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PARATHENIE

Mosdiskriminimi éshté e drejté njerézore, por edhe elementi mé i réndésishém i té gjitha drejtave
tjera té njeriut.

Diskriminimi éshté problem serioz dhe i thellé dhe shkakton pasoja té démshme pér téré
shogériné dhe e ngadaléson zhvillimin e tij. Kundér tij mundemi té luftojmé nése mundemi ta
identifikojmé. Qé¢llimi i kétij doracaku é&shté g€ t’i ndihmojé lexuesve né identifikimin e
diskriminimit dhe pérdorimit t& mekanizmave kundér diskriminimit né Republikén e Kosovés, si
dhe té ndrisé vetédijen e publikut mbi diskriminimin, démin e saj dhe pasojat shkatérruese té
cilat i ka né téré shogériné.

Viteve té fundit éshté béré njé hap i madh né pérmirésimin dhe avancimin e kornizés legjislative
dhe institucionale pér luftimin kundér diskriminimit né Republikén e Kosovés, mirépo, krijimi i
kornizés ligjore pér mbrojtjen nga diskriminimi nuk do té thoté edhe realizim i géllimit dhe fundi
I pérpjekjeve pér realizimin e barazisé sé té drejtave. Jemi déshmitaré se realitetin shogéroré né
Kosové e karakterizojné bashkéjetesa, bashképunimi dhe toleranca, por edhe stereotipat etnike
dhe té tjera si dhe paragjykimet, si dhe nivel i larté i distancés shogérore ndaj pakicave té
caktuara nacionale, fetare dhe té thera dhe grupeve té ndjeshme gjinore, gjé gé ndjeshém kufizon
realizimin e standardit té barazisé né jetén e pérditshme. Prandaj, éshté e nevojshme gé né
drejtim t€ realizimit nga diskriminimi, té gjitha pjesét e shoqgérisé, para té cilave ligji pércakton
detyra konkrete, t& kycen né kapacitetin e ploté. Eshté e garté se né realizimin e késaj detyre,
gjykatat kompetente dhe Avokati i Popullit kané njé prej roleve mé té réndésishme edhe até jo
vetém gé me veprime té duhura do té ofrohet mbrojtje ligjore nga diskriminimi, por edhe duke i
propozuar me kohé autoriteteve legjislative ndryshimin dhe plotésimin e zgjidhjeve ligjore
joadekuate.

Ky doracak ofron njohuri themelore pér njohjen dhe reagimin ndaj diskriminimit. Qéllimi i kétij
doracaku éshté gé né njé vend té pérmblidhen té gjitha termat ligjoré, definicionet dhe pérgjigjet
né céshtjet komplekse té cilat kané té béjné me diskriminimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
dhe pér té ndihmuar qé lexuesit qarté té pérkufizojné diskriminimin nga sjelljet tjera té
paligjshme.

Doracaku éshté vepér e Institucionit té Avokatit t& Popullit, Departamentit pér mbrojtje nga
diskriminimi.

Té gjitha termat e pérdorur né kété tekst né gjininé mashkullore pérfshijné gjininé mashkullore
dhe femérore té personave té ciléve i referohet.



1. Nocioni i diskriminimit dhe si ta njohim

Fjala diskriminim rrjedh nga fjala latine discriminare dhe do té thot€ “ndarje” ose “dallim”.
Késhtu qé, diskriminimi né fushén e té drejtave paraget ¢do “dallim té paligjshém”.

Diskriminimi éshté fenomen shogéror i papranueshém sepse pérbén shkeljen e parimit té
barazisé, si njé prej parimeve mé té réndésishme ligjore dhe morale. Diskriminimi paraget té
kundértén e barazisé e cila nénkupton trajtim té njéjté pér té gjithé njerézit, si dhe mundési té
barabarta pér té gjithé.

Né kuptim ligjoré, kjo do té thoté se para ligjit jané té gjithé té njéjté, gé té gjithé té kené té
drejtat dhe obligimet e njéjta, té njéjtén té drejté né mbrojtjen e drejtave té tyre dhe drejtén né
trajtim té njéjte.

Pas késaj, thelbi i diskriminimit reflektohet né trajtimin e pabarabarté ndaj té barabartéve, dhe né
trajtimin e barabarté ndaj té pabarabartéve. Né ményré gé sjellja e dikujt té pérbéjé diskriminim
sipas ndonjérés nga bazat e mbrojtura ligjérisht, éshté i paréndésishém géllimi i diskriminuesit
(personi gé bén diskriminim), gjegjésisht a ka pasur pér géllim apo jo gé té béj diskriminim, por
éshté i réndésishém rezultati pérfundimtaré i sjelljes sé tillé gjegjésisht gé sjellja e tillé paraget
akt té diskriminimit.

Baza e mbrojtur ligjore ka té bé&jé me karakterin personal dhe paraget nevojén me géllim té
krijimit té lidhjes shkakésore midis trajtimit té pafavorshém dhe bazés sé mbrojtur ligjore,me
géllim té zbatimit t& parimit té trajtimit t& barabarté.!Karakteri personal né té cilin bazohet
diskriminimi quhet “baza e diskriminimit”.

Bazat e mbrojtura ligjore sipas sé drejtés evropiane kundér diskriminimit si dhe legjislacionit
vendoré jané: nacionaliteti apo lidhjet me ndonjé komunitet shoqéroré apo prejardhje
nacionale,raca, pérkatésia etnike, ngjyra e lékurés, lindja, origjina, gjinia, pérkatésia gjinore,
identiteti gjinoré, orientimi seksual, gjuha, nénshtetésia, religjioni dhe besimet fetare, pérkatésia
politike, mendimi politik apo tjetér, statusi social apo personal, mosha, statusi familjaré apo
martesoré, shtatzénia, amésia, pasuria, gjendja shéndetésore, aftésité e kufizuara, trashégimia
gjenetike apo né bazén tjetér, me géllim té zbatimit té parimeve té trajtimit té barabarté.?

Megjithaté, dispozita apo praktika e cila aplikohet nuk duhet domosdoshmeérish té keté té bgjé
me “bazén e mbrojtur”. Mjafton té referohet né ndonjé shkak i cili nuk mundet té dallohet nga
baza e mbrojtur. Gjykatat pérkatése kané dhéné interpretim t& gjeré “t€ bazave t€ mbrojtura” té
cilat munden té pérfshijné “diskriminimin né bazé t€ kohezionit”, gjegjésisht rasti kur viktima e
diskriminimit veté nuk ka shenjé mbrojtése. Gjithashtu mundet té pérfshijé edhe rastet kur baza e
caktuar interpretohet né ményré abstrakte.

Shkaget kryesore té diskriminimit jané paragjykimet dhe stereotipat e ndryshém té cilat njerézit i
kané ndaj grupeve té caktuara té njerézve.

IShih nenin 1. paragrafi 1. Ligji mbi mbrojtjen nga diskriminimi, nr. 05/L-21
28hih nenin 1. paragrafi 1. LMD



1.1. Si mund té béhet diskriminimi dhe a paraget ¢do dallim diskriminim

Diskriminimin mundet ta shkaktojé ndonjé sjellje aktive apo pasive; sé pari mundet té jeté akt i
cili e diskriminon diké, pastaj lejon sjelljen e caktuar e cila mundet té sjell deri tek diskriminimi.
Deri tek diskriminimi gjithashtu mundet té vijé né rastet kur personat dhe grupet e ndryshme jané
trajtuar né ményré té barabarté, dhe pastaj nuk jané respektuar dallimet reciproke té cilat
kérkojné trajtim té ndryshém.

Diskriminimi éshté term i cili shpeshheré keqpérdoret pér shénjimin e secilés formé té shkeljes
sé té drejtave sepse diskriminimi éshté shkelje e té drejtés saktésisht té caktuar, dhe kjo éshté e
drejta e trajtimit té barabarté né té gjitha fushat e jetés shogérore.

Duhet theksuar se ¢do dallim nuk paraget domosdoshmérish diskriminim, sepse né situata té
caktuara dallimi éshté i justifikuar dhe ekziston justifikim pér pérkufizim dhe pérjashtim té
drejtave té caktuara apo vendosje té obligimeve té caktuara ndonjé personi apo grupi té
personave. Késhtu, né situata té tilla justifikimi apo mos-justifikimi i kufizimit apo mohimi i té
drejtave té caktuara gjegjésisht vendosja e obligimeve té caktuara éshté céshtje kyce. Kriteret
kryesore pér identifikimin e justifikimit gjegjésisht mos-justifikimit té kétyre masave jané:
géllimi apo pasojat e veprimeve té caktuara né rastin konkret dhe proporcioni midis veprimeve té
caktuara né rastin konkret dhe géllimi i cili me aktivitetet e caktuara déshirohet té arrihet. Né rast
kur géllimi apo pasojat e veprimeve konkrete nuk kané justifikim té arsyeshém dhe ligjoré dhe
kur proporcioni midis veprime konkrete nga njéra ané dhe géllimit i cili né rastin konkret
déshirohet té arrihet béhet fjalé pér diskriminim.

Shembulli i dallimit té justifikuar: Hapésirat e parkimit pér veturat e personave me invaliditet
jané shénjuar né ményré té posacme dhe gjenden mé sé aférti hyrjeve né objekte né pérdorim
publik. Edhe pse kjo paraget dallim dhe privilegj pér njé grup té njerézve, né kété rast éshté
mjafté e justifikueshme qé personave me invaliditet, pér arsye se lévizin me véshtirési, t’i
sigurohet gasje mé e lehté dhe e papenguar dhe nuk paraget diskriminim.

Diskriminues mundet té jeté gjithkush, gjithashtu viktimé e diskriminimit mund té jeté cdo
person juridik dhe fizik.

Deri tek diskriminimi mundet té vijé né té gjitha fushat e jetés shogérore. Ligji pér mbrojtje nga
diskriminimi né Republikén e Kosovés?® thekson disa nga fushat, p..sh: puna dhe punésimi,
edukimi dhe aftésimi profesional, mbrojtja shéndetésore dhe sociale, gjygésor, shkenca,sporti,
arti,kultura, té drejtat pronésore, siguria personale, etj. por nuk kufizohet vetém me ato té cilat
jané theksuar né ligj por edhe né ¢do té drejté tjetér té paraparé me legjislacionin né fugi.*

3 Ligji pér mbrojtje nga diskriminimi nr. 05/L-021.
4 Shih nenin 2. LMD



2. Diskriminimi dhe mbrojtja nga diskriminimi né legjislacionin vendoré

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (Kushtetuta),i garanton secilit mbrojtje té barabarté ligjore,
pa diskriminim né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, bindjes politike apo ndonjé bindje
tjetér, prejardhjes nacionale apo shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pasurisé, statusit
ekonomik dhe social, orientimit seksual, lindjes, aftésive té kufizuara apo ndonjé statusi tjetér
personal. Megjithaté, parimi i barazisé para ligjit nuk pengon zbatimin dhe miratimin e masave té
pérkohshme, té nevojshme pér mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave té individéve dhe grupeve
té cilat nuk jané té barabarta. Masat e tilla munden té zbatohen vetém deri sa té arrihet géllimi
pér té cilin jané themeluar.>Gjithashtu, edhe disa dispozita tjera té Kushtetutés drejtpérdrejti apo
térthorazi kané té béjné me ndalesén ndaj diskriminimit.

Me kushtetutén e Republikés sé Kosovés éshté pércaktuar pérdorimi i drejtpérdrejté i
marréveshjeve ndérkombétare dhe instrumenteve me té cilat garantohen té drejtat dhe lirité e
njeriut, té cilat njékohésisht paragesin edhe kornizén ligjore ndérkombétare e cila éshté e
nevojshme pér luftén kundér diskriminimit. Instrumentet ndérkombétare té cilat zbatohen
drejtpérdrejti né Kosové paragesin pjesé té sistemit té brendshém ligjoré té Kosovés dhe kané
fuging, né rast té konfliktit, mbi té gjitha dispozitat ligjore dhe aktet tjera té institucioneve
publike, e ato jané: Deklarata universale mbi té drejtat e njeriut; Konventa evropiane pér
mbrojtjen e drejtave dhe lirive té njeriut dhe protokollet e Konventés sé njéjté mbi eliminimin e
té gjitha formave té diskriminimit racoré, Konventa mbi eliminimin e té gjitha formave mbi
eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit té grave, Konventa ndérkombétare mbi té drejtat
civile dhe politike dhe protokollet e té njéjtés, Konventa kornizé e Késhillit t& Evropés mbi
mbrojtjen e pakicave nacionale, Konventa mbi te drejtat e fémijéve, Konventa kundér torturés
dhe trajtimeve ose dénimeve té tjera mizore, johumane dhe poshtéruese.®

Té drejtat lirité themelore té njeriut jané té garantuara me Kushtetuté, interpretohen né pérputhje
me vendimet e Gjykatés Evropiane pér té drejtat e njeriut.’

Me Ligjin pér mbrojte nga diskriminimi (LMD) éshté themeluar njé sistem gjithépérfshirés i
mbrojtjes nga diskriminimi né Republikén e Kosovés. Ky ligj e definon diskriminimin si ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo dhénie e pérparésisé, mbi ¢farédo baze, i cili ka pér géllim apo
efekt gé té sigurojé apo rrezikojé njohjen, gézimin ose kryerjen e drejtave dhe lirive themelore té
njeriut té cilat jané té njohura me Kushtetuté dhe legjislacionin e aplikueshém né Republikén e
Kosovés.®

LMD zbatohet pér té gjitha veprimet dhe mosveprimet, t& gjitha institucioneve lokale dhe
shtetérore, personave fizik dhe juridik, sektorit publik dhe privat, té cilét jané shkelur, shkelin
apo munden té shkelin té drejtat e cilit do person apo personave fizik apo juridik, né té gjitha
fushat e jetés.®

5 Shih nenin 24. t& Kushtetutés sé R. Kosovés,2008.
6 Shih nenin 22. t& Kushtetutés

7 Shih nenin 53. t& Kushtetutés

8 Shih nenin 3. paragrafi 2. LMD

9 Shih nenin 2. LMD



Pérve¢c LMD-sé, Ligji i posacém pér baraziné gjinore garanton, mbron dhe promovon baraziné
gjinore si vleré themelore pér zhvillimin e shoqéris€ demokratike dhe definon masat e
pérgjithshme dhe té posacme pér mbrojtje dhe sigurim té drejtave té barabarta té grave dhe
burrave dhe pércakton institucionet pérgjegjése dhe kompetencat e tyre. Ky ligj shprehimisht
precizon ndalesén, diskriminimin indirekt apo direkt né bazé té gjinisé, kurse dhunén né baza
gjinore e precizon si formé té posacme té diskriminimit. Me kété ligj, pérve¢c mekanizmave té
tjeré institucional, rol i réndésishém i éshté dhéné edhe Avokatit t¢ Popullit, i cili éshté i
autorizuar té trajtojé rastet té cilét kané té béjné me diskriminimin gjinoré.°

2.1. Llojet e diskriminimit sipas Ligjit pér mbrojtje nga diskriminimi

LMD pércakton llojet e trajtimit té pabarabarté:

2.1.1. Diskriminimi i drejtpérdrejté (direkt) ekziston — kur ndonjé person trajtohet né ményré
mé pak té favorshme sesa trajtohet apo éshté trajtuar apo do té jeté trajtuar ndonjé person tjetér

né njé situaté té krahasueshme sipas njé apo mé shumé “baza t& mbrojtura ligjore”.*

Sipas praktikés sé Gjykatés Evropiane pér té drejtat e njeriut (GJEDNJ) duhet té ekzistojé
“dallimi né trajtim té individéve né situaté t& ngjashme” i cili “bazohet né vecorité dalluese”.*2
“Dallimi né trajtim” mundet t’i referohet hedhjes poshté, refuzimit, pérjashtimit, ofrimit té
kushteve mé pak té favorshme apo shérbimeve mé té kégija, mohimit té pérzgjedhjes apo
mundésisé.® Pérvec moshés, nuk ekziston asnjé justifikim i pérgjithshém pér diskriminim té
drejtpérdrejté.

Tek diskriminimi i drejtpérdrejté nuk éshté i réndésishém motivi apo géllimi i diskriminuesit por
céshtja nése njé person i caktuar ishte né njé pozité mé té pafavorshme.

Elementet thelbésore té diskriminimit té drejtpérdrejté jané: pozita e pafavorshme né té cilén
éshté gjetur ndonjé person apo grup i personave, pér shkak té ndonjé karakteristike personale, né
raport me personat tjeré né situaté té njéjté apo té ngjashém té cilét nuk i kané ato karakteristika
personale.

Né procedurén e argumentimit té diskriminimit té drejtpérdrejté nevojitet ‘krahasues”,
gjegjésisht person né rrethana té ngjashme faktike sikurse viktima e diskriminimit, duke gené
dallimi kryesoré midis tyre “baza e mbrojtur ligjérisht”.

Shembull: né rastin Luczak kundér Polonisé, fermeri francez, i cili ka jetuar dhe punuar né
Poloni, u ankua se i éshté refuzuar gasja né sistemin e posacém té sigurimit social né Poloni, té
krijuar mbéshtetje vetém fermeréve polak, pa drejté té gasjes sé shtetasve té huaj. GJEDNJ ka

10 Shih neninl3. Ligji pér baraziné gjinore, nr. 05/L020

11 Shih nenin4. paragrafi 1. pika 1. LMD

12GJEDNJ, Carson dhe té tjerét kundér MB-sé[GC] (nr. 42184/05), 16. mars 2010., fg. 61. Analogno, GJEDNJ,
D.H. kundér Cekisé [GC] (nr. 57325/00), 13. néntor 2007., fq. 175.; GJEDNJ, Burden kundérMB-sé[GC] (nr.
13378/05), 29. prill 2008., fg. 60.

13 Shih GJEDNJ, Carson dhe té tjerét kundér UK-a [GC] (nr. 42184/05), 16. mars 2010., fg. 61. Analogno, GJEDNJ,
D.H. dhe té tjerét kundér Cekisé [GC] (nr. 57325/00), 13. néntor 2007., fg. 175.; GJEDNJ, Burden kundér MB-sé
[GC] (nr. 13378/05), 29. prill 2008., fq. 60.



réné dakord se parashtruesi i kérkesés ishte né njé situaté té krahasueshém me fermerét polak té
cilét kishin té drejté né pérdorimin e privilegjeve té sistemit té pérmendur, sepse kishte géndrim
té pérhershém né Poloni, ku ka paguar tatimet sikurse edhe shtetasit vendoré, duke i kontribuar
financimit té sistemit té sigurimit social dhe se mé herét ka marré pjesé né sistemin e
detyrueshém té sigurimeve sociale.'*

Megjithat€, ekziston njé pérjashtim pér t€ cilin nuk kérkohet njé “krahasues” i pérshtatshém, dhe
kjo éshté, té paktén né kontest sé drejtave té Bashkimit Evropian né fushén e punésimit, né rastet
e diskriminimit pér shkak té shtatzénisé, sepse mashkulli biologjik nuk mundet té jeté shtatzéné.
Né praktikén e pasur juridike té Gjykatés Evropiane té drejtésisé (GJED), duke filluar nga rasti i
njohur Dekker, tashmé éshté vértetuar se démi i pésuar pér shkak té shtatzénisé konsiderohet
diskriminim i drejtpérdrejté né bazé gjinore, dhe pér kété arsye nuk ka nevojé pér krahasues.'®

Duke pércaktuar se a ka ardhur deri tek diskriminimi i drejtpérdrejté, dispozita apo praktika e
zbatuar nuk duhet lidhur domosdoshmérish me “bazén e mbrojtur”. Mjafton t’i referohemi
ndonjé shkaku i cili nuk mundet té ndahet nga baza e mbrojtur. Né fakt, vlerésohet se a ishte
arsye e veprimeve t€ pafavorshme “baza e mbrojtur ligjérisht” e cila nuk mundet t&€ ndahet nga
faktori specifik i cili éshté shkak i ankeseés.

Shembulli 1.: né rastin Maruko, ¢ifti homoseksual hyri né “Bashkésiné jetésore”. Pas vdekjes se
partnerit, parashtruesi nga kompania e cila ka udhéhequr sigurimin pensional té ndjerit ka
kérkuar “pension familjaré”. Kérkesa e tij &shté refuzuar né bazé té faktit gé pensionet familjare i
paguhen vetém bashkéshortéve, kurse parashtruesi nuk ishte né bashkéshortési me té ndjerin.
Gjykata Evropiane e drejtésisé u pajtua se me privimin e pensionit familjaré me parashtruesin
€shté vepruar né ményré té pafavorshme né raportin me krahasuesin e gifteve “t€¢ martuara”. Mé
pas, ai konsideroi se institucioni i “Bashkésisé familjare”, né Gjermani, partneréve jetésoré dhe
martesoré i kishte imponuar shumé té drejta dhe obligime té barabarta, posagérisht né piképamje
té sistemit shtetéroré pensional. Pér kété arsye ai erdhi deri tek pérfundimi se né rastin konkret,
partnerét né bashkésiné jetésore jané né situaté té njéjté me bashkéshortét. Gjykata mé pas
pérfundoi se né kété rast ka ardhur deri tek diskriminimi né bazé té orientimit seksual. Fakti gé
Ky ¢ift nuk ka mundur t& martohej, nuk éshté mundur té ndahet nga orientimi i tyre seksual.®

Shembull 2.: Né rastin P. kundér S. dhe i Késhillit Rajonal Cornwall, parashtruesja ishte né
proces té operacionit pér ndérrimin e gjinisé nga mashkullore né femérore kur u pushua nga
punédhénési. Gjykata Evropiane e drejtésisé (GJED)gjeti se shkarkimi i tillé ka paragitur trajtim
té pafavorshém. Sa i pérket krahasuesit pérkatés, GJED theksoi se “kur dikush largohet nga puna
né bazé té géllimit té nénshtrimit apo gjaté nénshtrimit té operacionit té ndérrimit té gjinisé, me
até veprohet né ményré té pafavorshme né krahasim me ato té njéjtés gjini té cilés personi né
fjalé i takon para nénshtrimit t& operacionit”. Pér sa i pérket bazés, eshé pse nuk éshté mundur té

14 GJEND, Luczak kundér Polonisé (nr. 77782/01), 27. néntor 2007.; shih gjithashtu, GJEND, Gaygusuz kundér
Austrisé(nr. 17371/90), 16. shtator 1996.

15 GJED, Dekker kundér Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen (VJV-Centrum) Plus, lénda C-177/88
[1990.] ECR 1-3941, 8. néntor 1990. Analogno, GJED, Webb EMO Cargo (UK) Ltd, Iénda C-32/93 [1994.] ECR I-
3567, 14. korrik 1994.

16 GJED, Maruko kundér Versorgungsanstalt der deutschen Blihnen, Iénda C-267/06 [2008.] ECR 1-1757, 1. prill
2008.



argumentohet se me parashtruesin éshté vepruar ndryshe pér shkak té gjinisé sé saj, éshté
mundur té argumentohet se veprimi kishte té b&jé me nocionin e gjinisé sé saj.%’

Diskriminimi i drejtpérdrejté éshté absolutisht i ndaluar né kuptim gé me asgjé nuk mundet té
justifikohet.

2.1.2. Diskriminimi i térthorté (indirekt)- kur ndonjé dispozité e paanshme né dukje, kriter
apo praktiké trajton, e ka trajtuar apo do ta trajtojé né pozité té pabarabarté personin apo grupin e
personave né krahasim me té tjerét, sipas njé apo mé shumé bazave té mbrojtura me ligj, pérvec
se ndonjé dispozité e tillé, kriter apo praktiké mundet justifikuar objektivisht me géllim legjitim
kurse mjetet pér arritjen e kétij géllimi jané té pérshtatshme dhe té nevojshme.®

Né ményré gé té jeté e arsyeshme objektivisht dispozita, kriteri apo procedura duhet té keté
géllim objektiv dhe duhet té jeté mjet i pérshtatshém dhe i domosdoshém pér arritjen e géllimit.
Nése nuk éshté késhtu, béhet fjalé pér diskriminim té térthorté. Gjithashtu duhet pasur parasysh
se dispozita, kriteri apo procedura munden té jené té arsyeshme objektivisht né njé situaté ndérsa
né tjetrén nuk jané.

Kushti i paré pér pércaktimin e diskriminimit té térthorté éshté rregull, kriter apo praktiké né
dukje neutrale.

Kushti i dyté pér pércaktimin e diskriminimit té térthorté éshté rregull, kriter apo praktiké né
dukje neutrale né pozité té pafavorshme pér personin apo grupin e personave né bazé té ndonjé
baze té mbrojtur ligjore. Kétu dallon diskriminimi i drejtpérdrejté me até té térthorté, sepse éshté
fokusuar né pasojat, dhe jo né trajtimet e ndryshme.

Dhe, si kusht i treté, sikurse edhe tek diskriminimi i térthorté,edhe tek argumentimi i
diskriminimit té térthorté éshté i nevojshém krahasuesi, né ményré qé té pércaktohet se a éshté
duke ndikuar rregulla, kriteri apo praktika e caktuar shume negativisht né personin e caktuar né
raport me té tjerét né situaté té ngjashme.

Shembull: né 1éndén D.H. dhe té tjerét kundér Cekisé, pér pércaktimin e nivelit té inteligjencés
dhe pérfitimeve té nxénésve, né bazé té cilés éshté vendosur a duhet té transferohen nga shkollat
e rregullta né ato speciale, éshté pérdorur njé gamé e testeve. Shkollat speciale i jané dedikuar
fémijéve me véshtirési intelektuale dhe té tjera né mésim. Testi i njéjté éshté pérdoruar edhe pér
té gjithé nxénésit té cilét ishin kandidat potencial pér shkollat speciale. Mirépo, testi né fakt ishte
i pérshtatur me shumicén e banoréve té ¢ekisé pér ¢’ arsye ishte shumé e sigurte se nxénésit rom
do ta zgjidhnin mé dobét. Kjo edhe kishte ndodhur, dhe késhtu prej 80 deri 90 pérgind e fémijéve
rom jané shkolluar jashté sistemit té arsimit té rregullt. GJEDNJ konsideron se né kété rast béhet
fjalé pér diskriminim té térthorté.*°

2.1.3. Shqgetésimi parget diskriminim kur ndonjé sjellje e padéshiruar (e cila pérfshiné por nuk
kufizohet me sjelljen e padéshirueshme seksuale dhe/apo psikologjike), e cila ka pér géllim apo

17 GJED, P. kundér S. dhe Késhilli regjional Cornwall, lénda C-13/94 [1996.] ECR 1-2143, 30. prill 1996.
18 Neni 4. paragrafi 1. pika 2. LMD
19 GJEDNJ, D.H. dhe té tjerét kundér Cekisé [GC] (nr. 57325/00), 13. néntor 2007., fq. 79.



pasojé shkeljen e dinjitetit t& personit dhe krijimin e njé mjedisi té frikshém, armigésoré,
degradues, poshtérues apo ofendues, né bazé té bazave ligjore té mbrojtura.?

Eshté shgetésues lloji i posagém i diskriminimit né direktivat kundér diskriminimit t&¢ Bashkimit
Evropian dhe konsiderohet veprim diskriminues kur: ndodhé sjellja e padéshiruar e cila ka té béj
éme ciléndo bazé té mbrojtur ligjérisht, e cila ka pér qéllim apo vérteté paraget shkelje té
dinjitetit té personave, me efekt té krijimit t& ambientit frikésues, armigésoré, néngmues,
degradues, apo ofendues. 2

Nuk éshté e domosdoshme ekzistenca e krahasimit né ményré gé té déshmohet shgetésimi, pér
arsye se nga ményra né té cilén paragitet, né ményré verbale, jo-verbale apo fizike, si dhe pér
shkak té pasojave potenciale té cilat jané té béjné me shkeljen e dinjitetit dhe paraget sjellje té
padéshirueshme.

Sjellja e padéshirueshme mundet té jeté cfarédo sjellje, duke pérfshiré fjalét e folura apo té
shkruara apo fyerjet, fotografité, mbishkrimet, l8vizjet fizike, mimikén, shakaté, britmat apo
edhe kontaktin fizik.

Shembull: Né rastin i cili éshté udhéhequr né Gjykatén Suedeze, njé person ka déshiruar té blejé
njé kélysh. Kur shitési e kuptoi se blerési éshté homoseksual, refuzoi qé t’i shesé kélyshin pér
shkak té mirégenies sé kafshés, duke deklaruar se homoseksualét jané seksualisht té
pérgjithshém me kafshét. Refuzimi i shitjes sé kélyshit éshté konsideruar diskriminim i
drejtpérdrejté né kontekst t€ mirave dhe shérbimeve, kurse gjykata suedeze pérfundoi se né
ményré specifike ngacmimi ishte bazuar né bazé té orientimit seksual.??

2.1.4. Shkaktimi i diskriminimit —diskriminim konsiderohet mbi ¢do bazé té mbrojtur
ligjérisht dhe pérfshiné ¢do promovim té urrejtjes kur béhet me géllim.?®

Gjuha e urrejtjes éshté sjellje shogérore e papranueshme sepse inkurajon diskriminimin dhe
mundet té jeté bazé pér lloje t€ ndryshme té diskriminimit. Gjuha e urrejtjes nénkupton té gjitha
format e shprehjes me té cilat pérhapet, nxitet, promovohet apo arsyetohet urrejtja racore,
ksenofobia, homofobia, antisemitizmi, seksizmi dhe format tjera té urrejtjes té cilat bazohen né
intolerancé, duke pérfshiré edhe intolerancén e shprehur né formén e nacionalizmit dhe
etnocentrizmit, gjegjésisht diskriminimin dhe armigésiné ndaj pakicave, emigrantéve dhe
personave me origjiné emigrante.

Eshté e réndésishme té dihet se nuk éshté ¢do shprehje e ideve, géndrimeve dhe opinioneve
gjuhé e urrejtjes, madje kur ato ide, géndrime apo opinione nuk jané té pranueshme pér shumicén
e njerézve. Pérderisa me kéto géndrime nuk nxitet diskriminimi, intoleranca dhe dhuna ndaj
individéve dhe grupeve pér shkak té tipareve té tyre, ato munde té shprehen lirisht.

20 Shih nenin 4. paragrafi 1. pika 3. e LMD

2L shih: Direktiva mbi baraziné racore, neni 2.(3); Direktiva mbi baraziné me rastin e punésimit, neni 2.(3);
Direktiva mbi gasjen né té mirat dhe shérbimet, neni 2.(c); Direktiva mbi baraziné gjinore, neni 2.(1)(c).

22 Gjykata né Svei (Suedi), Avokati i popullit kundér diskriminimit né bazé té shgetésimit gjinoré kundér A.S., Iénda
nr. T-3562-06, 11. shkurt 2008. Pérmbledhja né anglisht e gasshme né European Anti-Discrimination Law Review,
nr. 8 (korrik 2009.), fg. 69.

23 Shih nenin 4. paragrafi 1. pika 4. LMD



Né té€ gjitha direktivat kundér diskriminimit t€ Bashkimit Evropian theksohet se “nxitja e
diskriminimit” konsiderohet diskriminim”.%*

Shembull: né rastin Bgczkowski dhe té tjerét kundér Polonisé, kryetari i Varshavés né njé
paraqitje homofobike kishte deklaruar se nuk do té kishte lejuar mbajtjen e paradés pér ngritjen e
vetédijesimit mbi diskriminimin né bazé té pércaktimeve gjinore. Organi kompetent
administrativ éshté deklaruar kundér paradés pér arsye tjera, gjegjésisht me qéllim té
parandalimit té konflikteve midis demonstruesve. GJEDNJ ka pérfunduar se deklaratat e
kryetarit kané mundur té ndikojné né vendimin e organit pérkatés dhe se vendimi éshté bazuar né
orientimin gjinoré me ¢’ rast éshté shkelur e drejta né lirisé sé tubimit né lidhje me drejtén né
liriné nga diskriminimi.?®

2.1.5. Viktimizimi, éshté formé e posagme e diskriminimit, kurse paraqgitet kur personi pérjeton
trajtim té pafavorshém apo pasoja negative si reagim né parashtrim té ankesés apo veprimit me
géllim té realizimit té parimit té trajtimit té barabarté, por né raste kur personi i tillé ofron
informata, argumente apo ndihmé né lidhje me procedurén ankimore né rast té diskriminimit.?
Me ndalimin e viktimizimit mbrohet viktima e diskriminimit, por edhe personat e treté té cilat
viktimés s€ diskriminimit 1 kané ndihmuar apo jané né€ gjendje t’i ndihmojné qé té realizojé
mbrojtje ligjore kundér diskriminimit.

Tek argumentimi i kétij lloji t& diskriminimit nuk é&shté e nevojshme qgé té identifikohet
krahasuesi né ményré qé té tregohet nése personi i &shté nénshtruar trajtimit mé té pafavorshém
si pasojé e procedurés ankimore.

Shembull: Njé i ri i cili jeton me HIV/AIDS ka iniciuar proceduré pér mbrojtje nga diskriminimi,
sepse né puné i ekspozohet ngacmimit té vazhdueshém. Té punésuarit tjeré shmangin kontaktin
me té&, shpeshheré i drejtojné komente negative, dhe jo rrallé heré edhe ofendime. Edhe
udhéheqgésit e trajtojné até né ményré té ngjashme. Pas inicimit té procedurés pér mbrojtje nga
diskriminimi, drejtori e vendosé até né tjetér zyre, né té cilén éshté vetém.

2.1.6. lzolimi,konsiderohet diskriminim sipas ndonjé nga bazat e mbrojtura ligjérisht, i cili
pérfshiné mbrojtjen e secilit person i cili nuk merr pjesé né ndonjé ankesé diskriminimi kurse
mendohet se éshté ankuar, gjé qé ka ndodhur né rastet kur njé apo disa persona jané ndaré nga té
tjerét pérmes personave fizik, juridik, apo me kombinimin e dyjave, deklarative, privat apo té dy
sektoréve, dhe ndarja e tillé béhet sipas njérés nga bazat ligjore té mbrojtura.?’

Shkurtimisht, izolimi éshté ¢cdo ndarje e njerézve né bazé té kritereve té ndryshme, gé bien ndesh
me parimet e té drejtave dhe lirive té njeriut.

Shembuj té izolimit munden té jené ndarja e fémijéve rom nga ata jo rom né shkolla; kolonizimi
i grupeve minoritare né geto, duke pérfshiré edhe rastet té nuk jané akt i drejtpérdrejté i shtetit,
por pasojé e politikave diskriminuese té shtetit dhe strukturave lokale.

24 Neni 2.(4) i Direktivés mbi baraziné me rastin e punésimit; neni 4.(1) i Direktivés mbi gasjen e barabarté né té
mira dhe shérbime; neni 2.(2)(b) i Direktivés mbi baraziné gjinore; neni 2.(4) i Direktivés mbi baraziné racore.
%5 GJEDNJ, Bgczkowski dhe té tierét kundér Polonisé (nr. 1543/06), 3. maj 2007.

26 Shih nenin 4. paragrafi 1. pika 5. LMD

27 Shihni nenin 4. paragrafi 1. pika 6. e LMD



2.1.7. Me diskriminim né bazé té shoqgérimit-bashképunimit, konsiderohet diskriminimi né
bazé té ndonjé baze té mbrojtur ligjérisht, etiketimi i personave té cilat nuk i pérkasin grupit té
caktuar apo jané persona té treté té cilat lidhen me kéto grupe.?

Diskriminimi shogérues i referohet personit i cili nuk posedon karakteristiké té caktuar, por éshté
diskriminuar sepse (me lidhjet familjare apo té tjera) éshté lidhur me personin i cili posedon
karakteristikén e tille. Si rrjedhojé e késaj, disa autoré preferojné gé forma e tillé t€ quhet
diskriminim “transformues” sepse pasoja e posedimit t€ ndonjé karakteristike “bartet” né
personin tjetér.

Shembull: Né rastin Coleman, néna ka pohuar se ajo ishte trajtuar né ményré té pafavorshme né
puné pér shkak té invaliditetit té djalit té saj. Pér shkak té invaliditetit té tij néna éshté vonuar né
puné dhe ka kérkuar pushimin vjetoré né pérputhje me nevojat e djalit té saj. Kérkesat e saj jané
refuzuar dhe i1 éshté kércénuar me largim nga puna, té shogéruar me komente fyese né llogari té
gjendjes sé djalit té saj. Gjykata Evropiane e drejtésisé e pranoi até si krahasim té kolegut té saj
me fémijé né vende té ngjashme té punés, duke pérfunduar se ku ata kérkuan njé gjé té tillé, i
éshté mundésuar fleksibilitet. Gjykata gjithashtu ka pranuar se né kété rast éshté béré fjalé pér
diskriminim dhe shgetésim né bazé té invaliditetit té fémijés.?°

2.1.8. Mungesa e akomodimit/adoptimit té arsyeshém pér personat me aftési té kufizuara,
né pérputhje me nevojat e tyre specifike —konsiderohet diskriminim né kuptim té bazés sé
mbrojtur, pérve¢ nése pérbén ngarkesé té pajustifikuar té personit i cili éshté i obliguar té
sigurojné até, nuk éshté né kundérshtim me ligjet né fuqi, duke pasur parasysh pér kété qéllim
faktorét e tillé sikurse pérdorimi i burimeve té disponueshme publike, pjesémarrjen né jetén
publike dhe shogérore dhe garantimin e gasjes né vend té punés dhe kushtet e pérshtatshme té
punés.®

Shembull: Né rastin Zehnalova dhe Zehnal kundér Republikés sé Cekisé (2002) parashtruesit e
kérkesés kané pohuar se éshté shkelur e drejta te tyre né jeté private pa diskriminim pér arsye se
shumé ndértesa nuk jané té rregulluara né ményré qé¢ invalidét t&€ munden t’i shfrytézojné (edhe
pse kété e kérkojné edhe ligjet e Cekisé). Duke iu referuar nenit 14. t¢ Konventés né lidhje me
nenin 8, parashtruesja e kérkesés ka theksuar se, si person me invaliditet, éshté diskriminuar né
ashtu gé nuk mundet té gézojé té drejtat themelore, té garantuara pér té gjithé. Gjykata ka
pérfunduar se né kété rast nuk éshté i zbatueshém neni 8, dhe pér kété nuk éshté i zbatueshém
edhe neni 14.3!

2.1.9. Diskriminimi né bazé té perceptimit — konsiderohet diskriminim né bazé t& ndonjé
karakteristike té supozuar té cilén nuk e posedon ai person, por diskriminuesi konsideron se ai
person e ka ato karakteristiké personale. Pra né objektiv vendosen, jo personat té cilat i pérkasin
grupit té caktuar, por personat pér té cilat konsiderohet se i pérkasin grupit té caktuar.?

Shembull: Né rast se personi i cili ka mig e mikesha té orientimit homoseksual diskriminohet
edhe veté, sepse diskriminuesi konsideron se edhe ai person éshté i orientimit homoseksual.

28 Shihni nenin 4. paragrafi 1. pika7. e LMD

29 GJED, Coleman kundér Attridge Law dhe Steve Law, lénda C-303/06 [2008.] 1-5603, 17. korrik 2008.
30 Shihni nenin 4. paragrafi 1. pika8. e LMD

31 GJEDNJ Zehnalova and Zehnal v. Czech Republic (No. 3862/97, 14/05/2002)

32Shih nenin 4. paragrafi 1. pika 9. e LMD



2.1.10. Diskriminimi i shuméfishté paragitet kur diskriminimi éshté bazuar né cilin do
kombinim sipas bazave té mbrojtura ligjore. Diskriminimi i shuméfishté dhe baza e shuméfishté
interpretohet né bazé té rrethanave.®

Diskriminimi i shuméfishté éshté formé e véshtiré e diskriminimit sepse pasojat e saj negative
jané shumé mé té médha né raport me viktimén.

2.1.11. Shkelja e parimit té drejtave dhe detyrimeve té barabarta Shkelja e parimit té
trajtimit té barabarté né baza té mbrojtura ligjérisht konsiderohet diskriminim.34

Né ményré gé trajtimi i barabarté té paragesé diskriminimin, duhet té bazohet né ndonjé
karakteristiké personale, sikurse jané p.sh: gjinia, orientimi seksual, nacionaliteti, gjuha, feja dhe
té tjera. Prandaj, personi i éshté eksponuar trajtimit jo té barabarté pikérisht pér karakteristikén e
veté personale, dhe jo pér shkak té tipareve té tij té karakterit dhe tipareve tjera, shprehive etj.

Kushti i paré pér pércaktimin e shkeljes sé parimit té drejtave dhe detyrimeve té barabarta éshté
mohimi i ndonjé té drejte, apo imponimi i ndonjé obligimit personit apo grupit té personave, e
cila né situaté té njéjté apo té ngjashme me té tjerét, nuk mohohet ose imponohet.

Kushti i dyté pér pércaktimin e kétij lloji té diskriminimit é&shté gé& mohimi i té drejtés apo
imponimi i obligimit té jeté i bazuat né ndonjé karakteristiké té tyre personale.

Kushti i treté éshté mos-justifikimi i géllimit apo pasojat e masave té ndérmarra.

Kushti i katért &shté mosekzistimi i proporcionit midis masave té ndérmarra dhe géllimit i cili me
kéto masa realizohet.

Nganjéheré ndodhé gé ndaj ndonjé personi vérteté té veprohet né ményré jo té barabarté, por kjo
sjellje nuk mundet té karakterizohet sikur diskriminim sepse nuk éshté bazuar né ndonjé
karakteristiké personale té atij personi.

Lista e karakteristikave personale né Ligjin mbi ndalimin e diskriminimit éshté mjafté shterues
por nuk éshté i mbyllur, gjé gé éshté posacérisht e réndésishme, sepse mundésohet zgjerimi i saj
edhe né karakteristika tjera té cilat nuk jané theksuar shprehimisht né ligj.

2.2. Format e rénda té diskriminimit

Sjellja diskriminuese e cila éshté motivuar me mé shumé se njé bazé té mbrojtur ligjérisht apo e
cila éshté béré mé shumé se njé heré apo e cila ka zgjatur mé shumé apo ka pasur pasoja té cilat
jané posagcérisht t& démshme pér viktimén, konsiderohet formé e réndé e diskriminimit.®

33Shih nenin 4. paragrafi 1. pika 10. e LMD
34Shih nenin 4. paragrafi 2. i LMD
3 Shihni nenin 5. LMD



2.3.  Veprimet afirmative

Veprimet afirmative paragesin masat e posacme té ndérmarra me qgéllim té parandalimit apo
kompensimit joadekuat té grupeve té cenueshme apo personave té cenueshém né lidhje me
ndonjérén prej bazave té mbrojtura ligjérisht.

Edhe veté Kushtetuta parasheh realizimin dhe miratimin e masave té pérkohshme, té
domosdoshme pér mbrojtjen dhe avancimin e drejtave té individéve dhe grupeve té cilat nuk jané
té barabarta. Masat e tilla munden té realizohen vetém deri né arritjen e géllimit pér té cilin jané
themeluar. Masat e tilla té ndérmarra nuk do té konsiderohen si akte diskriminimi.®

Masat afirmative sipas LMD-sé, faktikisht do té thoté devijim nga parimi themeloré i barazisé
formale, por nuk konsiderohen diskriminime dhe kané bazé té posacme ligjore dhe zbatohen
vetém deri sa mos té arrihet géllimi pér té cilin jané vendosur kéto masa.®’

Masat afirmative jané masa té ndryshme ligjore dhe té tjera té cilat ndérmerren né ményré gé
grupet e caktuara shogérore, té cilat faktikisht gjenden né pozité vartése dhe pozita e té ciléve né
shoqéri éshté e keqe, té arrijné baraziné reale. Pér kéto arsye duhet ndérmarré masa té caktuara
afirmative, me té cilat personave i jepet pérparési e caktuar, né ményré gé té vijné né té njéjtén
pozité té cilén e kané qytetarét tjer€ dhe né ményré qé t’i krijohen kushtet gé né ményré té
barabarté té€ gézojné té gjitha drejtat sikurse edhe qytetarét tjeré.

Shembull: Institucionet publike té Kosovés jané té obliguara gé té ndérmarrin masat e
pérkohshme té posagme né ményré gé té pérshpejtohet realizimi i barazisé konkrete té grave dhe
burrave né ato fusha ku ekzistojné pabarazité.®® Kjo éshté masé e posacme me géllim té
parandalimit dhe eliminimit té diskriminimit gjinoré dhe arritjes sé barazisé gjinore né
institucionet e sistemit té Republikés sé Kosovés, né té gjitha nivelet e pushtetit ekzekutiv dhe
gjygésor legjislativ, duke pérfshiré edhe institucionet tjera publike. Eshté futur pér shkak té
pjesémarrjes sé numrit t€ vogél té grave né institucionet e sistemit né vendimmarrje dhe jetén
publike t& Kosovés.

Megjithaté dhénia e pérparésisé njé kandidati i cili i pérket gjinisé mé pak té pérfagésuar nuk
mundet té jeté automatike dhe e pakushtézuar, por mundet té injorohet né rast se arsyet specifike
té njé kandidati munden té jené né favor té tij/saj.>°

Né vendimet ligjore té Kosovés té cilat koje kané té béjné me “masat e posagme” pérdorimi i
shprehjes “gjini mé pak e pérfagésuar”, gjé gé& mundéson gé kjo dispozité mundet té zbatohet
edhe pér meshkujt — né rast se dikur, né té ardhmen, té keté mé shumé femra.

3. Mbrojtja nga diskriminimi

Me miratimin e LMD-sé, Republika e Kosovés ka krijuar mekanizma té ndryshme té& mbrojtjes
né raste té diskriminimit dhe secili prej tyre ka géllimin dhe objektivin e veté. Disa mekanizma
pérdoren pér té parandaluar pérséritjen dhe eliminuar pasojat e diskriminimit me géllim té
mbrojtjes sé viktimés nga diskriminimi dhe té tjerét pérdoren né ményré gé diskriminuesi té

% Shihni nenin 24. dhe nenin 58. té Kushtetutés

37 Shihni nenin 7. LMD

38 Shihni nenin 5. dhe 6. té Ligjit mbi baraziné gjinore, nr 05/L-020
39 Njehté.



ndéshkohet pér até c¢faré ka béré. Kéta mekanizma varésisht nga nevoja munden té pérdoren né
ményré individuale dhe té kombinuar.

LMD, né lidhje me sjelljen diskriminuese sipas bazés sé mbrojtur juridike, pér mekanizma té
mbrojtjes e parasheh Institucionin e Avokatit té Popullit dhe mbrojtjen gjygésore nga
diskriminimi.

3.1. Mbrojtja gjyqgésore nga diskriminimi

Viktimat e diskriminimit munden té kérkojné gqé mbi té drejtat e tyre dhe kénagshmériné té
vendoset né procedurén e duhur gjyqgésore (proces gjyqgésoré, penal dhe kundérvajtés), prané
gjykatés kompetente. Padia pér mbrojtje nga diskriminimi mundet té paraqitet mé sé largu pesé
vite nga dita kur i démtuar ka marré vesh pér shkeljen.*

LMD parashikon qé viktima e diskriminimit mundet qé me padi né proceduré gjygésore, nga
gjykata té kérkojé ofrimin e mbrojtjes ligjore nga diskriminimi. Shogatat, organizatat apo
subjektet tjera ligjore munden té iniciojné apo pérkrahin procedurat ligjore né emér té
parashtruesit, pas marrjes sé pélgimit té tyre pér mbajtjen e procedurave administrative apo
gjygésore té parapara pér realizimin e obligimeve nga ky ligj.**

Pas pércaktimit t diskriminimit gjykata mundet té vendosé si né vijim: g€ t’i ndalojé té paditurit
kryerjen e métejme té veprimeve diskriminuese, dhe t’i urdhérojé té paditurit t€ eliminojé t&
gjitha veprimet diskriminuese ndaj paditésit; té vendosé dhe kompensojé démet materiale dhe jo
materiale té cilat i pa vuajtur personi i diskriminuar shkaku i diskriminimit, sipas padisé pér
kompensim; té urdhérojé masat e pérkohshme né pérputhje me dispozitat e ligjit t¢ duhur mbi
procedurén penale; té urdhérojé afat mé té shkurtér kohoré pér até ekzekutim, sesa éshté paraparé
me ligjin relevant mbi procedurén pérmbarimore; né media té publikojé vendimin gjygésoré, me
té cilin vérteton shkeljen e té drejtave né trajtim té barabarté.

Pala e pakénaqur mundet té parashtrojé ankesé kundér vendimit té shkallés sé paré né afat prej
shtaté (7) ditéve Gjykatés sé apelit, sipas ligjit relevant mbi procedurén kontestimore. Paditési,
me padi pér mbrojtje nga diskriminimi, mundet té theksojé mé shumé kérkesa dhe té pércaktojé
cilat lloje t& mbrojtjes ligjore do té kérkojé nga gjykata.*?

Procedurat gjyqgésore né rastet e diskriminimit duhet té trajtohen né proceduré urgjente.*

Rastet e diskriminimit té cilat prekin gupet e personave se munden té iniciohen pérmes veprimit
gruporé né emér té tyre nga ana e organizatés jogeveritare apo Avokatit té Popullit, né raste té
tilla nuk i nevojitet pélgimi i pjesémarrésit té grupit.

Né kété rast, paditési né padi nga gjykata kompetente mundet té kérkojé: té vendosé se sjellja e
tillé ka shkelur té& drejtén pér trajtim té barabarté né raport me anétarét e grupit; té ndalojé

40 Shihni nenin 14. LMD
4 Shihni nenin 13. LMD
42 Shihni nenin 16. LMD
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ndérmarrjen e veprimeve té cilat shkelin apo munden té shkelin té drejtén né trajtim té barabarté
apo té kryejné veprime té cilat eliminojné diskriminimin apo pasojat e té njéjtés né raport me
pjesémarrésit e grupit; té publikojé né media vendimin me té cilin pércaktohet shkelja e té
drejtave né trajtim té barabarté me shpenzime té paditurit. Kérkesa pér démshpérblim mundet té
kérkohet né bazé té aktgjykimit né rast té veprimit gruporé. Personat té cilat i pérkasin grupit té
pérmendur munden té iniciojné padi dhe té kérkojné kompensimin e démit.**

Viktimat e veprave penale me elementet té diskriminimit kané mundésiné e vetme qé t’i
drejtohen policisé dhe prokurorit kompetent, i cili éshté i autorizuari i vetém gé té iniciojé
hetimin dhe té iniciojé fillimin e procedurés penale me parashtrimin e aktakuzés. Shkelja e
dispozitave té kétij ligji, né rastet kur paragesin vepér penale jané té dénueshme sipas dispozitave
té Kodit penal t& Republikés s¢ Kosovés.*®

Pér mbrojtjen ligjore kundérvajtése kundér diskriminimit, LMD né “dispozitat kundérvajtése” i
ka pércaktuar dénimet pér kundérvajtje.*®

3.2 Barra e argumentimit

Kur personat té cilat konsiderojné se parimi i trajtimit té barabarté nuk éshté zbatuar ndaj tyre
paragesin argumente prané autoritetit administrativ apo gjykatés kompetente, nga té cilat mundet
supozuar se ka ekzistuar diskriminimi i drejtpérdrejté dhe i térthorté. Barra e argumentimit bie né
palén e paditur, e cila duhet té argumentojé se nuk ka ekzistuar shkelje e parimit té trajtimit té
barabarté.*’

Kjo do té thoté se paditési duhet ta béjé té mundshme se deri tek diskriminimi ka ardhur dhe se i
padituri e ka vendosur né pozité mé té pafavorshme pér shkak té karakteristikave té tij,
gjegjésisht, se né raport me até éshté shkelur parimi i barazisé, atéheré i padituri diskriminues
éshté i obliguar t& me trajtimin konkret nuk éshté shkelur ky parim. Né& rast se i padituri nuk arrin
ta béjé kété, gjykata do té vendosé se éshté béré diskriminimi dhe se éshté shkelur parimi i
barazisé.

3.3. Mbrojtja nga diskriminimi para Institucionit té Avokatit té Popullit

Institucioni i Avokatit té Popullit éshté njé mekanizém shtetéror i pavarur pér promovimin e
barazisé, monitorim dhe mbéshtetje té trajtimit té barabarté pa diskriminim né bazat e mbrojtura
me ligj.*® Avokati i popullit merret me ¢éshtje gé kané té béjné me diskriminimin né pérputhje
me kompetencat té pércaktuara me Ligjin pér Avokatin e Popullit*® dhe Ligjin pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

44 Shih nenin 18. LMD
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48 Shih nenin 1, Ligji pér Avokatin e Popullit nr. 05/L-019

49 Shih nenin 16, Ligji pér Avokatin e Popullit, me té cilin jané precizuar kompetencat e Avokatit t& Popullit.



LMD parasheh Institucioni i Avokatit t& Popullit (IAP) té jeté organi kryesor né luftén kundér
diskriminimit dhe ka kéto kompetenca: pranon dhe heton parashtresat e personave,
ndérmjetéson, jep mendime dhe rekomandime pér rastet konkrete té diskriminimit; ofron
asistencé viktimave té diskriminimit né bérjen e ankesave kundér diskriminimit dhe ofron
informatat e domosdoshme personave gé kané paraqitur njé ankesé pér diskriminimin né lidhje
me té drejtat e tyre, pér detyrimet dhe mundésité e gjykatés, si dhe pér mjetet tjera mbrojtése;
heton apo vepron mbi ndonjé ankesé té parashtruar ose me veté-iniciativé (ex-officio) kur ka
bazé pér té dyshuar se ka ndodhur diskriminimi nga subjektet e sektorit publik: u drejtohet
organeve té prokurorisé dhe té hetimit direkt me njé kérkesé pér fillimin e hetimit té
kundérvajtjeve dhe veprave penale dhe kérkon fillimin e procedimit disiplinor té zbatueshém;
informon publikun pér rastet e diskriminimit dhe ndérmerr masa pér promovimin e barazisé, té
drejtave té njeriut dhe mos diskriminimin; pércjell zbatimin e kétij ligji dhe inicion ndryshimin e
dispozitave pér zbatimin edhe avancimin e mbrojtjes nga diskriminimi; ofron késhilla, udhézime
dhe mbéshtetje, subjekteve té sektorit publik dhe privat mbi praktikat e mira né promovimin e
barazisé, né pérshtatjen ndaj diversitetit dhe parandalimin e diskriminimit mbi bazat e mbuluara
nga Ligji pérkatés pér Barazi Gjinore dhe nga ky Ligj, si dhe jep rekomandime pér marrjen e
masave pér promovimin e barazisé, pérshtatjen ndaj diversitetit dhe/ose luftimin e diskriminimit;
ofron késhilla, mbéshtetje dhe udhézime organizatave jogeveritare dhe partneréve social né
praktikat e mira dhe efektive né luftimin e diskriminimit dhe promovimin e barazisé, né veganti
organizatave gé merren me ¢éshtjet e barazisé dhe jo-diskriminimin; jep mendime pér projekt —
aktet normative pér mbrojtjen nga diskriminimi; mbledh té dhéna statistikore dhe té dhéna té
tjera, realizon studime, hulumtime dhe trajnime, né lidhje me diskriminimin; bashképunon me
partnerét social, organizatat jogeveritare, gé merren me promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té njeriut, me mekanizmat pérkatés té shteteve tjera gé merren me promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, si dhe me institucionet dhe bashkésité fetare té regjistruara né Kosoveé; paraget
raport sé paku cdo vit né Kuvendin e Republikés sé Kosovés pér zbatimin e kétij Ligji dhe
gjithashtu mund té hartojé raporte té vecanta pér zbatimin e tij; mund té paraqitet né cilésiné e
mikut té gjykatés (amicus curiae) né proceset gjygésore gé kané té béjné me céshtjet e barazisé
dhe mbrojtjes nga diskriminimi; mund té hartojé kode té Praktikave té Mira pér luftimin e
diskriminimit dhe pér promovimin e barazisé, té cilat mund té pérdoren si piké referimi né rastet
e diskriminimit.>°

3.3.1. Ankesat kundér diskriminimit né Institucionin e Avokatit té Popullit

Cdo person fizik ose juridik apo grup i personave mund té parashtrojé ankesé né IAP né lidhje
me ¢do sjellje diskriminuese. Paraqgitja dhe trajtimi i ankesés ndaj diskriminimit nga ana e I1AP-sé
béhet né pérputhje me procedurat e parapara me Ligjin pér Avokatin e Popullit dhe né pérputhje
me Ligjin e vecanté pér mbrojtje nga diskriminimi®! dhe Ligjin pér Barazi gjinore®2. Paragitja e
ankesés tek Avokati i Popullit nuk éshté kusht pér inicimin e padisé dhe nuk pérbén pengesé pér
personin e démtuar g€ t’i drejtohet gjykatés apo organeve té ndjekjes penale. Shogqatat,

%0 Shih nenin 9, LMD.
51 Po aty.
52 Shih nenin 13, Ligji pér Barazi gjinore.



organizatat apo subjektet tjera juridike mund té iniciojné apo pérkrahin ankesat né emér té
parashtruesit, me marrjen e pélgimit té tyre, pér zhvillimin e procedurave tek IAP.%3

Pranimi, hetimi dhe trajtimi i ankesave dhe kérkesave pér mbrojtje nga diskriminimi béhen nga
Departamenti pér Mbrojtje nga Diskriminimi, si¢c éshté pércaktuar né Rregulloren pér
organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né IAP.>*

Ankesa mund té parashtrohet personalisht, né njérén prej zyrave té 1AP-sé&, duke e dérguar me
posté, posté elektronike apo népérmjet faksit né adresé té IAP-sé, népérmjet thirrjes telefonike
apo kutive té ankesave té 1AP-sé gé jané té vendosura né té gjithé vendet ku gjenden personat qé
jané té privuar nga liria. IAP siguron formularin pér parashtrimin e ankesés dhe i njéjti éshté né
dispozicion né ueb fagen e IAP-sé. Ankesat duhet té jené té arsyetuara, dhe té pércjella me
dokumentacion relevant. IAP nuk pranon ankesa apo kérkesa anonime. Procedura né IAP éshté
pa pagesé.

Pas pérfundimit té procedimit té 1éndés dhe pasi éshté konfirmuar qé éshté kryer diskriminimi,
Avokati i Popullit né pérputhje me kompetencat e tij, nxjerr dhe i dérgon institucionit pérgjegjés
mendimin apo raportin me rekomandimet pérkatése dhe masat gé duhet t€ ndérmerren né rastin
konkret, me géllim té eliminimit dhe parandalimit té diskriminimit.>®

Institucioni i Avokatit té popullit mbikéqyr pérgjigjet e institucioneve publike né lidhje me
zbatimin e rekomandimeve té dérguara.

Nése pas rekomandimeve té dhéna nga Avokati i Popullit, autoritetet administrative apo zyrtari
pérkatés nuk ndérmarrin masat e duhura brenda afatit té caktuar apo nuk e arsyetojné
moszbatimin e rekomandimeve té dhéna, Avokati i Popullit e pércjell kété céshtje né Kuvendin e
Kosovés dhe mund té dalé me komunikaté pér shtyp.

Nése konstaton gé né rastin konkret nuk éshté kryer diskriminim, né vendimin e tij Avokati i
Popullit jep mendim né té cilin deklaron géndrimin e tij.

Avokati i Popullit mund té paragitet né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae) né proceset
gjyqésore gé kané té béjné me céshtjet e barazisé dhe mbrojtjes nga diskriminimi, dhe té jep
mendimin e tij nése kéto raste jané paragitur dhe trajtuar nga ana e IAP-sé.

LMD, gjithashtu precizon rolin edhe té njé organi institucional, qé éshté Zyra pér geverisje té
miré né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, né promovimin dhe zbatimin e LMD-sé dhe si organ gé
monitoron zbatimin e rekomandimeve gé i ka dhéné Avokati i Popullit. Pérveg tjerash, LMD
pércakton edhe mekanizmat institucional pér mbrojtje nga diskriminimi népér ministri dhe
komuna.®

%3 Shih nenin 12 dhe 13. LMD.

% Rregullore pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né IAP 01-2016
%5 Pér informata mé té hollésishme, shih Rregulloren e punés sé IAP-sé 02/2016, e gasshme né:
http://ombudspersonkosovo.org/pravni-akti

%6 Shih nenin 10. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi.



4. Legjislacioni pér ndalimin e diskriminimit

4.1. Legjislacioni ndérkombétar

Karta e Kombeve té Bashkuara, 1948.

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut

Konventa e OKB-sé mbi eliminimin e té gjithé formave té diskriminimit, 1965,

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, 1966,

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, 1966,

Konventa mbi té Drejtat e Fémijéve, 1989, —

Konventa Ndérkombétare mbi eliminimin e té gjithé formave té diskriminimit té grave, 1979,
Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e personave me Aftési té Kufizuar, 2006,

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, 1950.
Konventa Evropiane pér parandalimin e torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve tjera mizore,
jonjerézore e poshtéruese, 2002.

Karta Evropiane pér gjuhét rajonale apo té pakicave kombétare, 1992.

Konventa kornizé e Késhillit t¢ Evropés pér mbrojtjen e pakicave kombétare, 1994.

Konventa e Stambollit pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje,

Rekomandimet e Oslos lidhur me té drejtat gjuhésore té pakicave kombétare,1955,

Rekomandimi CM/Rec(2010)5 té Komitetit té ministrave pér shtetet anétare té Késhillit té
Evropés mbi masat pér luftén kundér diskriminimit né bazé té orientimit seksual apo identitetit
gjinor,

Rekomandimi i Komitetit té Ministrave pér shtete anétare mbi gjuhén e urrejtjes (R(97) 20), i
miratuar né vitin 1997.

,,Deklarata e Strasburgut pér romét, Takim i nivelit té larté t& Késhillit t¢ Evropés pér romét,
Strasburg, 2010.

Direktiva e Késhillit 2000/43/EC e datés 29 gershor 2000 pér zbatimin e parimit té trajtimit té
barabarté té personave pa marré parasysh prejardhjen racore ose etnike,

Direktiva e Késhillit t¢ Evropés 2000/78/EC, e datés 27 néntor 2000, pér pércaktimin e njé
kuadri té pérgjithshém pér trajtim té barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés,
Direktiva e Késhillit té¢ Evropés nr. 2004/113/EC e datés 13 dhjetor 2004 pér zbatimin e parimit
té trajtimit t€ barabarté ndérmjet burrave dhe grave né mundésiné pér t€ pasur dhe pér t’u
furnizuar me mallra dhe shérbime té Késhillit té Bashkimit Evropian,

Direktiva e Késhillit t& Evropés 2006/54/EC, e datés 5 korrik 2006 pér zbatimin e parimit té
mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe
marrédhéniet gjaté punés.

4.2. Legjislacioni vendor

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés 2008

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, nr. 05-L-021

Ligji pér baraziné gjinore, nr. 05-L-20

Ligji pér Avokatin e Popullit, nr. 05-L-019

Ligji pér personat e verbér, nr. 04/Z-092

Ligji pér statusin dhe té drejtat e personave paraplegjik dhe tetraplegjik, nr. 05/L-067

Ligji pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara, nr.
03/L-019, i ndryshuar dhe i plotésuar me Ligjin nr. 05/L-078



Ligji pér shéndetin mendor, nr. 05/L-025
Ligji pér pérkrahje materiale familjeve té fémijéve me aftési té kufizuara té pérhershme, nr.
03/L-022

4.2.1. Dispozitat pérkatése té legjislacionit t& méposhtém

Ligji pér skemat pensionale té financuara nga shteti, nr. 04/L-131

Ligji pér shérbime sociale dhe familjare, nr. 02/L-17, i ndryshuar dhe i plotésuar me Ligjin nr.
04/L-081

Ligji pér edukimin parashkollor, nr. 02/L-52

Ligji pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-068

Ligji pér arsimin parauniversitar né Republikén e Kosovés, nr. 04/L-032

Ligji pér arsimin e larté ne Republikén e Kosovés, nr. 04/L-037

Ligji pér provimin e maturés shtetérore, nr. 05/L-018, Ligji pér shéndetési, nr. 04/L-125

Ligji pér sigurimin shéndetésor, nr. 04/L-249,

Ligji pér ndértim, nr. 04/L-110, Udhézim administrativ nr. 33/2007 pér kushtet teknike té
objekteve ndértimore pér gasjen e personave me aftési té kufizuara

Ligji pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né
Republikén e Kosovés, nr. 03/L-047

Ligji pér pérdorimin e gjuhéve, nr. 02/L-37

Ligji i punés, nr. 03/L-212

Ligji pér siguri né puné, mbrojtje té shéndetit té punésuarve dhe ambientin e punés, nr. 203/19
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SHTOJCE
TEST PER PERCAKTIMIN E DISKRIMINIMIT

Né vazhdim gjendet shembulli i testit né bazé té cilit mundet té identifikohet nése trajtimi i
kontestueshém pér veprim apo mosveprim, apo masa e kontestueshme ndaj njé personi/grupi
personash, né aktin e pérgjithshém ose individual, paraget shkeljen e parimeve té mundésive té
barabarta dhe ka karakteristika té diskriminimit.

Shembull: Pér identifikimin e diskriminimit i cili né praktiké paragitet né formé té Shkeljes sé
drejtave dhe detyrimeve té barabarta, duhet té pércaktohet si né vijim:

1. Té identifikohet personi/grupi i personave me té cilin ka té bé&jé mohimi i ndonjé té drejte,
apo vendosja e ndonjé obligimi. Gjegjésisht, a éshté individ apo grup i personave?

2. Té identifikohet cila bazé e mbrojtur me ligj, gjegjésisht cila karakteristiké personale
éshté bazé e diskriminimit t& individit/grupit té personave, (kombésia apo lidhja me
ndonjé komunitet, origjina shogérore apo nacionale, raca, pérkatésia etnike, ngjyra e
I6kurés, lindja, prejardhja, gjinia, pérkatésia gjinore, identiteti gjinoré, orientimi seksual,
gjuha, nénshtetésia, religjioni dhe bindjet fetare, pérkatésia politike, opinioni politik apo i
ndryshueshém, gjendja shogérore apo personale, mosha, gjendja martesor apo familjare,
shtatzénia, amésia, gjendja pasurore, gjendja shéndetésore, aftésité e kufizuara,
trashégimia gjenetike apo ndonjé bazé tjetér, me géllim té zbatimit té parimit té trajtimit
té barabarté).

3. A éshté situata né té cilén gjendet personi/grupi i personave e njéjté apo e ngjashme né
krahasim me personat e tjeré apo béhet fjalé pér trajtimin e njéjté té personave/grupit té
personave té cilét gjenden né situata té ndryshme?

4. Qéllimi i cili déshirohet té arrihet me masat e ndryshme té ndérmarra a éshté né pérputhje
me arsyet e ligjshme dhe kuptueshme gjegjésisht a éshté i arsyeshém/paarsyeshém?

5. A ekziston ndonjé proporcion midis masave té ndérmarra dhe qgéllimit i cili arrihet me
masat e ndérmarra?

NEé rast se vértetohet se veprimi i kontestueshém éshté i arsyetuar me faktoré objektiv té cilét nuk
jané né lidhje me kurrfaré diskriminimi né bazé té bazés sé caktuar ligjore, si dhe né kurrfaré
lidhje me personin/grupin e personave me bazé té tillé dhe nése masa kontestuese apo akti ka
géllim legjitim dhe né rast se nuk ekziston maseé tjetér me té cilén mundet té realizohet géllimi i
njéjté legjitim, atéheré kété jané arsye té kuptueshme té cilat nuk kané karakteristika té
diskriminimit. Nése rasti nuk éshté i tillé atéheré veprimi i tillé i kontestueshém paraget shkelje
té parimit té veprimit té barabarté dhe ka karakteristika té diskriminimit.



