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CILJ

1. Uzimajuéi u obzir kriterijum postavljen u konkursu za izbor akademskog osoblja na
fakultetima Javnog Univerziteta u Pristini "Hasan Prishtina™ (u daljem tekstu: UP), od 27.
aprila 2018. godine, br. prot. 1/173, u tacki II (f) koja propisuje da "kandidati koji su
zavrsili studije van zemlje moraju da podnesu i odluku o nostrifikaciji (ekvivalentnosti)
odgovarajuce diplome (bachelor, master, magistratura, doktorat). Nece se uzeti u obzir
dokaz o prijavi za nostrifikaciju", Ombudsman podnosi ovo Misljenje.

2. Misljenje ima za cilj da skrene paznju UP da gore pomenuti kriterijum (tacka II (f)) u
konkursu za izbor akademskog osoblja na fakultetima UP, od 27. aprila 2018. godine, br.
prot. 1/173, nije u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom, krsi nacelo jednakosti i druga
prava u vezi sa procedurom regrutovanja akademskog osoblja na UP, i kao takav, ovaj
kriterijum je diskriminiraju¢i za kandidate koji su zavrsili studije van zemlje, ¢ime se
sprecava njihovo prijavljivanje, odnosno njihovo ucesce na konkursu.

PRAVNA OSNOVA

3. Ustav Republike Kosovo, ¢lan 135 (3): "Ombudsman ima pravo da vrsi preporuke i
predlaze mere, onda kada primeti krsenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne
administracije i ostalih drzavnih organa”.

4. Zakon br. 05/L-019 o Ombudsmanu, ¢lan 18 (1.2): "da skrene paznju na slucajeve kada
institucije krse ljudska prava i da podnese preporuke da se prekine sa takvim
slucajevima, a kada je to neophodno da izrazi svoje misljenje o stavovima i reagovanju
odgovarajucéih autoriteta u vezi takvih slucajeva” i 18 (1.6) "da objavi obavestenja,
misljenja, preporuke, predloge i svoje izvestaje".

FAKTICKO STANJE

5. Ombudsman, na osnovu ¢lana 16.1 Zakona o Ombudsmanu, br. 05/L-019, dana 26. juna
2018. godine, putem elektronske poSte primio Zalbu g-de. Nita Shala (u daljem tekstu:
Podnosilac zalbe) protiv. UP, u vezi kriterijuma utvrdenog u konkursu za izbor
akademskog osoblja na fakultetima UP, od 27. aprila 2018. godine, br. prot. 1/173, u tacki
II (), u skladu sa kojom je utvrdeno "kandidati koji su zavrsili studije van zemlje moraju
da podnesu i odluku o nostrifikaciji (ekvivalentnosti) odgovarajuce diplome (bachelor,
master, magistratura, doktorat). Nece se uzeti u obzir dokaz o prijaviljivanju za
nostrifikaciju."” Podnosilac zalbe tvrdi da je ovaj kriterijum nezakonit i diskriminatoran
prema diplomiranima van zemlje.

6. Prema navodima podnosioca Zalbe, ona godinama studira i radi van Kosova, kao u Hagu,
Zenevi i Tirani. Trenutno gda. Shala radi kao savetnik u Ministarstvu unutra$njih poslova
Republike Albanije. Ona je zavrSila osnovne studije na Pravnom fakultetu UP i potom
nastavila studije Master na Medunarodnoj saradnji u borbi protiv organizovanog
finansijskog kriminala na Univerzitetu Teramo u Italiji, zatim Master na Kriminologiji i
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krivicnom pravu na Univerzitetu u Oksfordu u Engleskoj, i nosi titulu Doktora
medunarodnog prava sa "Graduate Institute of International and Development Studies" u
Svajcarskoj, gde je odbranila disertaciju pod naslovom: "Garancije za ne-ponavljanja
krSenja ljudskih prava" iz oblasti medunarodnog krivi¢nog prava, ali je imala i nastavlja
da ima Zelju da se vrati i doprinese na Kosovu.

Prema podnosiocu zalbe, dana 27. aprila 2018. UP je objavio konkurs za izbor
akademskog osoblja na fakultetima UP, sa br. prot. 1/173. Na ovom konkursu je
neophodno da gradani Kosova koji su stekli diplomu u inostranstvu, u postupku
prijavljivanja podnesu dokument o priznavanju studija van drzave. Podnosilac zalbe tvrdi
da je takav kriterijum nezakonit i diskriminatorski u procesu zaposljavanja akademskog
osoblja na UP, prema diplomiranim van Kosova, a prema istom konkursu, kandidatima
koji su stekli doktorat na UP dozvoljava se prijavljivanje samo sa sertifikatom o
diplomiranju, $to je utvrdeno u tacki II (c) Konkursa, od 27. aprila 2018. godine, br. prot.
1/173, koji utvrduje da "kandidati koji su stekli doktorat na UP i za koje jos nije
obavljena svecano promovisanje i opremanje diplomom, mogu da se prijave sa
originalnim sertifikatom o diplomiranju za doktorat". Pored toga, uslov za podnoSenje
veé pri prijavljivanju (za razliku od uslova za zasnivanje radnog odnosa) dokumenta o
priznavanju diploma steCenih van zemlje, nije zasnovan na osnovnim dokumentima,
konkretno, Zakonu o visokom obrazovanju, podzakonskim aktima okvir Ministarstva
obrazovanja, nauke i tehnologije, Statuta UP i drugih akata koji reguliSu procedure izbora
u vezi sa imenovanjem akademskog osoblja na UP. Istovremeno, otvoreno je
diskriminatorno za kosovske studente koji su se pokazali uspesnim i van Kosova, bas kao
1 slucaj podnosioca Zalbe.

Dana 29. juna 2018. godine, predstavnici Ombudsmana su odrzali sastanak sa Rektorom i
Sekretarom Univerziteta u PriStini gde su, izmedu ostalog, razgovarali u vezi navoda
podnosioca zalbe podnesenih u njenoj zalbi u I0. Sekretar Rektorata Univerziteta u
Pristini je naveo da se u svim konkursima za izbor akademskog osoblja na fakultetima
UP, trazi da gradani Kosova koji su diplomirali van zemlje, dostave u toku postupka
aplikacije dokument o priznavanju studija van zemlje, jer prema njemu mozZe se desiti da
njihove diplome ne budu priznate od strane MONT.

PRAVNI OKVIR

9. Ustav Republike Kosovo u ¢lanu 21, st. 2 i 3 utvrduje da: “Republika Kosovo stiti i

garantuje ljudska prava i osnovne slobode, predvidene ovim Ustavom. Svi su duzni da
postuju prava i osnovne slobode ostalih.”

10. Ustav Republike Kosovo, ¢lan 24, utvrduje da “Pred zakonom su svi jednaki. Svako ima

pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije, niko se ne sme diskriminisati na
osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, politickog ili nekog drugog uverenja,
nacionalnog ili drustvenog porekla, veze sa nekom zajednicom, imovine, ekonomskog ili
socijalnog stanja, seksualnog opredeljenja, rodenja, ogranicene sposobnosti ili nekog
drugog licnog statusa’.
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11.

12.

13.

14.

15.

Ombudsman, u skladu sa ¢lanom 135, stav 3 Ustava Republike Kosovo: "ima pravo da
Vrsi preporuke i predlaze mere, onda kada primeti krsenje prava i sloboda ljudi od strane
organa javne administracije i ostalih drzavnih organa’.

Clan 53 Ustava utvrduje da: “Osnovna prava i slobode zagarantovana ovim Ustavom se
tumace u saglasnosti sa sudskom odlukom Evropskog suda za ljudska prava”, dok ¢lan 14
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava, utvrduje da uzivanje prava i sloboda
predvidenih u ovoj Konvenciji obezbeduje se bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao
Sto su pol, rasa, boja koze, jezik, veroispovest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno poreklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi
status.

Zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije, ¢lan 2, utvrduje delokrug u skladu sa
kojim “Ovaj zakon se sprovodi za sve aktivnosti ili neaktivnosti, svih lokalnih i drzavnih
institucija, fizickih i pravnih lica, javnog i privatnog sektora, koji su krsili, krse ili mogu
krsiti prava bilo kog lica ili fizickih ili pravnih lica, u svim oblastima Zivota, a posebno
kada se bave: uslovima za pristup zaposljavanju, samozaposljavanju i zaposljavanju u
struci, ukljucujuéi ovde i uslove zaposljavanja, kriterijume odabiranja, bez obzira na
aktivnost u svim nivoima strucne hijerarhije, ukljucujuci i unapredenja, pristupom svim
vrstama i nivoima strucne orijentacije, strucnim obukama, strucnim unapredenim
obukama i prekvalifikacijama, ukljucujuci i iskustvo prakticnog rada [...] bilo kojim
pravom predvidenom vazecéim zakonodavstvom

Clan 3 utvrduje pojam diskriminacije gde “Princip jednakog tretmana znaci da nece biti
nikakve neposredne ili posredne diskriminacije, u pogledu bilo kojeg navedenog osnova
koji je odreden u clanu jedan (1) ovog zakona, dok “Diskriminacija znaci svako
razlikovanje, iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti, na bilo kom osnovu
navedenom u clanu jedan (1) ovog zakona, koji ima za cilj ili efekat da obezvredi ili
ugrozi priznavanje, uzivanje ili obavljanje, osnovnih ljudskih prava i sloboda koja su
priznata Ustavom Republike Kosova i vazeéim zakonodavstvom u Republici Kosovu".
Dok procedure u nadleZznim organima, u skladu sa ¢lanom 12, propisuju da "Svako lice ili
grupa lica mozZe podneti Zalbu pred Ombudsmanom u vezi diskriminatornog ponasanja
po osnovama propisanim u ¢lanu prvom (1) ovog zakona."

Takode, Zakon br. 05/L-019 o Ombudsmanu, u ¢lanu 18, stav 1 predvida da Ombudsman,
izmedu ostalog, ima slede¢e odgovornosti:

e “da istrazi navedena krsenja ljudskih prava i diskriminatorno delovanje i da
se angazuje za njihovo resavanje” (tacka 1),

o “da skrene paznju na slucajeve kada institucije krse ljudska prava i da
podnese preporuke da se prekine sa takvim slucajevima, a kada je to
neophodno da izrazi svoje misljenje o stavovima i reagovanju odgovarajucih
autoriteta u vezi takvih slucajeva“ (tacka 2);

e “da obelodani ljudska prava i napore za borbu protiv svih oblika
diskriminacije pomocu podizanja svesti, narocito preko informisanja i
edukacije, a i preko medija“ (tacka 4);
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o “da preporucuje Viadu, Skupstinu i druge nadlezne institucije Republike
Kosovo 0 pitanjima koje se odnose na unapredivanje i zastitu ljudskih prava i
sloboda, ravnopravnosti i nediskriminacije* (tacka 5);

e “da objavi obavestenja, misljenja, preporuke, predloge i svoje izvesStaje*
(tacka 6);

o “da pripremi godisnje, periodicne i druge izvestaje o stanju osnovnih ljudskih
prava i sloboda, ravnopravnosti i diskriminacije i da obavlja istrazivanje o
pitanjima osnovnih ljudskih prava i sloboda, ravnopravnosti i diskriminacije
u Republici Kosovo*“ (tacka 8),

Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosovo, ¢lan 26, stav 1 utvrduje
da "Polozaji i zvanje osoblja, kriterije imenovanja i reimenovanja i ostala pitanja u vezi
sa ovima, specifikovana su statutom svakog nosioca visokog obrazovanja. One trebaju
biti otvorena prema razmatranju od KAA! i da su u skladu sa aktuelnim zakonom rada u
Republici Kosova.

Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosovo, ¢lan 26, stav 2, utvrduje
da "Univerziteti i univerzitetski koledzi za akademski staf mogu odrediti zvanja kao 5to je
u nastavku:

2.1. redovni profesor;

2.2. vanredni profesor;

2.3. profesor asistent;

2.4. univerzitetski asistent™.

Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosovo, ¢lan 26, stav 3, utvrduje
da "Kriterije za svako zvanje obuhvatice najmanje jednu diplomu Master u oblasti
imenovanog predmeta. Osim toga redovni profesori, vanredni profesori i profesori
asistenti treba biti u stanju da dokazu jednu uspesnu istoriju predavanja, istrazivanja i
profesionalne ili umetnicke prakse, koja ¢e biti vrednovan najmanje od tri recenzenta koji
imaju najmanje jednu visoku titulu od aktualno zvanje kandidata za unapredenje”.

Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosovo, ¢lan 26, stav 10,
utvrduje da "Kriterij za svako zvanje ne treba da obeshrabri aplikacije van institucije".

Administrativno uputstvo (MONT)-br. 16/2016 principi i procedure priznavanja diploma,
stepena 1 kvalifikacija viSih profesionalnih Skola i univerzitetskih zvanja ste€enih van
Republike Kosovo, u ¢lanu 3, stav 1 utvrduje da: “Sve diplome visokih profesionalnih
Skola kao i univerzitetska zvanja stecena van zemlje sa ciljem zaposljavanja, bice predmet
procedura priznavanja/ekvivalencije u MONT".

Ovo Administrativno uputstvo, u ¢lanu 3, stav 13, utvrduje da "Odluka za

priznavanje/ekvivalentnost se izdaje nakon procenjivanja od strane ¢lanova DSP?, dok u

posebnim slucajevima nakon preporuke komisije eksperata”, stav 14, koji utvrduje da
"Razmatranje i procenjivanje zahteva za priznavanje treba da se obavi u periodu do
mesec dana od strane Drzavnog Saveta za priznavanja, nakon kompletiranja
informacija prema clanu 3, stav 13". A stav 15, ovog uputstva utvrduje da

! Agencija Kosova za Akreditaciju

DSP - Drzavni Savet za priznavanja
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"Procedura za razmatranje zahteva za priznavanje ili procenjivanje diploma stecenih
van zemlje ni u kojem slucaju nece trajati vise od cetiri meseci od dana aplikacije u
NCPAI® osim u slucajevima kada NCPAI ne prihvata nikakvo potvrdivanje od strane
relevantnih autoriteta za verifikaciju tacnosti i validnosti diplome".

22. Uputstvo u ¢lanu 2, stav 1, tacka 1.1 utvrduje da termin/izraz “Priznavanje - znaci
zvanicno prihvatanje od strane MONT-a, jedne diplome koja je stecena van zemlje, koja
potvrduje njenu tacnost i autenticnost i sluzi za zaposljavanje u RKS”.

23. Statut UP, u ¢lanu 7 utvrduje da "Univerzitet je obavezan da stvori jednake mogucnosti za
sve bez diskriminacije zasnovane na polu, rasi, seksualnoj orijentaciji, bracnom statusu,
jeziku, veri, politickom ili drugom verovanju, nacionalnoj, etnickoj ili socijalnoj
pripadnosti, pripadnosti nacionalnoj zajednici, statusu rodenja ili bilo kojem drugom
statusu".

24. Statut UP, ¢lan 178, stav 1, utvrduje da: “Za naziv univerzitetskog asistenta, kandidat
mora ispunjavati sledece uslove:

o [.1. Da je uspesno zavrsio studije Master na odgovarajucem smeru, odnosno
za Medicinski fakultet, da je zavrsio Medicinski fakultet (u slucaju klinickih
predmeta da je zavrsSio specijalizaciju ili da je najmanje na trecoj godini
specijalizacije u slucaju ponovnog izbora).

e 1.2. Da je stariji od 30 godina (odnosno 35 godina na Medicinskom fakultetu)
kada se prvi put imenuje. Izuzetno, kandidat moze biti odabran za
univerzitetskog asistenta do 40 godina ako ima zvanje doktora nauka.

e [.3. Da je upisan na doktorske studije na Univerzitetu u slucaju ponovnog
izbora;

e [.4. Da ima prosecnu ocenu na bachelor i master studijama ne manju od 8, na
svakom od ovih studija".

25. Uredba br. 465, od 2. marta 2018. godine, o procedurama odabiranja u vezi sa
imenovanjem, reimenovanjem i unapredenjem akademskog osoblja na UP za sve
fakultete, osim Fakulteta umetnosti, u ¢lanu 7. stav. 1 utvrduje da: "u skladu sa clanom
178 Statuta UP, za titulu univerzitetskog asistenta, kandidat mora da ispunjava sledecée
uslove:

o [.I. Da je uspesno zavrsio Master studije na odgovarajucem smeru,
odnosno za Medicinski fakultet da je zavrsio Medicinski fakultet (u slucaju
klinickih predmeta da je zavrsio specijalizaciju);

e 1.2. Da nije stariji od 30 godina (odnosno ne stariji od 35 godina na
Medicinskom fakultetu) kada je imenovan po prvi put. lzuzetno kandidat
moze biti odabran za univerzitetskog asistenta do 40 godina ako ima
zvanje doktora nauka;

e [.3. Da je upisan na doktorske studije na Univerzitetu u slucaju ponovnog
imenovanja;

e [.4. Da ima prosecnu ocenu na bachelor i master studijama ne manju od
8, na svakom od ovih studija".

ZAKONSKA ANALIZA

| ¥ NCAPI-Nacionalni Centar za akademsko priznavanie i informacije (NARIC-National Academic Recognition and Information Center)
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Ombudsman skre¢e paznju da Ustav kao najvisi pravni akt jedne zemlje, Stiti 1 garantuje
ljudska prava i osnovne slobode, tako da je u interesu funkcionisanja pravne drzave,
sprovodenje i prakti¢na realizacija ovih prava. Ustavne garancije sluze zastiti ljudskog
dostojanstva i1 funkcionisanju pravne drzave. Ustav u ¢lanu 21, izri¢ito propisuje obavezu
svih organa da postuju ljudska prava i osnovne slobode, i stoga je ovo nacelo imperativ i
svi su duzni da ih postuju, ukljucujuéi i UP u vezi sa konkretnim slucajem.

U smislu odredbe Clana 14. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava, Ombudsman
podse¢a da Konvencija utvrduje da uzivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj
Konvenciji obezbeduje se bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao §to su pol, rasa,
boja koze, jezik, veroispovest, politi€¢ko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno
poreklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.

Zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije, ¢lan 2, utvrduje delokrug u skladu sa
kojim ovaj zakon se sprovodi za sve aktivnosti ili neaktivnosti, svih lokalnih i1 drzavnih
institucija, fizickih i pravnih lica, javnog 1 privatnog sektora, koji su kr$ili, kre ili mogu
krsiti prava bilo kog lica ili fizi¢kih ili pravnih lica, u svim oblastima Zivota, a posebno
kada se bave: uslovima za pristup zaposljavanju, samozaposljavanju i zaposljavanju u
struci, uklju¢ujuéi ovde i uslove zaposljavanja, kriterijume odabiranja, bez obzira na
aktivnost u svim nivoima stru¢ne hijerarhije, ukljucujuci i unapredenja, pristupom svim
vrstama 1 nivoima stru¢ne orijentacije, stru¢nim obukama, stru¢nim unapredenim
obukama i prekvalifikacijama, ukljuéujuci i iskustvo prakti¢nog rada [...] bilo kojim
pravom predvidenom vaze¢im zakonodavstvom. Clan 3, ovog zakona, utvrduje pojam
diskriminacije gde princip jednakog tretmana znaci da nece biti nikakve neposredne ili
posredne diskriminacije, u pogledu bilo kojeg navedenog osnova koji je odreden u clanu
jedan (1) ovog zakona®, dok Diskriminacija znaci svako razlikovanje, iskljucivanje,
ogranicavanje ili davanje prednosti, na bilo kom osnovu navedenom u clanu jedan (1)
ovog zakona, koji ima za cilj ili efekat da obezvredi ili ugrozi priznavanje, uzivanje ili
obavljanje, osnovnih ljudskih prava i sloboda koja su priznata Ustavom Republike
Kosova i vazeéim zakonodavstvom u Republici Kosovu. Zbog toga, u tom smislu,
¢injenica da je u konkursu br. prot. 1/173, raspisanom od strane UP 27. aprila 2018.
godine, za izbor akademskog osoblja na fakultetima, gde se izmedu ostalog, u tacki II (f)
konkursa utvrduje da kandidati koji su zavrsili studije van zemlje treba da podnesu i
odluku o nostrifikaciji (ekvivalentnosti) odgovarajuce diplome (bachelor, master,
magistratura, doktorat), Ombudsman smatra da je diskriminatorski kriterijum jer
spreCava ravnopravno uces¢e kandidata na konkursu i1 procedurama zaposljavanja za
pozicije za akademsko osoblje na UP.

Ombudsman smatra da je zahtev za dostavljanje ve¢ pri apliciranju, dokaza o priznavanju
studija van zemlje ne nalazi osnovu u osnovnim dokumentima koji reguliSu procedure za

4 Cilj ovog zakona je uspostavljanje jednog opSteg okvira za sprecavanje i borbu protiv diskriminacije po osnovu
nacionalnosti ili veze sa nekom zajednicom drustvenog ili nacionalnog porekla, rase, etnicke pripadnosti, boje koze, rodenja,
porekla, pola, rodne pripadnosti, rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja, jezika, drzavljanstva, religije i verskih
ubedenja, politicke pripadnosti, politickog ili drugog misljenja, socijalnog ili licnog stanja, starosnog doba, porodicnog ili
bracnog statusa, trudnoce, porodiljstva, imovinskog stanja, zdravstvenog stanja, ogranicene sposobnosti, genetskog
nasledstva ili na drugoj osnovi, u cilju sprovodenja principa jednakog tretmana.
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izbor u vezi sa imenovanjem akademskog osoblja na UP, kao takav je diskriminatoran
zbog Cinjenice da zahtev za priznavanje sluzi kao uslov za zasnivanje radnog odnosa (ili
potpisivanje ugovora o radu izmedu UP i odredenog kandidata), a ne za stavljanje u
neravnopravan polozaj u proceduri prijave kandidata koji imaju isti nivo obrazovanja.
Ombudsman smatra da je kriterijum utvrden u konkursu UP br. prot. 1/173, od 27. aprila
2018. godine, za odabiranju akademskog osoblja za dostavljanje dokumenta o
priznavanju studija van zemlje kao dokaz ve¢ u fazi apliciranja, nelegalan, nije u skladu
sa odredbama Zakona o visokom obrazovanju, Administrativhog uputstva (MONT)-br.
16/2016, principi i procedure priznavanja diploma, stepena i kvalifikacija viSih
profesionalnih Skola i univerzitetskih zvanja steCenih van Republike Kosovo, Statuta UP
niti Uredbe br. 465, od 2. marta 2018. godine, o procedurama izbora u vezi sa
imenovanjem, reimenovanjem i unapredenjem akademskog osoblja na UP za sve
fakultete, osim Fakulteta umetnosti.

Stavise, konkurs je precizirao da su "Opsti uslovi za izbor akademskog osoblja utvrdeni
odredbama Statuta UP, Uredbom br. 465, od 2. marta 2018. godine, o procedurama
odabiranja u vezi sa imenovanjem, reimenovanjem i unapredenjem akademskog osoblja
na UP za sve fakultete, osim Fakulteta umetnosti i Uredbe 990, od 19. aprila 2018.
godine, 0 procedurama odabiranja u vezi sa imenovanjem, reimenovanjem i
unapredenjem akademskog osoblja na Fakultetu umetnosti (strana 15), ali u ovim
dokumentima se ne predvida obaveza za podnoSenje dokaza o nostrifikaciji, kao §to je
navedeno u konkursu u pitanju (tacka II (f)). Ni u ¢lanu 178 Statuta UP, u kojem delu se
odreduju uslovi koje kandidat mora da ispunjava za titulu univerzitetskog asistenta nije
utvrden takav kriterijum (kao Sto je tacka II(f) konkursa), dok je Zakonom br. 04/L-037 o
visokom obrazovanju u Republici Kosovo, odnosno u ¢lanu 26., stav 10 utvrdeno da
"Kriterijumi za svako zvanje ne treba da obeshrabre aplikacije van institucije". Dakle,
Ombudsman smatra da prema tome konkurs u pitanju, predvida dodatni uslov za
diplomirane van Kosova, i stoga je u suprotnosti sa ovim dokumentima.

Ombudsman primecuje da Administrativno uputstvo br. 16/2016, principi i procedure
priznavanja diploma, stepena 1 kvalifikacija viSih profesionalnih Skola 1 univerzitetskih
zvanja steCenth van Republike Kosovo, ne utvrduje da kandidati za apliciranje na javnim
konkursima, moraju imati nostrifikovane diplome steCene van zemlje. Umesto toga, u
Clanu 2, stav 1, tacka 1.1 utvrduje da termin/izraz "Priznavanje - zmnaci zvanicno
prihvatanje od strane MONT-gq, jedne diplome koja je stecena van zemlje, koja potvrduje
njenu tacnost i autenticnost i sluzi za zaposljavanje u RKS". To je, prema Ombudsmanu
jasan pokazatelj da priznavanje diploma stecenih van zemlje, treba da sluZi kao uslov za
zasnivanje radnog odnosa (potpisivanje ugovora o radu) i nikako ne sme da sluzi kao
uslov za sticanje prava apliciranja ili cak za odabiranje na odredenu radnu poziciju.
Prema tome, Ombudsman ocenjuje da bi u hipotetickoj situaciji, bilo u potpunosti vazece
i u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju i drugim podzakonskim aktima, da UP
postavi uslov za zasnivanje radnog odnosa (tj. potpisivanje Ugovora o radu)
predstavljanje sertifikata o priznavanju diplome ste¢ene van zemlje, odnosno pre nego §to
se postigne zavrsni akt o zapos$ljavanju (potpisivanje ugovora).
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Pored toga, Ombudsman isti¢e da je u ¢lanu 3, stav 1 utvrdeno da sve diplome visokih
profesionalnih skola kao i univerzitetska zvanja stecena van zemlje sa ciljem
zaposljavanja, bice predmet procedura priznavanja/ekvivalencije u MONT. U tom
kontekstu, moze se razumeti da ovo uputstvo ne zahteva da se u cilju apliciranja, diplome
steCene van zemlje moraju biti nostrifikovane. Stavie, ¢injenica da se u administrativnom
uputstvu recenica "bice predmet procedura priznavanja" moze kandidatima, ukljucujuéi i
podnosioca zalbe, dati pravo da apliciraju na konkursima za zapos$ljavanje bez njihovog
priznavanja ili nostrifikacije. U tom smislu, UP bi trebalo da prizna pravo podnosioca
zalbe, da ne bude diskriminisana u vezi sa apliciranjem i procedurama regrutovanja za
poziciju za koju je aplicirala na konkursu za odabiranje akademskog osoblja na
fakultetima UP od 27. aprila 2018. godine, br. prot.1/173, $to se ti¢e kriterijuma za
nostrifikaciju pre zatvaranja konkursa (kao $to je predvideno u tacki II (f) konkursa u
pitanju), smatraju¢i razumnom samo obavezu da kandidatkinja podnese dokaz o
nostrifikaciji neposredno pre okon¢anja zavrSnog akta zapoSljavanja, odnosno
potpisivanja ugovora.

Izmedu ostalog, Ombudsman izraZzava zabrinutost i oko vremenskih rokova za
podnosenje dokumenata. U ovom konkursu utvrduje se da "konkurs ostaje otvoren 15
kalendarskih dana, odnosno od 27. aprila do 14. maja 2018. godine”. U skladu sa
Administrativnim uputstvom (MONT), br. 16/2016, u delu koji se odnosi na principe i
procedure priznavanja diploma i kvalifikacija visih profesionalnih Skola i univerziteta
steCenih van Republike Kosovo, predvida se roku od 1 meseca za procenu zahteva od
strane Drzavnog Saveta za priznavanja i rok od 4 meseca za zavrSetak procedure
priznavanja. Stoga, takav zakonski rok za apliciranje i uslovljavanje kandidata za
podnosenje nostrifikovanih diploma kandidata koji su stekli obrazovanje van Republike
Kosovo, koji mozda ne znaju kada ¢e mo¢i da se otvoriti konkurs, vreme od 2 nedelje za
dostavljanje dokumentacije, onako kako se zahteva po konkursu, nije dovoljno vreme za
MONT da obavi proces priznavanja i to lisava kandidate koji su stekli obrazovanje van
zemlje da budu tretirani jednako sa kandidatima koji imaju diplome Republike Kosovo.

Na osnovu gornje analize, Ombudsman, u skladu sa ¢lanom 135. stav. 3 Ustava
Republike Kosovo i ¢lana 18, stav. 1.6 Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu, kao i
procene Zalbe, odnosno procene ¢injeni¢nog stanja, Ombudsman izdaje sledece:

MISLIJENJE

1. U osnovnim dokumentima koji reguliSu procedure odabiranja u vezi sa imenovanjem
akademskog osoblja na UP, ukljucujué¢i Statut UP, Zakon br. 04/L-037 o visokom
obrazovanju u Republici Kosovo, Uredbu br. 465, od 2. marta 2018. godine, 0
procedurama odabiranja u vezi sa imenovanjem, reimenovanjem i unapredenjem
akademskog osoblja na UP, nije utvrdeno da su kandidati duzni, da u cilju apliciranja
1 ucestvovanja u postupku odabiranja na konkursima koje je objavio UP, dostave
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dokument o priznavanju/nostrifikaciji diploma stecenih van zemlje. Osim toga, Statut
UP za zaposljavanje, sticanje akademskih zvanja propisuje samo da kandidati moraju
imati zavrSene studije, odnosno da kandidat "Da imaju zvanje doktora nauka, (na
Fakultetu umetnosti ekvivalentno tome)" (¢lan 177. stav 1. tacka 1.1); "Da je uspesno
zavrsio master studije ..."; "ako ima zvanje doktora nauka" (¢lan 178, stav 1, tacke 1.1
1 1.3). Svi ovi kriterijumi smatraju se neophodnim Kriterijumima za zasnivanje radnog
odnosa. Stoga, nigde nisu utvrdeni kriterijumi koji sprecavaju apliciranje ili u¢es¢e na
konkursu, kao §to je utvrden kriterijum u tacki II (f) konkursa od 27. aprila 2018.
godine.

Administrativno uputstvo (MONT) -br. 16/2016, principi i procedure priznavanja
diploma i kvalifikacija visih profesionalnih skola i univerzitetskih zvanja stecenih van
Republike Kosovo, ne propisuje da su kandidati obavezni da u cilju apliciranja i
procedure odabiranja za pozicije objavljene u konkursu, da podnesu dokument o
priznavanju/nostrifikaciji diploma ste¢enih van zemlje, ve¢ u vreme apliciranja, niti je
zabranjeno uceS¢e na konkursu po ovom kriterijumu. Naprotiv, ovo uputstvo je
izradeno na takav nacin da utvrduje da diplome steCene van zemlje moraju da budu
nostrifikovane u cilju zaposljavanja u Republici Kosovo, $to podrazumeva samo
zasnivanja radnog odnosa (potpisivanje Ugovora o radu ili akta o imenovanju). Ovo
se odnosi i na konkurse koje je objavio UP.

Od ove normativne osnove koja je ranije pomenuta, a pozivajuéi se na Ustav, vazeéi
Zakon o zastiti od diskriminacije i druge zakonske odredbe protiv diskriminacije i
krSenja nacela jednakosti, konstatuje se da je propisani kriterijum u konkursu za
odabiranje akademskog osoblja na fakultetima Univerziteta u PriStini "Hasan
Prishtina” od 27. aprila 2018. godine, br. prot. 1/173, u tacki II (f) koji utvrduje da
"kandidati koji su zavrsili studije van zemlje moraju da podnesu i odluku 0
nostrifikaciji (ekvivalenciji) odgovarajuce diplome (bachelor, master, magistratura,
doktorat)...", je diskriminatorski i kr$i nacelo jednakosti za kandidate koji su zavrsili
studije van zemlje. Diskriminacija 1 nejednak tretman lezi u Cinjenici da ovaj
kriterijum spre¢ava uceS¢e na konkursu u procedurama odabiranja za objavljene
pozicije za akademsko osoblje za kandidate koji su zavrsili studije van zemlje, koji
poseduju diplome, ali koji iste nisu bili u stanju da nostrifikuju pre zatvaranja
konkursa. U skladu sa normativnim aktima na shazi, koji su analizirani i u ovom
Misljenju, Ombudsman ponovo podseca da UP mozZe uslovljavati kandidate koji su
stekli diplome van zemlje da podnesu dokaz o priznavanju/nostrifikaciji njihovih
diploma pre zasnivanja radnog odnosa (potpisivanja Ugovora o radu), ako su takvi
kandidati odabrani od strane nadleznih organa UP. Prema tome, samo to bi bilo u
okviru legitimnih uslova utvrdenth u Zakonu o visokom obrazovanju i
Administrativnom uputstvu br. 16/2016, za priznavanje diploma stecenih van zemlje.

. UP da omogu¢i da svi kandidati koji su zavrsili studije van zemlje da ucestvuju na
konkursu za odabiranje akademskog osoblja od 27. aprila, 2018. godine, br. prot.
1/173, da se podvrgnu proceduri bez ikakvih prepreka za odabiranje od strane stru¢nih
komisija za vrednovanje i drugih organa odlucivanja, a da ne budu diskriminisani
zbog dokaza o nostrifikaciji (ekvivalentnosti) diploma, poviacenjem kriterijuma
navedenog u stavu Il (f) ovog konkursa. U skladu sa zakonodavstvom na snazi i kako
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bi se potvrdila tacnost i ispravnost diploma steCenih van zemlje, UP moZze usloviti
kandidate da dokaz o nostrifikaciji (ekvivalentnosti) diploma podnesu pre postizanja
konacnog akta o zaposljavanju, odnosno potpisivanja Ugovora o radu.

5. Ovaj kriterijum (kao sto je utvrdeno u tacki Il (f) u konkursu od 27. aprila 2018.
godine), da se ne postavi ni u konkursima koji mogu biti objavljeni u buduénosti,
kako se ne bi sprecilo uc¢es¢e na konkursima i procedurama odabiranja za pozicije za
akademsko osoblje na UP, kandidata koji su zavrsili studije van zemlje, samo zato $to
nisu stigli da pre zatvaranja konkursa izvrSe nostrifikaciju (ekvivalentnosti) diploma.

6. MONT da se brine da UP i druge obrazovne institucije u Republici Kosovo precizno
sprovode nacelo nediskriminacije i jednakosti u odnosu na kandidate koji su zavrsili
studije van zemlje, u vezi sa nostrifikacijom diploma za potrebe zaposljavanja, da isti
ne budu diskriminisani tokom procedura regrutovanja/odabiranja za radna mesta za
koja apliciraju.

7. MONT da upotpuni pravni okvir, u vezi nostrifikacije/ekvivalentnosti diploma
steCenih van zemlje, u potpunom skladu sa na¢elom nediskriminacije u odnosu na
procedure zapoSljavanja u Republici Kosovo, ukljucujuéi i zapoSljavanje u
obrazovnim institucijama.

8. MONT da tretira sa prioritetom zahteve za nostrifikaciju (ekvivalentnost) diploma

steCenih van zemlje, za kandidate koji su u procesu konkurisanja na javnim
konkursima i zasnivanja radnog odnosa.

S poStovanjem,

Hilmi Jashari
Ombudsman
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