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An.nr.421/2018
Nita Shala

kundér Universitetit t& Prishtings “Hasan Prishtina”
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QELLIMI

1. Duke marré¢ parasysh kriterin e parashikuar né konkursin pér zgjedhjen e personelit
akademik né fakultetet e Universitetit Publik t& Prishtinés “Hasan Prishtina” (mé tej: UP),
t€ datés 27 prill 2018, nr.prot.1/173, né& pikén II (f) q& pércakton qé “kandidatet qé i kané
mbaruar  studimet  jashté vendit duhet té sjellin  edhe vendimin pér nostrifikim
(barasvlerén) e diplomés pérkatése (bachelor, master, magjistraturé, doktoraté). Nuk do té
merrel né konsideraté déshmia e aplikimit pér nostrifikim”, Avokati i Popullit paraget kété
Opinion.

2. Opinioni ka pér qéllim t& térheq vémendjen e UP & kriteri i lartcekur (pika II () né
konkursin pér zgjedhjen e personelit akademik né fakultetet e UP, t& datés 27 prill 2018,
nr.prot.1/173, nuk &shté né pajtim me legjislacionin né fuqi, shkel parimin e barazisé dhe
drejtat e tjera né lidhje me procedurén e rekrutimit t& personelit akademik n& UP, dhe si i
tille, ky kriter &shté diskriminues pér kandidatét q& kané mbaruar studimet jashté vendit,
duke parandaluar késhtu aplikimin e tyre, pérkatésisht pjesémarrjen e tyre né konkurs.

BAZA LIGJORE

3. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 135 (3):“Avokati i Popullit ka té drejté té bejé
rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut
nga ana e organeve 1é administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore”.

4. Ligji Nr.05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 18 (1.2): “t¢ térheqé vémendjen pér
rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe 1é béjé rekomandim gé t'u Jepet fund
rasteve t¢ tilla dhe kur éshié e domosdoshme té shprehé mendimin e vet mbi géndrimet
dhe reagimet e aultoriteteve pérkatése né lidhje me rastet e tilla” dhe 18 (1.6) “r’i
publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta.”

GJENDJA FAKTIKE

5. Avokati i Popullit, né bazé t& nenit 16.1 t& Ligjit pér Avokatin e Popullit, nr.05/L-019, mé
26 qgershor 2018, pérmes postés elektronike ka pranuar ankesén nga znj.Nita Shala (mé
tej: Ankuesja) kundér UP, lidhur me kriterin e parashikuar né konkursin pér zgjedhjen e
personelit akademik né fakultetet e UP, t& datés 27 prill 2018, nr.prot.1/173, né pikén II
(), sipas t& cilit pércaktohet: “kandidatét qé i kané mbaruar studimet jashté vendit duhet
1¢ sjellin edhe vendimin pér nostrifikim (barazvlerén) e diplomés pérkatése (bachelor,
master, magjistraturé, doktoraté). Nuk do té merret né konsideraté deshmia e aplikimit
pér nostrifikim”.  Ankuesja pretendon se ky kriter ésht¢ i kundérligishém dhe
diskriminues ndaj t& diplomuarve jashté vendit.

6. Sipas pohimeve t& ankueses, ka vite q& ajo studion dhe punon jashté Kosovés, si né Hagg,
Gjenevé dhe Tirang. Aktualisht znj. Shala punon né pozitén e Késhilltares né Ministring
¢ Brendshme né Republikén e Shqipérisé. Ajo ka mbaruar studimet themelore né
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Fakultetin Juridik t¢ UP-s¢ dhe mé pas ka vazhduar studimet Master né Bashképunim
Ndérkombétar né luftén kundér krimit t& organizuar financiar né Universitetin e Teramos
né Itali, pastaj Master né Kriminologji dhe Drejtési Penale né Universitetin e Oxfordit né
Angli, dhe mban gradén Doktor né t& Drejtén Ndérkombétare nga “Graduate Institute of
International and Development Studies” né Zvicér, ku mbrojti temén me titull: “Garancité
pér mos pérséritje shkeljeve t& t& drejtave t& njeriut”, nga fusha e t& drejtés ndérkombétare
penale por ka pasur dhe vazhdon t& keté déshiré q& t& kthehet dhe t& kontribuoj né
Kosové.

Sipas ankueses, mé 27 prill 2018, UP ka shpallur konkursin pér zgjedhjen e personelit
akademik né fakultetet e UP, me nr.prot.1/173. N& kété konkurs kérkohet qé qytetarét e
Kosovés t€ diplomuar jasht¢ vendit, t& dorézojné gjaté procedurés s& aplikimit
dokumentin e njohjes sé studimeve jashté shtetit. Ankuesja pretendon q& é&shté i
kundérligishém dhe diskriminues njé kriter i tillé né procesin e rekrutimit t& stafit
akademik né UP, ndaj t&¢ diplomuarve jasht&¢ Kosovés, kurse sipas t& njéjtit konkurs,
kandidatéve t& doktoruar né UP u lejohet aplikimi edhe vetém me certifikaté té
diplomimit, njé gjé e tillé e pércaktuar né pikén II (c) t& Konkursit, t& datés 27 prill 2018,
me nr.prot.1/173, qé pércakton se “kandidatét qé kané doktoruar né UP dhe pér té cilét
ende nuk éshié béré promovimi solemn dhe pajisja me diplomé, mund té aplikojné me
certifikaté origjinale té diplomimit né doktoraté”. Pér me tepér, kérkesa pér t& dorézuar
qé€ n€ aplikim (pér dallim nga kushti pér té themeluar marrédhénie té punés) dokumentin
e njohjes sé diplomave t& fituara jashté vendit, nuk gjéné bazé né dokumentet themelore,
konkretisht, né& Ligjin pér arsimin e larté, aktet nén-ligjore t¢ Ministrisé s& Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjis¢, Statutin e UP dhe akteve tjera qé rregullojné procedurat e
peérzgjedhjes lidhur me emérimin e personelit akademik né UP. Njéherésh, éshté haptazi
diskriminuese pér studentét kosovaré qé kang déshmuar té jené t& suksesshém edhe jashté
Kosovés, sikurse rasti i veté ankueses.

Mg 29 gershor 2018, pérfagésues t&¢ Avokatit t& Popullit kané realizuar njé takim me
Rektorin dhe Sekretarin e Universitetit t& Prishtinés ku mes tjerash kané diskutuar edhe
lidhur me pretendimet e ankueses t& parashtruara né ankesén e saj né IAP. Sekretari i
Rektoratit t&¢ Universitetit t¢ Prishtinés ka pohuar se né t& gjitha konkurset pér zgjedhjen
e personelit akademik né fakultetet e UP, kérkohet qé qytetarét e Kosovés t& diplomuar
jasht¢ vendit, t€ dorézojné gjaté procedurés sé aplikimit dokumentin e njohjes s&
studimeve jashté shtetit sepse sipas tij mund t& ndodh gé diplomat e tyre edhe mund t&
mos njihen nga ana e MASHT.

KORNIZA LIGJORE

9.

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés né Nenin 21, parag. 2 dhe 3 pércakton se:
“Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té
parashikuara né kété Kushtetuté. Cdokush e ka pér detyré t'i respektojé té drejtat e
njeriut dhe lirité themelore té té tjeréve.”

10. Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, Neni 24, pércakton se “T¢ gjithé jané té barabarté

para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa diskriminim,
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11.

12,

13.

14.

L3

askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyres, giinisé, gjuhés, fesé,
mendimeve politike ose ¢ tjera, prejardhje kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé
komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, afiésisé sé
kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal .

Avokati i Popullit, né pajtim me nenin 135, parag.3 t&¢ Kushtetutés s& Republikés sé&
Kosovés, “ka 1¢ drejté té béjé rekomandime dhe ié propozojé masa, nése véren shkelje té
1é drejtave dhe lirive t¢ njeriut nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve
1é tjera shtetérore”.

Neni 53 i Kushtetutés pércakton se: “Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té
garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjygésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”, ndérsa neni 14 t& Konventés Evropiane pér
t¢ Drejtat e Njeriut, pércakton se gézimi i t& drejtave dhe i lirive t& pércaktuara né
Konventé duhet t& sigurohet, pa asnjé dallim t& bazuar né shkaqe t& tilla si seksi, raca,
ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.

Ligji nr. 05/L-021 pér mbrojtjen nga Diskriminimi, neni 2, e pércakton fushéveprimin
sipas s¢ cilit “Ky ligj zbatohet pér t¢ gjitha veprimet apo mosveprimet, té té gjitha
institucioneve shtetérore dhe lokale, té personave fizik dhe juridik, t¢ sektorit publik dhe
privat, 1€ cilét shkelin, kané shkelur ose mund té shkelin té drejtat e ¢do personi apo
personave fizik dhe juridik, né té gjitha fushat e jeiés, e posagérisht qé kané té béjné me
kushtet pér qasje né punésim, vetépunésim dhe punésimin né profesion, pérfshiré kétu
kushtet e punésimit, kriteret e pérzgjedhjes, pa marré parasysh aktivitetin né té gjitha
nivelet e hierarkisé profesionale, pérfshiré avancimet, qasje né t¢ gjitha llojet dhe nivelet
e udhéheqjes profesionale, trajnimeve profesionale, trajnimit té avancuar profesional dhe
rikualifikimet pérfshiré edhe pérvojén e punés praktike |[...] cfarédo té drejte tjetér té
paraparé me legjislacionin né fuqi.

Neni 3 pércakton konceptin e diskriminimit ku “Parimi i trajtimit t¢ barabarté nénkupton
se nuk do 1€ keté kurrfaré diskriminimi t¢ drejipérdrejté apo té térthorte sipas kuptimit té
cilésdo nga bazat e pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji, ndérsa “Diskriminim éshté
¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé né ¢farédo baze té pércaktuara né nenin
njé (1) 1€ kerij Ligji, ¢ ka pér qéllim apo efekt 1é zhvlefiésoj ose cenoj njohjen, gézimin
ose ushirimin, né té njéjtén ményré me 1é tjerét, té té drejtave dhe lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta dhe ligjet tjera 1¢ aplikueshme né Republikén e Kosovés" Ndérsa
procedurat né€ organet kompetente, sipas nenit 12, pércaktojné se “Cdo person apo grup i
personave mund 1'i parashtrojé ankesé Avokatit té Popullit lidhur me sjelljen
diskriminuese mbi bazat e pérmendura né nenin njé (1) té kétij Ligji.”

Gjithashtu, Ligji Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, né nenin 18, parag. 1 pércakton se
Avokati i Popullit, mes t& tjerash, ka edhe kéto pérgjegjési:
o “1¢ hetojé shkeljet e pohuara 1¢ té drejtave té njeriut dhe veprimet e
diskriminimit dhe 1¢ angazhohet pér eliminimin e tyre” (pika 1),
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o "¢ [érheqé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin ié drejtat e njeriut
dhe té béjé rekomandim qé t'u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e
domosdoshme 1é shprehé mendimin e vet mbi qéndrimet dhe reagimet e
autoriteteve pérkatése né lidhje me rastet e tilla” (pika 2);

o “1é b¢jé té njohura té drejtat e njeriut dhe pérpjekjet pér té lufiuar té gjitha
Jormat e diskriminimit pérmes ngritjes sé vetédijesimit, posacérisht pérmes
informimit dhe edukimit edhe me ané té mediave” (pika 4);

e “1¢ rekomandojé Qeveriné, Kuvendin dhe autoritetet tjera kompetente té
Republikés sé Kosovés pér ¢éshtjet qé kané 1é béjné me avancimin dhe
mbrojijen e té drejtave dhe lirive 1¢ njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit”
(pika 5),

e “1'i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e
veta” (pika 6);

o "¢ pérgatité raporte vjetore, periodike dhe té tiera mbi gjendjen e té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut, barazisé dhe diskriminimit dhe té kryej
hulumtime mbi ¢éshijen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, barazisé
dhe diskriminimit né Republikén e Kosovés™ (pika 8);

16. Ligji nr. 04/L-037 pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés, Neni 26, parag.]
pércakton se “Titujt dhe gradat e personelit, kriteret e emérimeve dhe riemérimeve dhe
¢éshije té tjera té lidhura me kéto, specifikohen né statutin e ¢do bartési té arsimit té
larté. Ato duhet té jené 1¢ hapura ndaj shqyrtimit nga AKA-ja" dhe té jené né pajtim me
legjislacionin né fuqi pér marrédhénien e punés né Republikén e Kosovés”.

17. Ligji nr. 04/L-037 pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés, Neni 26, parag.2,
pércakton se “Universitetet dhe kolegjet universitare pér stafin akademik mund 1é
caktojné titujt si né vijim:

2.1. profesor i rregullt;
2.2. profesor i asocuar,
2.3. profesor asistent;
2.4. asistent universiteti”.

18. Ligji nr. 04/L-037 pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés, Neni 26, parag.3,
pércakton “Kriteret pér secilin titull do té pérfshijné té pakién njé diplomé Master né
Jushén e léndés sé té eméruarit. Pérveg késaj, profesorét e rregullt, profesorét e asociuar
dhe profesorét asistenté duhet t¢ jené né gjendje 1¢ déshmojné njé sfond té suksesshém té
mésimdhénies, hulumtimit dhe té praktikés profesionale apo artistike, gé do té vierésohet
nga sé paku tre recensues qé kané sé paku njé titull mé té larté se thirrja aktuale e
kandidatit pér avancim”.

19. Ligji nr. 04/L-037 pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés, Neni 26, parag.10,
pércakton se “Kriterer pér secilin nga titujt nuk duhet té dekurajojné aplikimet nga jashté
institucionit .

. o
Agjencia Kosovare e Akreditimit
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20. Udhézimi Administrativ (MASHT)-Nr.16/2016, pér Parimet dhe Procedurat e Njohjes s&
Diplomave dhe Kualifikimeve t& Shkollave t& Larta Profesionale dhe Universitare t&
Fituara Jasht¢ Republikés sé¢ Kosovés, né Nenin 3, parag.l pércakton se: “Té gjitha
diplomat e shkollave té larta profesionale si dhe ato universitare té fituara jashté vendit
me qéllim punésimi, do t'u nénshtrohen procedurave té njohjes/barasvierés né MASHT”.

21. Ky udhézim  administrativ, né Nenin 3, parag.13, pércakton q¢ “Vendimi pér
njohje/barasvleré léshohet pas vlerésimit nga ana e anétaréve té KSHNJF, e né rastet e
veganta pas rekomandimit 1¢ komisionit té ekspertéve”, parag.14, i cili pércakton qé

“shqyrtimi dhe vlerésimi i kérkesés pér njohje duhet té béhet brenda periudhés njé
mujore nga Késhilli Shietéror pér Njohje pasi té kompletohet informatat Sipas nenit 3,
parag.13”. Kurse parag.15., i kétij udhézimi pércakton q& “Shqyrtimi dhe vierésimi i
kérkesés pér njohje ose vierésim té diplomave té fituara jashté vendi nuk do té zgjasé
mé shumé se katér muaj nga dita e aplikimit né OKNJIA, pérveg né rastet kur
OKNJIA nuk pranon asnjé konfirmim nga autoritetet pérkatése pér verifikim té
sakiésisé dhe vértetésisé sé diplomés”.

22. Udh&zimi n€ veganti né nenin 2, parag.1, pika 1.1 pércakton q& termi/shprehja “Njohje-
do 1€ thoté njé pranim zyrtar nga ana e MASHT-it, i njé diplome (& fituar Jjashté vendit, e
cila konfirmon saktésiné dhe vértetésiné e saj dhe shérben pér punésim né RKS.

23. Statuti i UP, né€ nenin 7 pércakton se “Universiteti obligohet t¢ krijojé mundeési té
barabarta pér ¢ gjithé pa asnjé lloj diskriminimi ne baze gjinie, race, orientimi seksual
statusi martesor, gjuhe, religjioni, besimi politik a di¢ tjetér, pérkatési kombétare, etnike
ose sociale, pérkatésia njé komuniteti kombétar, pasuria, statusi i lindjes apo ndonjé
Status tjetér”.

24. Statuti 1 UP, Neni 178, parag.1., pércakton se: “Pér titullin e asistentit té universitetit,
kandidati duhet t'i plotésojé kéto kushte:

o 1.1 Té ket¢ t¢ pérfunduar me sukses studimet Master né drejtimin pérkatés,
pérkatésisht pér Fakultetin e Mjekésisé té keté té pérfunduar Fakultetin e
mjekésisé (né rastin e léndéve klinike té keté t¢ pérfunduar specializimin apo
le jete te pakien ne vitin e trete te specializimit ne rastin e rizgjedhjes).

o [.2. T¢ jeté jo me i vjetér se 30 vjet (respektivisht 35 vjet né Fakultetin e
Mjekesise) kur emérohet pér heré té paré. Perjashtimisht kandidati mund te
zgjedhet asistent universiteti deri ne moshen 40 vjecare nése ka gradén e
doktorit te shkences.

o [.3. T¢ jeté i regjistruar né studimet e doktoratés né Universitet me rastin e
rizgjedhjes,

o 1.4 Te keté¢ notén mesatare né studimet bachelor dhe master jo me pak se 8,
né secilén prej kétyre studimeve”.

25. Rregullorja nr.465, e datés 2 mars 2018, pér Procedurat Pérzgjedhése lidhur me
Emérimin, Riemérimin dhe Avancimin e Personelit Akademik né UP pér té gjitha
fakultetet, pérveg Fakultetit t& Arteve, né nenin 7, parag.] pércakton q&: “né pajtim me

% KSHNJ- Keéshilli Shteteror pér Njohje
” QKNIJIA-Qendra Kombétare pér Njohje dhe Informim Akademik (NARIC-National Academic Recgonition and Information Center)
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nenin 178 té Statutit té UP, pér titullin e asistentit té universitetit, kandidati duhet té
plotésojé kéto kushte:

e [l Té keté té¢ pérfunduar me sukses studimet Master né drejtimin
pérkatés, pérkatésisht pér Fakultetin e Mjekésisé té keté té peérfunduar
Fakultetin e Mjekésisé ( né rastin e léndéve klinike té keté té peérfunduar
specializimin);

o [.2. Té jeté jo mé i vjetér se 30 vjet (respektivisht jo mé i vjetér se 35 vjet
né Fakultetin e Mjekésisé) kur emérohet pér heré té paré. Pérjashtimisht
kandidati mund té zgjedhet asistent universiteti deri né moshén 40 vjecare
nése ka graden e doktorit té shkencés,

o [.3. T€ jeté i regjistruar né studimet e doktoratés né Universitet me rastin
e riemérimit;

o 1.4 T¢ keté notén mesatare né studimet bachelor dhe master jo mé pak se
8, né secilén prej kétyre studimeve .

ANALIZA LIGJORE

26.

27

28.

Avokati i Popullit térheq vémendjen se Kushtetuta si akti mé i larté juridik i njé vendi,
mbron dhe garanton t&€ drejtat dhe lirité themelore t& njeriut, prandaj &shté né interes t&
funksionimit t€ shtetit t& s¢ drejtés, zbatimi dhe realizimi praktik i kétyre t& drejtave.
Garancité kushtetuese 1 shérbejné mbrojtjes sé dinjitetit t& njeriut dhe funksionimit t&
shtetit ligjor. Kushtetuta né nenin 21, shprehimisht pércakton obligimin e t& gjitha
organeve pér t’i respektuar lirité dhe t& drejtat e njeriut, prandaj ky parim &shté imperativ
dhe duhet t& respektohet nga t& gjithé, pérfshiré edhe UP né lidhje me rastin konkret.

Né kuptim t€ dispozité€s s¢ nenit 14 t&¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
Avokati i Popullit rikujton se Konventa pércakton se gézimi i t& drejtave dhe i lirive t&
pércaktuara né Konventé duhet t& sigurohet, pa asnjé dallim t& bazuar né shkaqe té tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do
status tjetér.

Ligji nr. 05/L-021 pér Mbrojtien nga Diskriminimi, neni 2, e pércakton fushéveprimin
sipas s€ cilit ky ligj zbatohet pér t& gjitha veprimet apo mosveprimet, t& t& gjitha
institucioneve shtetérore dhe lokale, t& personave fizik dhe juridik, t& sektorit publik dhe
privat, t€ cilét shkelin, kané shkelur ose mund t& shkelin t& drejtat e ¢do personi apo
personave fiziké dhe juridiké, né t& gjitha fushat e jetés, e posagérisht & kané t& béjné me
kushtet pér qasje né punésim, vetépunésim dhe punésimin né profesion, pérfshiré kétu
kushtet e punésimit, kriteret e pérzgjedhjes, pa marré parasysh aktivitetin né té gjitha
nivelet e hierarkis¢ profesionale, pérfshiré avancimet, qasje né té gjitha llojet dhe nivelet
e udhéhegjes profesionale, trajnimeve profesionale, trajnimit t&€ avancuar profesional dhe
rikualifikimet pérfshiré edhe pérvojén e punés praktike [...] ¢farédo té drejte tjetér t&
paraparé me legjislacionin né fuqi. Neni 3, i kétij ligji, pércakton konceptin e
diskriminimit ku parimi i trajtimit té barabarté nénkupton se nuk do té keté kurrfare
diskriminimi t¢ drejipérdrejté apo té térthorté sipas kuptimit ¢ cilésdo nga bazat e
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pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji’, ndérsa Diskriminim éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé né ¢farédo baze té pércaktuara né nenin 1 té kétij
Ligji, qé ka pér qéllim apo efekt té zhvleftésojé ose cenojé njohjen, gézimin ose ushtrimin,
né té njéjtén ményré me 1é tjerét, té té drejtave dhe lirive themelore té njohura nga
Kushtetuta dhe ligjet tjera té aplikueshme né Republikén e Kosovés. Prandaj, né kété
kuptim, fakti g€ né konkursin me nr.prot.1/173, t& shpallur nga UP mé 27 prill 2018, pér
pérzgjedhjen e personelit akademik né fakultete, ku mes tjerash, pika II (f) e konkursit
pércakton se kandidatét qé i kané mbaruar studimet jashté vendit duhet té sjellin edhe
vendimin pér nostrifikim (barasvlerén) e diplomés pérkatése (bachelor, master,
magjistraturé, doktoraté), Avokati i Popullit vleréson se &shté kriter diskriminues sepse
parandalon pjesémarrjen e barabarté t¢ kandidatéve né konkurs dhe procedurat e
rekrutimit pér pozitat pér personel akademik né UP.

Avokati i Popullit vleréson se kérkesa pér t& dorézuar qé né aplikim, déshminé pér njohje
t¢ studimeve jasht¢ vendit nuk gjen bazé né dokumentet themelore qé rregullojné
procedurat pérzgjedhése lidhur me emérimin e personelit akademik né UP prandaj, si e
tille &shté diskriminuese pér faktin se kérkesa pér njohje shérben si kusht pér themelimin
e marrédhénies s€ punés (apo nénshkrimit té kontratés sé punés ndérmjet UP dhe
kandidatit t¢ caktuar) dhe jo pér ti véné né pozité t& pa barabarté gjaté procedurés sé
aplikimit kandidatét konkurrent& t& cilét kané nivelin e njéjté t€ shkollimit. Avokati i
Popullit konsideron se kriteri i pércaktuar né konkursin e UP me nr.prot.1/173, t& datés 27
prill 2018, pér pérzgjedhjen e personelit akademik, pér dorézimin e dokumentit t& njohjes
s¢ studimeve jashté shtetit si déshmi qé né fazén e aplikimit &shté jashtéligjor, nuk &shté
né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Arsimin e Larté, Udhézimin Administrativ
(MASHT)-Nr.16/2016, pér Parimet dhe Procedurat e Njohjes sé Diplomave dhe
Kualifikimeve t€ Shkollave té Larta Profesionale dhe Universitare t&é Fituara Jashté
Republikés sé¢ Kosovés, Statutin e UP-sé dhe as né Rregulloren nr.465, t& datés 2 mars
2018, pér Procedurat Pérzgjedhése lidhur me emérimin, riemérimin dhe avancimin e
personelit akademik né UP, pér té gjitha fakultetet, pérve¢ Fakultetit t& Arteve.

Pér me tepér, konkursi né fjalg, specifikon se “Kushtet e Pérgjithshme pér zgjedhjen e
personelit akademik jané té pércaktuara me dispozitat e Statutit t¢ UP, Rregulloren
nr.465, té datés 2 mars 2018, pér procedurat pérzgjedhése lidhur me emérimin,
riemérimin dhe avancimin e personelit akademik né UP pér té gjitha fakultetet, pérveg
Fakultetit 1¢ Arteve dhe Rregulloren 990, té datés 19 prill 2018, pér Procedurat
pérzgjedhése lidhur me emérimin, riemérimin dhe avancimin e personelit akademik né
Fakultetin e Arteve (fage 15), por né kéto dokumente nuk parashihet detyrimi qé t&
paraqitet déshmia pér nostrifikim, si¢ pércaktohet né konkursin né fjalé (pikén II (f)).
Madje, as né nenin 178 t& Statutit t&¢ UP, né t& cilén pjesé pércaktohen kushtet qé

4 Qellimi i kétij ligji éshté pércaktimi i njé kornize té pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin e diskriminimit né bazé té
kombésisé apo lidhjes me ndonjé komunitet, origjinés sociale apo kombétare, racés, etnisé, ngjyrés, lindjes, origjinés, seksit,
gjinisé, identitetit gjinor, orientimit seksual, gjuhés, shtetésisé, besimit fetar dhe besimit, pérkatésisé politike, mendimit
politik apo mendimeve té tjera, gjendjes sociale ose personale, moshés, gjendjes familjare ose martesore, shtatzénisé,
lehonisé, gjendjes pasurore, gjendjes shéndetésore, aftésisé sé kufizuar, trashégimisé gjenetike ose ndonjé baze tjetér, me
qéllim té zbatimit té parimit té trajtimit té barabarté.
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kandidati duhet plotésuar pér titullin e asistentit t& universitetit nuk pércaktohet njé kriter
i tillé (si¢ &shté pik II(f) e konkursit), ndérsa né Ligjin Nr.04/L-037 pér Arsimin e Larté
né Kosové, pérkatésisht né nenin 26, parag.10 pércaktohet se “Kriteret pér secilin nga
titujt nuk duhet té dekurajojné aplikimet nga jashté institucionit”. Prandaj Avokati i
Popullit konsideron se rrjedhimisht konkursi né fjalé, parashikon njé kérkesé shtesé pér té
diplomuarit jashté Kosovés, prandaj edhe éshté né kundérshtim me kéto dokumente.

Avokati 1 Popullit véren se Udhézimi Administrativ, nr.16/2016, pér Parimet dhe
Procedurat e Njohjes s¢ Diplomave, Gradave dhe Kualifikimeve t& Shkollave té Larta
Profesionale dhe Universitare t€ Fituara Jasht¢ Republikés sé Kosovés, nuk e pércakton
se kandidatét pér t& aplikuar né konkurset publike duhet t’i kené té nostrifikuara diplomat
e fituara jasht€¢ vendit. Pérkundrazi, né Nenin 2, parag. 1, pika 1.1 pércakton qé
termi/shprehja “Njohje- do té thoté njé pranim zyrtar nga ana e MASHT-it, i njé diplome
té fituar jashté vendit , e cila konfirmon saktésiné dhe vértetésiné e saj dhe shérben pér
punésim né RKS”. Kjo, sipas Avokatit t&¢ Popullit &shté tregues i qarté qé njohja e
diplomave té fituara jashté vendit, duhet t& shérbejé si kusht pér themelimin e
marrédhénies s€¢ punés (nénshkrimit t& kontratés sé punés) dhe assesi nuk mund té
shérbejé si kusht pér té fituar té drejtén e aplikimit apo edhe pér t'u pérzgjedhur né njé
pozité té caktuar pune. Prandaj, Avokati i Popullit vleréson se né njé situaté hipotetike, do
té ishte plotésisht e vlefshme dhe né pérputhje me Ligjin pér Arsimin e Larté dhe aktet
tjera nénligjore né fuqi, q¢ UP t&€ vendos kusht pér themelimin e marrédhénies sé punés
(pra nénshkrimin e Kontratés s¢ Punés) paraqitjen e déshmisé sé njohjes sé diplomés sé
fituar jashté vendit, pérkatésisht para se t& bé&het akti final i punésimit (nénshkrimi i
kontratés).

Pér mé tepér, Avokati 1 Popullit thekson se né nenin 3, parag.1, pércaktohet se ¢ gjitha
diplomat e shkollave té larta profesionale si dhe ato universitare té fituara jashté vendit
me qéllim punésimi, do t'u nénshtrohen procedurave té njohjes/barasvierés né MASHT.
Neé kété kontekst, mund té€ kuptohet qé ky udhézim nuk kérkon qé me géllim t& aplikimit,
diplomat e fituara jashté vendit duhet t& jené t€ nostrifikuara. Pé&r mé shumé, fakti qé né
udhézimin administrativ pérmendet fjalia “do t'u nénshtrohen procedurave té njohjes”
mund té€ ju jap t€ drejtén kandidatéve, pérfshiré edhe ankuesen, té aplikojné né konkurse
t€ punésimit ende pa u béré njohja apo nostrifikimi i tyre. Né kété kuptim, UP do t& duhe;j
té njihte té drejtén e ankueses, g€ mos t&¢ diskriminohet né lidhje me aplikimin dhe
procedurat e rekrutimit pér pozitén qé ka aplikuar né konkursin pér zgjedhjen e personelit
akademik né fakultetet e UP t& datés 27 prill 2018, nr.prot.1/173, sa i pérket kriterit pér
nostrifikim para mbylljes s¢ konkursit (si¢ parashihet né pikén II (f) t&€ konkursit né fjalé),
duke e konsideruar t& arsyeshém vetém detyrimin qé kandidatja t& dorézojé déshminé pér
nostrifikim vetém para se t€ kryhet akti final i punésimit, pérkatésisht nénshkrimi i
kontratés.

Ndér té tjera Avokati i Popullit ngrit shqetésimin edhe tek afatet kohore pér dorézimin e
dokumenteve. Né kété konkurs pércaktohet se “komkursi mbetet i hapur pér 15 dité
kalendarike, pérkatésisht nga data 27 prill deri mé 14 maj 2018”. Sipas Udhézimit
Administrativ (MASHT), nr.16/2016, né pjesén q¢€ ka té€ b&jé me parimet dhe procedurat e

Rr./UL/ Migjeni, nr./br. 21 « 10000 « Prishtiné/Pristina « Kosové/Kosovo
Tel: +381 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 » Fax: +381 (0) 38 223 790
www.ombudspersonkosovo.org ¢ info@ombudspersonkosovo.org




njohjes sé diplomave dhe kualifikimeve t& shkollave té larta profesionale dhe universitare
t€ fituara jasht€ Republikés s¢ Kosovés, parashikojné afat 1 mujor pér vlerésimin té&
kérkesés nga ana e Késhillit Shtetéror pér Njohje dhe afat 4 mujor pér pérmbylljen e
procedurés sé njohjes. Prandaj, njé afat i tillé ligjoré pér aplikim si dhe kushtézimi i
kandidatéve pér paraqitje t¢ diplomave t& nostrifikuara t&¢ kandidatéve té shkolluar jashté
Republikés s¢ Kosovés, t& cilét nuk mund t& kené njohuri se kur do t& mund t& hapej
konkursi, koha prej 2 javésh pér dorézimin e dokumentacionit, ashtu si¢ kérkon konkursi,
nuk é&sht€ koh& e mjaftueshme nga MASHT pér t€ kryer procesin e njohjes dhe kjo i
privon kandidatét e shkolluar jashté shtetit t& trajtohen né ményré té barabarté me
kandidatét té cilét kang diploma nga Republika e Kosovés.

Bazuar né analizén e mésipérme, Avokati i Popullit, né pérputhje me nenin 135,
paragrafi. 3 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosovés dhe nenin 18, paragrafi. 1.6 t€ Ligjit
Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, dhe nga vlerésimi i ankesés, pérkatésisht vlerésimi
1 gjendjes faktike, Avokati i Popullit nxjerr kété:

OPINION

1. N& dokumentet themelore qé rregullojné procedurat e pérzgjedhjes lidhur me
emérimin e personelit akademik né UP, pérfshiré Statutin e UP, Ligjin nr.04/L-037
pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés, Rregulloren nr.465, t€ datés 2 mars
2018, pér Procedurat pérzgjedhése lidhur me emérimin, riemérimin dhe avancimin e
personelit akademik né UP, nuk &shté e pércaktuar q&é kandidatét jané té detyruar, qé
me qéllim t€ aplikimit dhe pjesémarrjes né procedurén e pérzgjedhjes né konkurset e
shpallura nga UP-ja, t¢ dorézojné dokumentin e njohjes/nostrifikimit t& diplomave t&
fituara jashté vendit. Pér me tepér, Statuti i UP pér punésim, marrje t€ thirrjeve
akademike pércakton vetém se kandidatét duhet t’i kené té pérfunduara studimet,
pérkatésisht q& kandidati “7¢ keté gradén e doktorit te shkencés, (Né fakultetin e
Arteve ekuivalente me té)” (neni 177, parag. 1, pika 1.1); “Té keté té pérfunduar me
sukses studimet Master...”; “nése ka gradén e doktorit te shkencés” (neni 178, parag.1
pika 1.1 dhe 1.3). T¢& gjitha kéto kritere nénkuptohen si kritere t&¢ domosdoshme pér
krijimin e marrédhénies sé punés. Késisoj, askund nuk pércaktohen kritere qé
parandalojné aplikimin apo pjesémarrjen né konkurs, si¢ &shté pércaktuar kriteri né
pikén II (f) t& konkursit t& datés 27 prill 2018.

2. Udhézimi Administrativ  (MASHT)-Nr.16/2016, pér Parimet dhe Procedurat e
Njohjes sé Diplomave dhe Kualifikimeve té Shkollave té Larta Profesionale dhe
Universitare 1é Fituara Jashté Republikés sé Kosovés, nuk pércakton se kandidatét
jané té detyruar q¢ me qéllim t€ aplikimit dhe procedurés sé¢ pérzgjedhjes pér pozitat
e shpallura né¢ konkurs, t& dorézojné¢ dokumentin e njohjes/nostrifikimit t& diplomave
té fituara jashté vendit, q&¢ n€ momentin e aplikimit, dhe as qé& ndalohet pjesémarrja né
konkurs mbi keté kriter. Pérkundrazi, ky udhézim é&shté hartuar né até ményré qé
pércakton se diplomat e fituara jashté vendit duhet t& jené t& nostrifikuara me géllim
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té punésimit né Republikén e Kosovés, gjé e cila nénkupton vetém themelimin e
marrédhénies s€¢ punés (nénshkrimit t¢ Kontraté€s s¢ Punés apo aktit t& emérimit). Kjo
vlen edhe né lidhje me konkurset e shpallura nga UP.

Nga kjo baz& normative q& u theksua me larté dhe duke u referuar Kushtetutés, Ligjit
né fuqi pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe dispozitat e tjerat ligjore q& jané kundér
diskriminimit dhe cenimit t& parimit t&€ barazis€, konstatohet se kriteri i parashikuar né
konkursin pér zgjedhjen e personelit akademik né fakultetet e Universitetit té
Prishtinés “Hasan Prishtina” i datés 27 prill 2018, nr.prot.1/173, né pikén II (f) qé
pércakton q€ “kandidatét gé i kané mbaruar studimet jashté vendit duhet té sjellin
edhe vendimin pér nostrifikim (barazvlerén) e diplomés pérkatése (bachelor, master,
magjistraturé, doktoraté)...”, &shté diskriminues dhe cenon parimin e barazisé pér
kandidatét q& kané mbaruar studimet jashté vendit. Diskriminimi dhe trajtimi i
pabarabarté qéndron né faktin se ky kriter parandalon pjesémarrjen né konkurs dhe
procedurat pérzgjedhése pér pozitat e shpallura pér personel akademik pér kandidatét
qé kané pérfunduar studimet jashté vendi, qé posedojné diplomat por qé té njéjtat nuk
kang arritur t’i nostrifikojné para mbylljes sé¢ konkursit. Né pajtim me aktet normative
né fuqi, q¢ jan¢ analizuar edhe né keté Opinion, Avokati i Popullit rikujton se UP
mund t& kushtézoj kandidatét qé posedojné diploma té fituara jashté vendit qé té
sjellin déshminé e njohjes/nostrifikimit t& diplomave t& tyre para themelimit té
marrédhénies s€ punés (nénshkrimit t&¢ Kontratés sé¢ Punés), nése kandidatét e tillé
pérzgjidhen nga organet gjegjése t&€ UP. Rrjedhimisht, vetém kjo do t& ishte brenda
kérkesave legjitime té pércaktuara né Ligjin pér Arsimin e Lart¢ dhe Udhézimin
Administrativ, Nr. 16/2016, pér njohjen e diplomave té fituara jashté vendit.

UP t&€ mundésojé qé t& gjithé kandidatét g€ kané mbaruar studimet jashté vendit té
marrin pjesé né konkursin pér zgjedhjen e personelit akademik té€ datés 27 prill 2018,
nr.prot.1/173, t’i nénshtrohen pa asnjé pengesé proceduarve pér t’u pérzgjedhur nga
komisionet vlerésuese profesionale dhe organet tjera vendimmarrése, dhe té€ mos
diskriminohen pér shkak t& déshmisé pér nostrifikim (barasvler€) t& diplomave, duke
u térhequr kriteri i vendosur né pikén II (f) té kétij konkursi. N&é pajtim me
legjislacionin né fuqi dhe me qéllim g€ t&€ konfirmohet saktésia dhe vértetésia e
diplomave t€ fituara jashté vendi, UP mund t& kushtézojé kandidatét q&¢ déshminé pér
nostrifikim (barasvleré) té diplomave ta dorézojné para se t&é béhet akti final i
punésimit, pérkatésisht nénshkrimi i kontratés sé punés.

Ky kriter (si¢ pércaktohet né pikén II (f) né konkursin e datés 27 prill 2018), t€ mos
vendoset as né konkurset q¢ mund t€ shpallen né t&€ ardhmen, né ményré gé mos té
parandalohet pjesémarrja né konkurse dhe procedura pérzgjedhése pér pozitat pér
personel akademik né& UP, t&€ kandidatéve qé kané pérfunduar studimet jashté vendit,
vetém pse nuk kané arritur qé para mbylljes s€ konkursit t&€ b&jné nostrifikimin
(barasvlerésimin) e diplomave.

MASHT té kujdeset q¢ UP dhe institucionet e tjera t€ arsimit n&€ Republikén e
Kosovés té zbatojné me saktési parimin e mos-diskriminimit dhe barazisé né raport
me kandidatét qé studimet i kan¢ mbaruar jashté vendi, né& lidhje me nostrifikimin e
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diplomave pér qéllime t€ punésimit, g€ t€ njéjtit mos t€ diskriminohen gjaté
procedurave té rekrutimit/pérzgjedhjes pér vendet e punés qé aplikojné.

7. MASHT t& plotésojé bazén ligjore, né lidhje me nostrifikimin/barasvlerésimin e
diplomave t& fituara jasht€ vendit, né pajtim t€ ploté me parimin e mos-diskriminimit
né lidhje me procedurat pér punésim né Republikén e Kosovés, pérfshiré edhe
punésimin né institucionet e arsimit.

8. MASHT té trajtojé me prioritet kérkesat pér nostrifikim (barasvler€) t&€ diplomave t&
fituara jasht¢ vendit, pér kandidaté qé jané€ né proces t€ konkurrimit né€ konkurse
publike dhe krijimit t&¢ marrédhénies s¢ punés.

Medder 2 /
/ .ﬂww L«Q

ilmi Jashari
Avokat 1 Popullit

Rr./UL/ Migjeni, nr./br. 21 « 10000  Prishtin&/Pritina « Kosové/Kosovo
Tel: +381 (0) 38 223 782,223 783, 223 784 « Fax: +381 (0) 38 223 790
www.ombudspersonkosovo.org ¢ info@ombudspersonkosovo.org




