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Cilj Izvestaja

1. Cilj ovog lzvestaja je da se skrene paznja nadleznim organima o nac¢inu glasanja gradana
koji se nalaze van zemlje, i privremeno zive u inostranstvu, kao i podnosenje preporuka
da se ovo glasanje organizuje u skladu sa medunarodnim standardima i u cilju zastite
pravo glasa.

2. Dana 24. decembra 2017. Godine, Ombudsman je otvorio istrage po sluzbenoj duznosti
Ex Officio 687/2017, na osnovu novinskog ¢lanka "Zéri" od 19. oktobra 2017. Izvestaj je
zasnovan na analizi domaceg zakonodavstva u vezi sa organizovanjem i tok
parlamentarnih i lokalnih izbornih procesa, sa fokusom na organizovanje glasanja van
zemlje.

NadleZnosti i odgovornosti Ombudmsana

3. U skladu sa ¢lanom 132 Ustava Republike Kosovo (u daljem tekstu: Ustav), Ombudsman
“.... nadzire i Stiti prava i slobode pojedinaca od nezakonitih i neregularnih radnji javnih
organa.”. U skladu sa ovim, i stavom 3, ovog ¢lana: ,,Bilo koji drugi organ ili institucija,
koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega
zatrazena u saglasnosti sa zakonom.”

4. Prema Zakonu br. 05/L-019 o Ombudsmanu, Ombudsman, izmedu ostalog, ima i ove
odgovornosti:

e ,da skrene paZnju na slucajeve kada institucije krSe ljudska prava i da podnese
preporuke da se prekine sa takvim slu€ajevima, a kada je to neophodno da izrazi
svoje misSljenje o stavovima i reagovanju odgovarajucih autoriteta u vezi takvih
slucajeva“ (¢lan 18, stav 1, tacka 2),

e _da preporucuje Vladi, Skupstini 1 drugim nadleznim institucijama Republike
Kosovo o pitanjima koje se odnose na unapredivanje i zastitu ljudskih prava i
sloboda, ravnopravnost i ne-diskriminaciju® (¢lan 18, stav 1, tacka 5);

e ,.da objavi obavestenja, misljenja, preporuke, predloge i svoje izvestaje* (clan 18,
stav 1,tacka 6);

e .da preporuci donosenje novih zakona u Skupstini, izmene zakona koji su na snazi
i donosenje ili izmene podzakonskih i upravnih akata od strane institucija
Republike Kosovo; (¢lan 18, stav 1, tacka 7);

e da pripremi godiSnje, periodi¢ne i druge izvesStaje o stanju osnovnih ljudskih
prava i1 sloboda, ravnopravnosti i diskriminacije i da obavlja istraZivanje o
pitanjima osnovnih ljudskih prava i sloboda, ravnopravnosti i diskriminacije u
Republici Kosovo* (¢lan 18, stav 1, tacka 8); i



e .da preporuci Skupstini uskladivanje zakonodavstva sa medunarodnim standardima o
ljudskim pravima i slobodama kao i njihovu efektivnu primenu; (clan 18, stav I,
tacka 9)

Podnosenjem ovog izvestaja nadleznim institucijama, Ombudsman namerava da izvrSava ove
ustavne i zakonske odgovornosti.

Pravna osnova

10.

11.

Ustav Republike Kosovo (u daljem tekstu: Ustav), u ¢lanu 45. stav 1. definiSe pravo
glasa, kao u nastavku: “Svaki drzavljanin Republike Kosovo koji je napunio osamnaest
godina, cak i na dan izbora, ima pravo da bira i bude biran, osim ako je to pravo
ograniceno odlukom suda.” Dok u stavu 3 ovog ¢lana obavezuje drzavne institucije da:
“podrzavaju mogucnosti za ucescée svih lica u javne aktivnosti i pravo svakog da na
demokratski nacin utice na odluke javnih organa.”

Po ¢lanu 22 Ustava: “Ljudska prava i slobode, koja su utvrdena slede¢im medunarodnim
sporazumima i instrumentima garantovana su ovim Ustavom, i direktno se primenjuju na
teritoriji Republike Kosovo i imaju premoé, u slucaju konflikta, nad svim zakonskim
odredbama i ostalim aktima javnih institucija:(2) Evropska konvencija o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda i protokoli iste;

U vezi sa ¢lanom 53, Ustava: “Osnhovna prava i slobode zagarantovana ovim Ustavom se
tumace u saglasnosti sa sudskom odlukom Evropskog suda za ljudska prava.”

Zakon br.003/L-073 o opstim izborima u Republici Kosova (u daljem tekstu Zakon o
opStim izborima), izmedu ostalog, u ¢lanu 1.c reguliSe se “priznavanje i zastita prava na
glasanje i uslova glasanja; "dok u 1.d. reguliSe se odrzavanje i obezbedivanje ispravnosti
birackih spiskova;”. Dok ¢lan 2, ovog Zakona, u na¢elima obuhvata i pravo da: “Svaki
gradanin Kosova ima pravo glasa i izbora, bez ikakve diskriminacije na osnovu rase,
etnicke pripadnosti, boje, jezika, pola, verskog ili politickog uverenja, obrazovanja,
drustvene afilijacije ili slicnog, u skladu sa odredbama ovog zakona.”

Dalje, ¢lan 3, Zakona o opStim izborima definiSe i glasaa van Kosova kao: , lica van
Kosova koja koriste neko od nacina za glasanje van teritorije Kosova, kao Sto je i
odredeno pravilima CIK;”

Pravo na glasanje, Zakona o ops$tim izborima definiSe u ¢lanu 5: ,,Lice koje ima pravo
glasa na izborima, u saglasnosti sa zakonom na snazi mora imati najmanje osamnaest
(18) godina na dan izbora i mora ispuniti najmanje jedan od sledeéih uslova:
a) lice koje je registrovano kao gradanin Kosova u Centralnom registru gradana;
b) lice koje boravi van Kosova i koje je napustilo Kosovo na dan ili posle 1. januara

¢

1998. pod uslovom da ispunjava uslove zakona na snazi o pitanjima drzavljana Kosova, *

Glasanje van Kosova definiSe se u ¢lanu 6: “Lice sa pravom glasa koje se privremeno
nalazi van zemlje, ili je raseljeno sa Kosova ima pravo glasa na izborima u saglasnosti sa
pravilima i u roku koji je u skladu sa ovim zakonom.” Dalje ¢lan 7(1) propisuje da “CIK
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

je duzna da vodi Biracki spisak i duzna je obezbediti tacnost i azuriranje istog, koji
sadrzi: sve birace sa pravom glasa koji su su se prijavili za glasanje van Kosova.”

U vezi sa odredbama koje reguli$u glasanje van Kosova, ¢lan 96 (1) definise: “Sposobni
glasac koji je privremeno van Kosova moze glasati na izborima za Skupstinu Kosova,
ukoliko je on/ona uspesno aplicirao za Glasanje van Kosova i glasalo, u skladu za
odredbama ovog Zakona i pravilima CIK.”, i (2): “Glasovi van Kosova se trebaju
proslediti CIK pre dana izbora, kao sto je i odredeno pravilima CIK.”

Aplikacija za glasacki listi¢ definiSe se u ¢lanu 97: “Glasa¢ sa pravom glasa treba
aplicirati da primi Listi¢ za glasanje van Kosova podnosenjem Aplikacije za glasanje van
Kosova/Registracioni obrazac glasaca (“Aplikacija elektronskom postom ™) u formi koja
je dostupna na veb sajtu CIK: (a) elektronskom postom jednoj od CIK P.O. pretinaca, ili
(b) faksom CIK.u na broj naveden na Aplikaciji za glasanje van Kosova.“U skladu sa
¢lanom 98: ,,CIK je duzna da obavesti svakog aplikanta o tome da li je ili nije prihvacena
njegova/njena aplikacija,”

Kona¢no, u skladu sa ¢lanom 106 (4) CIK: “... ¢e objaviti rezultate izbora nakon sto oni
budu certifikovai. Sekretarijat CIK ce javno objaviti sledece konacne rezultate u
tabelarnom formatu ukljucujuci i publikaciju na veb sajtu: a) broj glasaca ubacenih u
registar glasaca; b) broj glasaca koji je glasao na svakom birackom mestu; c) broj
glasaca koji je glasao van birackih mesta; d) broj glasaca koji je glasao (ukupan broj
prebrojanih listica); e) broj vazecih listica koji su primljeni; f) broj neiskoris¢enih listica;
g) broj upotreblinih listica; h) broj nevazecih listica; i) broj prazmih listica; j) broj
oStecenih listica; k) broj glasova za svaki politicki subjekat 1) broj glasova za svakog
individualnog kandidata, kada je primenjivo; m) broj mesta dodeljenih svakom subjektu;
n) imena izabranih kandidata. “

Zakon br. 03/L-072 o lokalnim izborima u Republici Kosovo (dalje u tekstu Zakom o
lokalnim izborima) u ¢lanu 24 (2) definise da: “Poglavlje XIV (Glasanje van Kosova)
Zakona o opstim izborima u Republici Kosovo ce se primenjivati mutatis mutandis na
lokalne izbore osim ako je drugacije odredeno ovim Zakonom.”

Izborno pravilo CIK.a br. 03/2013 o glasanju van Kosova (u daljem tekstu Izborno
pravilo) u ¢lanu 1 definiSe njen cilj: “/...J.. ima za cilj da utvrdi nacin registracije
glasanja van Kosova, prijem glasackih listica, nacin glasanja i prebrojavanje glasackih
listica programa glasanja van Kosova.

U c¢lanu 2, ovog lzbornog pravila, pravno podobni birac¢ je “lice koje zadovoljava
kriterijume birackog prava utvrdene clanom 5. Zakona o opstim izborima Republike
Kosova i ¢lana 12.1. Zakona o lokalnim izborima Republike Kosova.*

Dalje, ¢lan 3 (1) o upisu za glasanje van Kosova definise: “Pravno podobno bira¢ van
Kosova mozZe da glasa na izborima na osnovu procedura utvrdenim ovim izbornim
pravilima ako je on ili ona: a) registrovan kao stalni stanovnik Kosova u Glavnhom
civilnom registru, ili; b) na zadnjim izborima na Kosovu registrovan je kao bira¢ za
glasanja van Kosova i kada je u to vreme dokazao njegovu/njenu pravnu podobnost na
osnovu utvrdenih zakonskih kriterijuma.” Dok na osnovu ¢lana 3.3. ovog Izbornog
pravila, lice koje ne ispunjava uslove iz ¢lana 1, 1 2, mogu se upisati u CIK kao glasaci
van Kosova, dostavljajuci: a) obrazac za prijavljivanje/registraciju za glasanje van
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19.

20.

21.

22.

23.

Kosova, cija je kopija prilozena kao dodatak I1; i b) dokumentovani dokaz identiteta i da
je on ili ona ispunio zakonske kriterijume za pravo glasanja u skladu sa ¢lanom 5 Zakona
o opstim izborima Republike Kosova i priloZiti fotokopirana dokumenta kao Sto je
navedeno u dodatku I1I.*

Clan 3.4 defini$e na¢in podnoSenja glasackog listiéa: ,,a) postom, u jednoj od postanskih
kutija CIK-a, b) faksom CIK-a na broju koji je naveden na kraju obrazca za
registraciju/prijavljivanje za glasanje van Kosova, c) e-mailom, na sluzbenoj e-mail
adresi Operacije glasanja putem poSte oznacavajuci na kraju obrasca i objavijenog na
sluzbenoj stranici CIK na internetu.”

Konacno, u skladu sa ¢lanom 3.6, CIK-a: a) prima zahtev i dostavlja postom podnosiocu
zahteva glasacki listi¢ na adresi navedenoj u obrascu za registraciju/prijavijivanje; ili b)
odbija zahtev i pismeno obavestava podnosioca zahteva o razlozima ove odluke i da li on
ili ona mogu zahtevati zakonsku ispravku odgovarajuceg nadleznog organa, u skladu sa
Zakonom o opstim izborima Republike Kosova.” U vezi sa ovim i u skladu sa stavom
osam: ,,CIK je duzan da sastavi spisak Biraca van Kosova koji sadrzi podatke biraca koji
su se uspesno registrovali za Glasanje van Kosova i izbrise njihova imena sa Birackog
spiska koji se koristi na Birackim mestima. Registrovani bira¢ na Birakom spisku biraca
van Kosova obaveStava se da je brisan sa Birackog spiska Biralkog mesta unutar
Kosova.*

Nacin glasanja van zemlje definiSe se ¢lanom 4.1. kao u nastavku: “ Pravno podobni
bira¢ koji je uspesno registrovan kao bira¢ za glasanje van Kosova i/ili se prijavio za
dobijanje glasackog listica: a) prima glasacki listi¢(e) na postojecoj adresi van Kosova
koju on ili ona daju za ovu namenu, b) licnim preuzimanjem glasackog listica na jednoj
od distributivnih tacaka van Kosova, utvrdene i objavljene od strane CIK-a; C)
fotokopiranjem glasackih listica koji se nalaze u distributivnim tackama, kao Sto je
utvrdeno u tacki 4.1 b ovog pravila, ili d) da preuzme glasacki listicsa web stranice CIK-
a na internet. Dalje kako je definisano u stavu dva, nakon popunjavanja glasackog listi¢a
birag: “isti ubaci u koverat koji je neoznacen i zatvorem a koji se nalazi unutar koverte
koja ce biti poslata postom. U koverti koja ce biti poslata bira¢ takode ubacuje jednu
kopiju vazeceg dokumenta za identifikaciju i upisati njegove ili njene licne podatke koje
sadrze najmanje ime, prezime, ime oca i njegov ili njen datum rodenja.” 1 na kraju, na
osnovu stava Cetiri: “Nakon popunjavanja glasackog listica za glasanje van Kosova,
birag je duzan da isti posalje postom u jednom od postanskih sanduka, javno objavljenih
od strane CIK-a do datuma utvrdenim od strane CIK-a do dana utvrdenog od strane CIK-
3

Clan 5.2 Izbornog pravila, definiSe dostavljanje koverata utvrdenim sa prilozenim
podacima o identitetu i klasifikovanih na osnovu opstina, u CPR, iz jedinice za glasanje
van Kosova, a CPR [...] ¢e procesuirati koverte glasackih listica birala van Kosova u
skladu sa odredbama Izbornog pravila CIK-a br. 06/2013 centar za prebrojavanje i

’

rezultate.’

Na osnovu ¢lana 2.1 Izborno pravilo br. 06/2013 Centar za prebrojavanje i rezultate ( u
daljem tekstu: Izborno pravilo br. 06/2013): ,, Svrha ovog pravila je da regulise i nadzire,
posmatra prijem, kontrolu izbornog materijala, reviziju obrazca rezultata i istrage,
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verifikovanje koverata uslovnih glasackih listica i koverata glasanja putem poste,
procedure prebrojavanja u CPR, prigovore u vezi sa procesom rada u CPR kao i
sastavljanje konacnih izbornih rezultata.*

Pravna analiza

24,

25.

26.

27.

28.

Kao sto je definisano Ustavom zemlje, ukljuujuéi i medunarodne instrumente za zastitu
ljudskih prava i sloboda, pravo glasa je zaSti¢eno i garantovano, tako da se primenjuje u
sluaju svakog gradanina Republike Kosovo, koji je dostigao starost od 18 godina.
Garantovanjem prava na glasanje, svakome se garantuje pravo da bude izabran, izuzev
ukoliko se isto pravo ograni¢i sudskom odlukom. Shodno tome, izraden je i usvojen
Zakon o op$tim izborima i Zakon o lokalnim izborima, a u skladu sa istim zakonima i
pravila CIK-a, koji detaljno opisuju proces i tok procesa glasanja.

Medutim, civilno drustvo i Siroka javnost u zemlji izrazile su zabrinutost zbog situacije na
terenu, zbog navodnih nepravilnosti. Parlamentarni izbori 2017. godine, parlamentarni
prevremeni izbori, odrzani 11. juna 2017. godine, i lokalni izbori odrzani koji su 22.
oktobra 2017. godine (prvi krug), a 17. decembra 2017. godine (drugi krug), pra¢eni su sa
uznemirenjem zbog nepravilnosti, naglasavajuc¢i da je broj glasac¢a bio veci od broja
gradana upisanih za glasanje. Najvec¢i broj biraca pripisuje se glasanju van Kosova.

Praksa ESLJP-a, znajuci vaznost garantovanja prava glasa ¢ak i gradanima koji zive van
granice odredene drzave, Stiti ogranienje ovog prava u slucaju kada: "postoji
pretpostavka da je nerezident manje povezan ili kontinuirano zaduzen i ima manje veze sa
svakodnevnim problemima drzave; b) ne-prakti¢nost, a ponekad i nespremnost (u nekim
slu¢ajevima nemogucnost) da parlamentarni kandidati predstave razli¢ita izborna pitanja
za gradane koji Zive u inostranstvu kako bi se obezbedilo slobodno i jasno izraZavanje
misljenja; c) uticaj gradana na selekciji kandidata i formulisanje njihovih izbornih
programa; i

d) veza izmedu prava jednog lica da glasa na parlamentarnim izborima i biti direktno
utican od dela izabranih politi¢kih snaga.”

U sluéaju Sitaropoulos i drugi protiv Grcke,? koji se odnosi na nemoguénosti gradana
Grcke da glasaju zbog svog boravka u inostranstvu, iako primarno zakonodavstvo U

! Melnychenko v. Ukraine, br.17707/02, odluka od 19. oktobra 2004. godine, stav.56; nadeno na adresi:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"ecli":["2004:1019JUD001770702"],"itemid":["001-67100"T};

2 Sitaropoulos and Others v.Greece, nr.42202/07, odluka od 10. jula 2010, godine, referisana kod Velike
Komore, nadeno na adresi: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["sitaropoulos and others v
greece"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-99807"]};


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"ecli":["2004:1019JUD001770702"],"itemid":["001-67100"]}

29.

30.

31.

32.

33.

Grckoj predvida i garantuje takvo pravo, ESLIP je utvrdio krSenje ¢lana 3, Protokola br. 1
(Pravo na slobodne izbore)

ESLIJP u slucaju Sitaropoulos i drugi protiv Grcke smatra da ¢lan 3, Protokola br. 1 ne
namece pozitivnu obavezu nacionalnim vlastima da garantuju glasanje u inostranstvu na
parlamentarnim izborima, i isto smatra kao diskrecionim za svaku zemlju da bira ako Zeli
da organizuje glasanje van zemlje. Ipak, situacija u Grckoj se razlikovala zbog Cinjenice
da je pravo na glasanje van zemlje bilo garantovano ustavnim odredbama. 3

U skladu sa ¢lanom 53. Ustava, medunarodni instrumenti za zastitu ljudskih prava imaju
prioritet nad primenom lokalnog zakonodavstva, uz to EKLJP se tumaci u skladu s
praksom ESLJP-a. Stoga, slu¢aj Sitaropoulos i drugi protiv Grcke ima ulogu presedana u
saglasnosti sa kojim treba da se izraduje, ali i sprovodi domace zakonodavstvo. Ova
presuda ESLJP-a u ovom predmetu ne obavezuje drzave da organizuju izbore u
inostranstvu po bilo kojoj ceni, jer prema ESLJP nema povrede ¢lana 3 Protokola br. 1
kada drzave ograniavaju ili uslovljavaju glasanje van zemlje. Medutim, kada drzava
Ustavom ili njegovim primarnim zakonom predvida moguénost pravo glasanja van
zemlje a to se ne dogodi, onda predstavlja povredu ¢lana 3 Protokola br. 1.

ESLJP u sluéaju Sitaropoulos i drugi protiv Gréke navodi: "Clan 3 Protokola br. 1 ne
namece obavezu osiguranja prava glasa van zemlje. U svakom slucaju, ustavne odredbe o
kojima se ovde raspravlja* ne mogu ostati ne primenjive na neodredeno vreme, cime se
navedenim odredbama oduzima njihova normativna vrednost." Shodno tome, drzave se
ne obavezuju da organizuju i omogucavaju izbore van zemlje, ali kada je to predvideno
lokalnim zakonodavstvom, onda se isto mora konkretizovati u skladu sa standardima koji
su postavljeni u tom pogledu. Kosovo garantuje pravo glasa Ustavom, ali takode
omogucava i ostvarivanje prava glasa van zemlje, putem relevantnih zakona.

Evropska komisija za demokratiju Parlamentarne skups$tine Saveta Evrope (u daljem
tekstu Izvestaj Venecijanske komisije), putem zakona koji se odnosi na glasanje van
zemlje, ohrabruje drzave ¢lanice da omoguée svojim gradanima uce$ée U najvecoj
mogucoj meri u izbornom procesu. °

Zakon o op$tim izborima i Zakon o lokalnim izborima omogucéavaju glasanje van zemlje,
¢ime je u skladu sa ve¢inom drzava ¢lanica EU, koje iako navedeno pitanje ureduju na
razli¢ite nacine, oni omogucavaju i podrzavaju glasanje u inostranstvu, za gradane koji su
u inostranstvu, odnosno koji su privremeno u inostranstvu. U ovom duhu je i Pravilo

3 Evropska komisija za demokratiju proz zakon (Venecijanska Komisija): Izvestaj o glsanju van zemje; 17-18
juni 2011; stav.15, na adresi: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2011)022.aspx;

4 Poziva se na ustavne odredbe Greke.

5 Evropska komisija za demokratiju proz zakon (Venecijanska Komisija): Izvestaj o glsanju van zemje; 17-18
juni 2011; stav.16, na adresi: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2011)022.aspx;
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34.

35.

36.

CIK-a, koje konkretizuje izborni proces van zemlje. Medutim, treba napomenuti da ¢lan
106 (4) Zakona o opS$tim izborima predvida objavljivanje glasova u kategorijama, ali ne
predvida objavljivanje broja glasova koji glasaju u inostranstvu, takode i Pravilo glasanja
CIK-a van zemlje predvida nain glasanja putem postanskih kutija postavljenih od
strane CIK-a, u skladu sa ¢lanom 4 (3), ali ne daje nikakvo objasnjenje u vezi mesta
postavljanja ovih postanskih kutija.

Izvestaj Venecijanske komisije o glasanju van zemlje, diskutuje glasanje van zemlje na
osnovu tri stuba: 1) ko moze da glasa van zemlje i koje su procedure upisa; 2) o kojim
izborima se radi i 3) postupak glasanja. Sto se ti¢e prvog stuba, veéina zemalja priznaje
pravo glasa u inostranstvu, ali veéina njih ovo pravo garantuju samo gradanima koji su
privremeno u inostranstvu. Tako, na primer, u Ukrajini, bira¢i moraju biti stanovnici
drzava van granica svoje mati¢ne drzave, ili privremeno van drzavne granice, dok u Bosni
I Hercegovini mogu glasati samo gradani koji se privremeno nalaze u inostranstvu. Isti, su
u Bosni i Hercegovini, ali i u Makedoniji, upisani u lokalnim registrima. Polazec¢i iz ove
prakse ovih drzava, Venecijanska komisija smatra kao neophodnim da se dalje pojasne
pojmovi “privremeno u inostranstvu™ i “stanovnici izvan granica maticne zemlje", S
obzirom na to da u velikoj meri zavise od nacionalnog zakonodavstva i prakse. Osnovna
ideja je da lica koja se "privremeno nalaze van zemlje" imaju jaci odnos sa mati¢nom
drzavom.

Da bi se obezbedilo glasanje van zemlje, neizbezno je da se obezbedi preliminarni upis.
To je predvideno u Izvestaju Venecijanske komisije ¢ime je, u tom smislu, nase primarno
i sekundarno zakonodavstvo u potpunosti kompatibilan, jer predvida postupak prijave za
glasanje, vreme do kada se treba vrsiti prijava, kao i vremenski period do kada treba da se
glasa. Medutim, sekundarno zakonodavstvo CIK-a, l1zborno pravilo, ne precizira mesto
postavljanja sanduci¢a CIK-a za dobijanje koverata sa glasovima iz inostranstva. Izvestaj
Venecijanske komisije navodi najce$¢i nacin vodenja evidencije gradana koji zive na
teritoriji odredene drZzave, preko konzularnih predstavniStava ili ambasada relevantne
drzave u stranoj zemlji, Sto je praksa vec¢ine zemalja. Organ koji je odgovoran za
potvrdivanje zahteva za prijave odgovoran je za brojanje glasova. Imajuc¢i u vidu da
gradani Kosova mogu da Zive privremeno, ili da su stanovnici zemalja koje nisu priznale
Kosovo, i time ne moze da se omogué¢i glasanje u prostorijama konzularnih
predstavniStava ili ambasada, treba da se nade nacin, kako da se organizuje glasanje
transparentno, unutar zidova i pod krovom sa odredenim autoritetom. U tom smislu,
vecina drzava takode obezbeduje registar stanovnisStva koji glasa u inostranstvu u
Konzularnoj kancelariji.

Stoga, kako bi se obezbedilo pravilno vodenje procesa glasanja, treba odrediti lokaciju
postanskih sanduci¢a CIK-a, $to bi ispunilo zahtev za glasanje i dostavljanje popunjenog
glasackog listi¢a sa prate¢im materijalom.



37.

38.

39.

40.

41.

42.

Imaju¢i u vidu argumente za omoguc¢avanje glasanja van Kosova, kao $to je: priznavanje
ovog prava na osnovu nacela nacionalnosti, omoguc¢avanje u¢e$c¢a i doprinosa gradana
Kosova u politickom Zzivotu u zemlji, priznavanje jednakosti medu gradanima Kosova
unutar 1 van nje, identifikacija prava glasanje van Kosova putem primarnog
zakonodavstva pokazuje uskladenost zakonodavstva sa standardima EU i onim
medunarodnim o ljudskim pravima. Pored toga, ako na nacionalnim izborima gradani
Kosova koji zive u inostranstvu nemaju moguénost glasanja u svom mestu prebivalista,
onda se njima u potpunosti uskracuje ostvarivanje prava glasa.

S obzirom da glasanje van Kosova moze da dovede do potesko¢a u organizovanju ili
utvrdivanju lokacije glasackih kutija ili, generalno, zbog nesigurnih metoda dostavljanja
glasackog listi¢a (npr. Postom), Venecijanska komisija preporucuje organizovanje izbora
putem konzularnih predstavniStava ili putem sluzbenog odredivanja mesta za postavljanje
glasackih kutija.

Ombudsman zaklju¢uje da pravni okvir Republike Kosovo podrzava ostvarivanje prava
glasa van zemlje. Relevantni zakoni definiSu isto u svojim odredbama, dok Izborno
pravilo CIK-3a, iste dalje konkretizuje. Polazeé¢i od sudske prakse ESLJP, kada drzava
omogucava izbore u inostranstvu i garantuje isto vaze¢im pravnim okvirom, drzava je
duzna da uredno i transparentno organizuje izbore u inostranstvu.

Pravilna organizacija izbora van zemlje garantuje poStovanje Ustava 1 zakona, ali i
doprinosi vecoj transparentnosti. Tome bi doprinelo i objavljivanje broja glasova koji
dolaze iz inostranstva. Medutim, ¢lan 106 Zakona o opStim izborima ne predvida
objavljivanje konacnih rezultata glasackih listi¢a iz inostranstva, sto nije u skladu sa
prethodnim ¢lanovima zakona koji garantuju glasanje u inostranstvu.

Praksa ESLJP-a i preporuke Venecijanske komisije nase zakonodavstvo i praksu vode ka
usaglasavanju sa medunarodnim standardima. Dok zakon garantuje pravo glasa van
zemlje, takvo glasanje treba da se pravilno organizuje u praksi, kako bi se zagarantovao i
¢lan 3 Protokola br. 1, ali i da se omoguci odvijanje fer i demokratskog izbornog procesa,
omogucavajuci vece ucescée gradana sa pravom glasa.

Glasanje putem poste, za glasanje van zemlje, od strane Venecijanske komisije, Smatra se
kao metoda koja je nesigurna, krhka i ne transparentna, i preporucuje da se odvijanje
glasanja van zemlje organizuje u konzularnim predstavni§tvima i ambasadama zemlje u
stranim drzavama. To treba da bude podrzavano od strane CIK-a, u mestima gde je takvo
glasanje moguce. A u mestima gde nije, treba nac¢i nadin da se glasanje organizuje
transparentno, unutar zidova i pod krovom sa odredenim autoritetom.
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43. Na osnovu analize sluCaja i postignutih konstatacija, u skladu sa ¢lanom 135 stav 3
Ustava Republike Kosovo, i ¢lana 18, stav 1.5 i 1.7, Zakona br. 05/L019 o Ombudsmanu,
Ombudsman:

PREPORUCUJE

1. Izmenu/dopunu Zakona o opS$tim izborima, u ¢lanu 106, stav 4, koji bi propisao i
objavljivanje konacnih rezultata glasanja van zemlje;

2. lzmenu/dopunu Pravila izbora 03/2013, ¢lan 4, koji bi odredio lokaciju glasackih
kutija i ulogu konzularnih predstavnistava/ambasada u izbornom procesu.

3. Izmenu/dopunu Zakona o opStim izborima, u ¢lanu 96, da se dopuni tako da osim
glasanja postom, omogu¢i i fizicko glasanje preko konzularnih predstavnistava ili
ambasada doti¢ne drzave na teritoriji strane drzave.

U skladu sa ¢lanom 132, stav 3 Ustava Republike Kosovo (,,Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i1 da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatraZzena u
saglasnosti sa zakonom*) i ¢lana 28 Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu (,,Autoriteti,
kojima je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih
mera, [...] treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrzi razloge u
pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja“), ljubazno Vas molimo da
nas informiSete o radnjama koje ¢ete preduzeti u vezi sa ovim pitanjem.

S postovanjem,

Hilmi Jashari

Ombudsman
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