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Rasti nr. 385 /2016
RAPORT ME REKOMANDIME

I AVOKATIT Ti POPULLIT Ti REPUBLIKES S KOSOVES

né lidhje me

ndryshimin dhe plotésimin ¢ nenit 4 té Ligjit nr. 04/1-096 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit nr. 2003/15 pér skemén e ndihmés sociale né Kosové

Pér: Z.Kadri Veseli, Kryetar, Kuvendi i Republikés sé Kosovés

Prishting, mé 13 korrik 2018
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Qéllimi i raportit

Qéllimi i kétij raporti éshté t’i rekomandojé Kuvendit t&€ Republikés s& Kosovés ndryshimin
dhe plotésimin e nenit 4, t& Ligjit nr. 04/1-096, pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.
2003/15, pér skemén e ndihmés sociale né Kosové, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés/
nr. 15/ 13 qershor 2012, Prishting (né tekstin e métejmé: Ligji nr. 04/1-096 ), i cili kushtézon
ndarjen e ndihmés sociale familjeve q¢ kané fémijé nén moshén pesé (5) vjegare. Ky raport
arsyeton domosdoshmériné e ndryshimit t& Ligjit nr. 04/1-096, né raport me standardet
ndérkombétare pér mbrojtjen e t& drejtave té njeriut, me fokus té vecanté né mbrojtjen e t&
drejtave t€ fémijéve, pasi me keté kufizim po réndohet edhe mé shumé jeta dhe miréqenia e
qytetaréve té cilét jané né gjendje t& réndé ekonomike.

Raporti jep rekomandime specifike dhe konkrete lidhur me ndryshimin dhe plotésimin e nenit
4, pérkatésisht paragrafit 4.5 t& Ligjit nr. 04/1-096, né ményré qé mosha e kushtézuar pesé (5)
vjegare e fémijés, t& ngritét né 18, né pajtim me nocionin e termit “fémij&” dhe né géllim t&
pérmbushjes s¢ obligimeve Kushtetuese.

Baza ligjore

3. Avokati i Popullit, sipas Kushtetutés t&¢ Republikés s& Kosovés (né tekstin e métejmé:
Kushtetuta) dhe Ligjit Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés / nr. 16/26 gershor 2015, Prishting (né tekstin e métejmé: LAP) ka kéto kompetenca
dhe pérgjegjési:

3.1. Avokati i Popullit mbikéqyr dhe mbron t& drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme dhe t& parregullta t& autoriteteve publike; (neni 132 paragrafi 1 i
Kushtetutés)

3.2. Avokati i Popullit mund t€ jap rekomandime dhe t& propozojé masa, nése véren shkelje
t€ t¢ drejtave dhe lirive t€ njeriut nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve
tjera shtetérore; (neni 135 paragrafi 3 i Kushtetutés)

3.3. (...) me iniciativén e vet (ex officio)...... nga njohurité e fituara né ményré tjetér, ka bazé
t€ rezultojé se nga ana e autoriteteve jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut t& pércaktuara
me Kushtetuté, ligje dhe akte tjera, si dhe me instrumente ndérkombétare pér t& drejtat e
njeriut; (neni 16 paragrafi 4 i LAP)

3.3. t€ rekomandojé Qevering, Kuvendin dhe autoritetet tjera kompetente t& Republikés sé
Kosovés pér ¢éshtjet q& kané t& b&jné me avancimin dhe mbrojtjen e t& drejtave dhe lirive t&
njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit; (neni 18 paragrafi 1, nén paragrafi 1.5 t&¢ LAP)

3.4. t€ rekomandojé nxjerrjen e ligjeve t€ reja né Kuvend, ndryshimin e ligjeve qé jané né
fuqi dhe nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligjore dhe administrative nga institucionet e
Republikés s¢ Kosovés; (neni 18 paragrafi 1, nén paragrafi 1.7 i LAP)

3.5. t’1 rekomandojé Kuvendit harmonizimin e legjislacionit me standardet ndérkombétare
pér t€ drejtat dhe lirité e njeriut si dhe zbatimin e tyre efektiv.

Faktet

4. Ng gusht t& vitit 2007 &shté nxjerré Ligji nr. 2003/15 pér skemén e ndihmés sociale né

Kosové, Gazeta Zyrtare e Institucioneve t& Pérkohshme t&¢ Vetégeverisjes né Kosové/
Prishting: viti ii / nr. 15/01 gusht 2007 (né tekstin e métejmé: Ligji nr. 2003/15).

5. NE€ bazé té Ligjit nr. 2003/15 rregullohet skema e ndihmés sociale me géllim t&€ mbrojtjes dhe
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10.

11

12.

pérkujdesjes té familjeve t& rrezikuara né aspektin social.

NE& janar t€ vitit 2016 &shté nxjerré Ligji nr. 04/1-096 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
nr. 2003/15, pér skemén e ndihmés sociale né Kosové, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés / nr. 15/ 13 gershor 2012, Prishtiné.

N& bazg t€ Ligjit nr. 04/1-096, rregullohet skema e ndihmés sociale né Kosové, me géllim t&
mbéshtetjes dhe ofrimit t& ndihmés s& pérkohshme financiare pér familjet né kushte & rénda
ekonomike.

Mg 16 gershor 2016, &sht¢ publikuar njé artikull né gazetén ditore “Kosova Sot” ku jané
pérmendur disa familje nga Gjakova me rrething, qé jané ankuar né gjendje ende mé t& réndé
financiare, pasi q¢ kané mbetur pa ndihmé sociale.

Me ket€ dispozité kufizuese, né vecanti jané prekur qytetarét nga komunitetet Rom, Ashkali
dhe Egjiptian. Sipas rasteve t& paraqitura né IAP dhe pohimeve t& vet familjeve t& afektuara
me kété kufizim, ka vlerésime se njé kufizim i tillé thellon edhe mé tepér gjendjen e réndg,
sepse kéto familje né ményré t& planifikuar ¢do 5 vite lindin edhe nga njé fémijé tjetér, né
ményré q€ mos t’u ndérpritet ndihma sociale.

Mg 16 qershor 2016, Avokati i Popullit ka iniciuar hetime me iniciativén e veté (ex officio)
duke u bazuar né nenin 16.4 té& Ligjit.

Dispozitat e zbatueshme lidhur me ¢éshtjen
. Neni 4 i Ligjit nr. 04/1-096 ka paraparé:

“4.1. Peér 1€ realizuar té drejtén né ndihmé sociale, t¢ gjithé anétarét e familjes duhet té jené
shietas t¢ Republikés s¢ Kosovés dhe t'i plotésojné kushtet pér kategorizim né njérén prej
kategorive té pércaktuara me kété ligj.

4.2. Pérjashtimisht, shfiytézues té ndihmés sociale, mund té jené edhe shtetasit e huaj té cilét:
a). kané leje qéndrimi né Kosové; b). personat né cilésiné e azilkérkuesit; c). personat né
cilésiné e refugjatit, dhe d). personat té cilét gézojné mbrojije té pérkohshme dhe plotésuese.

4.3. Pér njohjen e té drejtés né ndihmé sociale si dhe pércaktimin e kushteve dhe kritereve
pér shtetasit e huaj, sipas paragrafit 4.2. té kétij neni, Qeveria nxjerr akt nénligjor.

4.4. T¢ drejtén né ndihmé sociale né kategoriné e paré e realizon familja, né té cilén té gjithé
anétarét e familjes jané 1& varur sipas pérkufizimit té dhéné né nenin 2 pikén 2.7 té ligjit né
Juqi, dhe asnjéri prej tyre nuk éshté i punésuar.

4.5. T¢ drejtén né ndihmé sociale né kategoriné e dyté e realizon familja me njé anétar té
Jamiljes té afté pér puné dhe: a). me té paktén njé fémijé nén moshén pesé (3) vie¢: apo b). qé
kané né pérkujdesje té pérhershme njé jetim nén moshén pesémbédhjeté (15) vjeg.

4.6. Dispozita e paragrafit 4.5. do té modifikohet me kohé, né ményré qé kufiri i moshés sé
Jémijés gradualisht 1é ngritét mé qéllim qé ky kriter té ndryshohet, i cili do té varet nga fondet
e nevojshme buxhetore ¢ véna né dispozicion dhe do té jeté subjekt i kufizimeve

fiskale.(....).”

Ndérsa sipas Ligji nr. 2003/15, neni 4 (Kriteret jo-financiare pér ndihmé sociale) pércakton:
“4.1. Peér té pérfituar ndihmén sociale, té gjithé anétarét e familjes duhet té jené banoré té
pérhershém né Kosové dhe t'i plotésojné kushtet pér klasifikim né njérén prej kategorive
vijuese: (a) Kategoria e paré Familja né té cilén té gjithé anétarét e familjes jané té varur
sipas pérkufizimit té dhéné né nenin 2 pikén 7 té kétij ligji dhe asnjéri prej tyre nuk éshie i
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punésuar. (b) Kategoria e dyté Familja me njé anétar ¢ familjes (¢ afté pér puné dhe: (i) me
1€ pakién njé fémijé nén moshén pesé (5) vjeg apo (i) qé kané né pérkujdesje té pérhershme
njé jetim nén moshén pesémbédhjeté (15) vje¢ ,T¢ gjithé anétarét e familjes pér pérfshirje né
kategoriné e dyi¢ ose duhet 1¢ jené té varur sipas pérkufizimit té nenit 2.7 té kétij ligji, ose
duhet 1é jené té regjistruar si té papunésuar né Zyrat e Punésimit t¢ Ministrisé sé Punés dhe
Miréqgenies Sociale.(....)" .

Instrumentet relevante ligjore

14. Kushtetuta né€ nenin 21 paragrafi 1 pércakton: “7¢ drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané

15.

16.

17.

18.

19,

20.

1¢ pandashme, té patjetérsueshme e té pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té
Republikés sé¢ Kosovés”. Kurse paragrafi 2 i kétij neni thoté: “Republika e Kosovés mbron
dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té parashikuara né kété Kushtetuté”

Kushtetuta né nenin 22 (Zbatimi i drejtpérdrejt i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare) pércakton: “Te drejtat dhe lirité e garantuara me marréveshjet dhe
instrumentet ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejt
né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe
akteve té tjera té institucioneve publike:

()

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe
Protokollet e saj ;

()

(7) Konventa pér té Drejtat e Fémijés.

()

Kushtetuta né nenin 53 (Interpretimi i Dispozitave pér t& Drejtat e Njeriut) pércakton: “7¢
drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me
vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut .

Mg tutje, Kushtetuta né nenin 50 (& drejtat e fémijés), né paragrafin 1 pércakton: “Fémijét
gézojné 1é drejtén e mbrojtjes dhe té kujdesit té domosdoshém pér miréqenien e tyre” Kurse
paragrafi 4 i kétij neni thoté: “7¢ gjitha veprimet qé kané té béjné mé femijét, té ndérmarra
qofté nga institucionet e pushtetit publik, qofi¢ nga institucionet private, do té jené né
interesin mé 1é miré té fémijéve”.

S¢ fundmi, Kushtetuta n¢ bazé t& nenit 55, paragrafit 4 (Kufizimi i t& Drejtave dhe Lirive
Themelore, theksohet: “Me rastin e kufizimit 1¢ té drejtave té njeriut dhe interpretimit té
atyre kufizimeve, té gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat, e kané pér
detyré t'i kushtojné kujdes esencés sé té drejtés qé kufizohet, réndésisé sé qéllimit té kufizimit,
natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe géllimit qé synohet té arrihet, si
dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij qéllimi me kufizim mé té vogel”, Kurse
paragrafi 5 i kétij neni thoté: “Kufizimi i t¢ drejtave dhe lirive té garantuara me kété
Kushtetuté, nuk bén té mohojé kurrsesi esencén e sé drejtés sé garantuar”.

Konventa pér t¢ Drejtat e Fémijés né nenin 1 pércakton: “..me fémijé kuptohet ¢do genie
njerézore nén moshén 18 viecare...”

Konventa pér t€ Drejtat e Fémijés né nenin 3, paragrafi 1 pércakton: “Né té gjitha vendimet
qé kané té béjné me fémijén, té marra qofté nga institucione publike ose private té pérkrahjes
shogérore, nga gjykatat, autoritetet administrative apo organet legjislative, interesi mé i larté
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21.

22

23.

24.

25

26.

27.

28.

29,

30.

i fémijés duhet té jeté konsiderata mbizotéruese”

Ligji nr.02/L-17, pér Shérbime sociale dhe familjare, né nenin 1 jep definicionin e nocionit
Jfémijé, q& nénkupton: “Fémijé nénkupton personin i cili éshté nén moshén tetémbédhjeté
vieg”.

- Ligji nr.02/L-17, pér Shérbime sociale dhe familjare né neni 9, paragrafi 9.1 pércakton: “Neé

1€ gjitha ¢éshijet lidhur me ofiimin e shérbimeve pér femijé dhe familje, interesi mé i miré i
Jeémijés duhet té jeté konsiderata e paré dhe mé e réndésishme ",

Ligji nr. 04/1-081, pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 02/1-17, pér shérbime sociale
dhe familjare né nenin 9 paragrafi 1 pércakton: “10.1. Interesat mé té mira té femijés
pérmbushen kur nevojat e zhvillimit té tyre fizik dhe psikologjik plotésohen brenda kontekstit
1¢ familjes natyrore té tij. Té gjithé subjektet duhet té béjné cdo pérpjekje té DPromovojné,
miréqenien e fémijés né suaza té familjeve té tyre biologjike pérmes ofiimit té pérkujdesjes,
mbrojijes dhe késhillimit social dhe né raste té jashtézakonshme, asistencés materiale” .

Analiza ligjore

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés mbron dhe garanton t& drejtat dhe lirité themelore t&
njeriut, prandaj éshté né interes t& funksionimit t& shtetit t& sé drejtés zbatimi dhe realizimi né
praktiké i kétyre t€ drejtave pérfshiré edhe ato qé parashohin mbrojtien dhe kujdesin e
domosdoshém pér miréqenien e fémijéve.

Gjithashtu &shté né interes t& funksionimit t& shtetit t& sé& drejtés, ndérmarrja e veprimeve
pérkatése nga institucionet shtetérore dhe jo shtetérore. Pérkatésisht, &shté obligative qé
veprimet ¢ kané t& bé&jné me f&€mijét, t’i marrin né interesin mé t& miré t& fémijéve, ashtu si
géshté pércaktuar me paragrafin 4 t& nenit 50.

Konsiderat¢ mbizotéruese, interesave mé t& miré t&¢ fémijés, i jep edhe Konventa pér té
Drejtat e Fémijés, e cila né téré tekstin e saj ngérthen reflektimin né drejtim t& mbrojtjes sé
tyre. Konventa sipas Kushtetutés s¢ Republikés sé Kosovés éshté drejtpérdrejt e zbatueshme
né Kosové. Prandaj ¢do veprim i organeve shtetérore duhet t& jeté né pajtim t& ploté me
qéllimin e Konventés. Shkelja eventuale e dispozitave t& késaj Konvente paragesin shkelje t&
Kushtetutés.

Né kuptim t& pikés 24 t& kétij Raporti, Marréveshjet dhe Instrumentet ndérkombétare pér
mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut jané t& pérfshira né Kushtetuté dhe kané pérparési zbatimi né
rast konflikti, krahasuar me ligjet e tjera t& zbatueshme vendore. Né pajtim me nenin 22 t&
Kushtetutés listohen pérveg tjerash edhe Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe
Lirive Themelore t& Njeriut dhe Protokollet e saj (KEDNJ) por edhe Konventa pér t€ Drejtat
e Fémijéve (KDF). Kéto dokumente, sipas nenit 53, t& Kushtetutés interpretohen né pajtim
me praktikén e Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut (GJEDNI).

Pér mbrojtjen mé t€ miré t& drejtave t& fémijéve, KDF ka paraparé dispozita qé€ mbulojné
segmente t& ndryshme t€ jetés s¢ fémijés, duke u nisur nga kujdesi prindéror, e drejta né
privatési, mbrojtja nga ¢do lloj abuzimi e deri te drejtésia pér t& mitur, pérfshiré kétu edhe t&
drejtén pér t€ pérfituar pérkrahje shogérore dhe masa té nevojshme.

Ajo g€ vlen t€ pérmendet qé né fillim t& analizés sé¢ Konventés, né pajtim t& arritjes sé
qéllimit t€ kétij Raporti, éshté q& neni 1 i Konventés, i cili definon fémijén si njé: “person mé
té ri se mosha 18 vjecare”.

Ligji nr. 2003/15, pérkatésisht zbatimi i nenit 4 ka shkaktuar q& shumé familje né gjendje t&
réndé materiale, t&€ mbesin edhe pa ndihmén sociale, t& cilén e gézonin deri né momentin kur
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31.

32.

33.

34.

35.

fémija mbush pesé (5) vjeg.

Pavarésisht faktit q& jané béré ndryshime t& nenit 4 t& Ligjit nr. 2003/15, kjo né fakt nuk e ka
pérmirésuar gjendjen e familjeve t& varféra me vet faktin e kufizimit t& moshés sé fémijéve.
Pér mé shumé, paragrafi 4.6 i nenit 4 t& Ligjit nr. 04/1-096 ka paraparé qé dispozitat e nenit
4.5 t€ modifikohen me koh&, né ményré qé& kufiri i moshés sé& fémijés gradualisht t& ngritet
mé q€llim qé ky kriter t& ndryshohet, i cili do t& varet nga fondet e nevojshme buxhetore ¢
véna né dispozicion dhe do té jeté subjekt i kufizimeve fiskale.

Né lidhje me kété, mé 16.06. 2016, éshté publikuar njé artikull né gazetén ditore ‘Kosova
Sot’, ku jané pérmendur disa familje nga Gjakova me rrething, qé jané ankuar né gjendje
ende mé t€ réndé financiare tani q&¢ kané mbetur pa ndihmé sociale. Duke marré parasysh
giendjen jo t€ miré ekonomike né Kosové dhe véshtirésité né lidhje me punésimin, shumé
familje varen nga ndihma sociale. Kushtet e pércaktuara pér ndihmé sociale, me dispozitat
ligjore né fuqi kané ndikuar né¢ keqésimin e gjendjes ekonomike t& shumé familje, duke
shkaktuar edhe pengesa dhe véshtirési né mirérritjen e fémijéve dhe mirégenien e familjeve
né pérgjithési.

Duke pasur parasysh até q¢ u tha mé lart, Ligji nr. 04/1-096, konkretisht neni 4 paragrafi 4.5
pika a), pértej ¢do dyshimi shkel interesin mé t& miré t& fémijés: “Femijer gézojné té drejtén
e mbrojtjes dhe té kujdesit t¢ domosdoshém pér mirégenien e tyre”. Njéherésh, dispozitat
Kushtetuese, jané plotésisht né pajtim me standardet ndérkombétare t& parapara brenda
Konventés pér mbrojtjen e t& drejtave t&€ fémijés. Edhe pse, neni i njéjté i Kushtetutés i
referohet obligimit t& organeve shtetérore té veprojné né pajtim me interesin mé t& miré té
fémijés, e njéjta &shté neglizhuar pérmes Ligjit nr. 04/1-09. N& qofté se fémija definohet si
genie nén moshén 18 vjegare, atéhere nuk mund t’i ndérpritet ndihma sociale pér t& cilén ka
nevojé, n€ kohén kur mbush 5 vjet. Ligjvénési né Ligjin nr. 04/1-096 ka implikuar pranimin e
shkeljeve kushtetuese dhe interesit mé t& miré t& fémijés, duke paraparé né nenin 4 paragrafin
4.6 g€ nj€ kusht i tillé do t&¢ modifikohet me koh&, né ményré qé kufiri i moshés té rritet
gradualisht, q¢ do varet nga fondet buxhetore e qé& né fakt do té jeté subjekt i kufizimeve
fiskale. Nga kjo rrjedh q& krijimi i njé dispozite t& tillé ka qené rezultat i mungesés sé
buxhetit, g€ potencialisht do t& definohej nén kapitullin e géllimit legjitim, pér té& cilin né flet
praktika e GJEDNJ-sé.

Duke véné theks né shkeljen e dispozitave kushtetuese pérmes dispozitave ligjore t& Ligjit nr.
04/1-096, duhet t’i referohemi edhe njéheré Konventés pér mbrojtjen e t& drejtave t& fémijés,
tani g€ &shté elaboruar fuqia juridike e t& nj&jtés mbi legjislacionin vendor. Neni 26 i késaj
Konvente, g€ i referohet ndihmés sociale, shprehimisht thoté qé&: “Femijét — pérmes
kujdestaréve té tyre ligjoré apo né ményre direkte — gézojné 1¢ drejtén e ndihmés nga geveria
né qofté se jané té varfér apo kané nevojé pér ndihmé té tillé”. Né lidhje me kété éshté edhe
neni pasues, g€ i referohet standardit adekuat t& jetesés sé fémijés. Ndérsa neni 27 thekson qé
fémijéve duhet njohur e drejta pér njé standard t& jetesés qé éshté i mjaftueshém pér t'i
pérmbushur nevojat e tyre fizike dhe mentale, dhe se geverité duhet t& ndihmojné familjet
dhe kujdestarét, q¢ nuk mund t& pérmbushin kéto nevoja, né veganti né lidhje me ushqimin,
veshjen dhe banimin. Theksi patjetér duhet t& jeté te fémijét dhe faktit q& nocioni i nj&jté u
referohet t€ gjithé atyre q&é nuk kané arritur moshén 18 vjecare. Kushtet e parapara né
Konventén pér mbrojtjen e t& drejtave t& fémijés né lidhje me arritjen e standardit adekuat t&
jetesés, vlejné edhe pér fémijé mbi moshén 5 vjegare, né kété rast té arritur pérmes ndarjes sé
ndihmés pér prindérit e tyre apo kujdestarét ligjor.

Mungesa e ndihmés sociale pér fémijé dhe familje né nevojé, kushtézon dhe ndikon né
shéndetin fizik dhe mental t& fémijés, si dhe né edukimin e zhvillimin e métutjeshém t& tij.
Né lidhje me kété dhe nése merret parasysh fakti q& fémijés i ndérpritet ndihma pér té cilén
ka nevojé té rritet né pajtim me standardin adekuat, pér té cilin plotéson kushtet né bazé t&
moshés deri né kohén kur mbush 18 vjet, shtrohet pyetja a mund t& konsiderohet ndihma
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sociale, konkretisht térheqja prapa e s& nj&jtés, pasi fémija t& mbush 5 vjet, shkelje e t& drejtés
né proné, sidomos duke marré parasysh qé& praktika e GJEDNJ nuk njeh t& drejtén né pronén
qé& mund t€ fitohet né t&€ ardhmen.

36.T€ drejtat pensionale dhe benefitet tjera sociale jané paraparé me praktikén e GIEDNJ si pjesé

37.

38.

39,

€ pronés, apo segmente q¢ mbérthehen me nenin 1 t& Protokollit Nr.1 t&¢ KEDNJ. Ashtu si¢
shihet nga Miiller v Austria', e drejta pronésore té pranohet benefiti nga skema sociale e
obligueshme apo vullnetare mund té ekzistojé, né qofté se kérkuesi plotéson kushtet qé
parashihen me paragrafin e dyté té nenit 1 té Protokollit Nr.1. Sidoqofi¢, kjo e drejté nuk i
Jjep kérkuesit té drejté té kérkojé shumé t¢ caktuar té pensionit.” Paragrafi i dyté té cilit 1 éshté
referuar kétu thérret né pengesén e t& drejtés né proné né rast té interesit publik dhe né pajtim
me kushtet e parapara me ligj apo parimet e pérgjithshme t& sé drejtés ndérkombétare
publike.

Né lidhje me até qé u tha mé lart, interferimi me t& drejtén e pronés nuk duhet vetém té& keté
objektiv legjitim. Duhet po ashtu t& jet& proporcional. Né Sporrong and Lonnroth v Séeeden’,
GJEDNIJ ka ardhur deri tek pérfundimi né lidhje me arsyetimin e interferencés: Gjykata duhet
1¢ determinojé ekzistencén e balancés sé drejté ndérmjet interesit té pérgjithshém 1é
bashkésisé dhe kérkesave pér mbrojtje té té drejtave fundamentale té individit. Prandaj, éshté
mé se e réndésishme t€ pércaktohet balansi ndérmjet kufizimit t& s& drejtés me kérkesat e
interesit t€ pérgjithshém. Balansi i drejté nuk mund t€ ekzistojé atéheré kur mbajtési i pronés
duhet t& durojé “barré individuale é tepért”.

Pér mé tepér, interferenca me pronén i nénshtrohet edhe kérkesés s¢ sigurisé juridike apo
legalitetit, gjé q& rrjedh nga paragrafi i dyté i nenit 1 t& Protokollit Nr.1 t¢ KEDNTJ:
“ndérhyrja né ¢ drejtén e pronés duhet té jeté paraparé me kushte té pércaktuara me ligj”.
Parimi i siguris€ juridike kérkon ekzistencén dhe pajtimin me dispozitat ligjore vendore té
qasshme lehté dhe mjaftueshém precize.*KEDNJ kérkon q€ edhe ligji veté t& jeté né pajtim
me elementet esenciale t& “ligjit”. Kjo nénkupton proceduré t& drejté, ekzekutimin e masave
pérkatése nga ana e autoritetit t& duhur dhe mungesén e arbitraritetit.

Rrjedhimisht, kushtézimi i ndihmés sociale t& dhéné nga shteti, familjeve & cilat até duhet ta
g€zojn€ me qéllim (€ rritjes s¢ fémijéve t& tyre, e q& &shté né pajtim té ploté me interesin mé
€ miré€ t€ fémijés, (personit q& ka mbushur pesé (5) vijet, por qé né bazé t& Konventés pér
mbrojtjen mé t€ miré t&¢ fémijés dhe ligieve vendore &shté ende fémijé pasi q& nuk ka
mbushur tetémbédhjeté (18) vjet). Kjo ndihmé mund t& konsiderohet proné pasi qé familja né
keté rast, né t& gézon ¢do t& drejté, dhe nuk llogarit né dicka q&¢ mund t'i pérkasé né t&
ardhmen, nuk mund (€ mos konsiderohet shkelje e s& drejtés né prong, né bazé t& praktikés sé
GJEDNIJ. Duke théné kété, duhet t’i referohemi interesit t& pérgjithshém legjitim q& mund t&
keté shteti tek kufizimi i t& drejtave elementare. Mbajtja e familjeve né skamje t& thellg, nga e
cila kufizohet f&mija q¢€ t& gézojé gjéra elementare pér rritje sa mé t& miré, pér shkak té
mungesés s&¢ mjeteve buxhetore, nuk mund t& konsiderohet géllim legjitim. Po ashtu, pa
marré parasysh q& dispozitat e Ligjit jané t& qarta né kété drejtim, ato jané arbitrare, né
kundérshtim & ploté me standardet ndérkombétare dhe njékohésisht me Kushtetutén, si aktin

Miiller v Austria, vendim i datés 16 dhjetor 1974, gjetur né: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-

75078"1};
Dumanovski v the former Yugoslav Republic of Macedonia, vendimi i datés 3 korrik 2006, gjetur né:
http://hudoc.echr.coe.int/eng# {"fulltext":["\"CASE OF DUMANOVSKI V.

\""],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-71558"]};

3 Sporrong and Lénnroth v Séeeden, vendim i datés 23 shtator 1982, gjetur  né:
http:/€eb.changenet.sk/aa/files/207¢345aa907113543b0857cd6856¢71/a52 1982 eu  sud case of sporrong a
nd lonnorth_vs_séeden.pdf;

4 Monica Carss-Frisk: A guide to implementation of Article 1 of Protocol No.1 of European Convention on
Human Rights, Council of Europe, 2001, fq.9
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40.

41.

”~
/

mé t& larté juridik né vend.

Pér kéto arsye, Avokati i Popullit né pajtim me gjetjet e lartcekura konstaton se: neni 4 i
Ligjit nr. 2003/15 pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové éshté né kundérshtim mé
Konventén pér mbrojtjen e t& drejtave t& fémijés e cila &shté drejtpérdrejté e zbatueshme né
Republikén e Kosovés.

Avokati 1 Popullit, bazuar né até qé u tha mé sipér, né pajtim me nenin 135, paragrafi 3 t&
Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosovés “Ka ¢ drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé
masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té
administratés publike dhe organeve tjera shtetérore”. Sipas kuptimit té nenit 18, paragrafi 1.2
t&¢ Ligjit per Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit ka pérgjegjési “1é rekomandojé nxjerrjen
e ligjeve 1€ reja né Kuvend, ndryshimin e ligjeve qé jané né fugi [...]. " (neni 18, paragrafi 1.7
t& LAP). Rrjedhimisht, Avokati i Popullit,

REKOMANDON

Ndryshimin e nenit 4, paragrafi 5 té Ligjit nr. 04/1-096 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit nr. 2003/15 pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové, né ményré qé kufizimi i
moshés e pesé (5) vjecare t€ fémijés, té ngritet né moshén tetémbédhjeté (18) vjecare, né
pajtim me nocionin e termit “fémijé” dhe né qéllim té¢ pérmbushjes sé obligimeve
Kushtetuese.

NE pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t& Kushtetutés s&é Republikés s&¢ Kosovés dhe nenin 28 t&
Ligjit Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, luteni qé brenda afatit tridhjeté (30) ditor t& na
njoftoni pér veprimet qé do t&€ ndérmerrni lidhur me kété ¢éshtje.

)(ilﬂe /nd’;'ime,

AL AAAAAS L n,
_Hilmi Jashari

~~ Avokat i Popullit
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