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Qéllimi i raportit

I

Qéllimi 1 kétij raporti &shig '] térhiget vémendja Gjykates s@ Apelit, lidhur me nevojén ¢
ndérmartjes  s€ veprimeve pérkatése pér shoyrtimin  dhe vendosjen  pér 1éndén
AC nr. 292015, pa vonesa 1€ métutjeshme,

Ky raport gshté i bazuar né ankestn individuale © », Musa Musliu, (¢ tekstin o mietejmé
ankiesi) dhe mbeshtetet né faktet dhe provat ¢ ankuesit, si dhe n& shkresat ¢ lendgs 18
cilat 1 posedon Institucioni 1 Avokatit 1& Popullit (TAP), lidhur nie zvarr Jen ¢ procedurds
ajvqésore gé ka 1€ béje me kompensimin ¢ démil.

Baza ligjore

£

Sipas nenit 135, paragrafi 3 & Kushietuiés: “Avokari § Fopuilit ka té drejre 16 beje
rekomandim dhe (¢ propozoy masa, nése véven shkelje 1 o dreffave dhe lirive té njeriu
nga ana e organeve 1¢ administratés publike dhe organeve tiera shietérore. "

Po ashtu, Ligji Nr.05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 16 paragrafi 8, pércakion se:
“Avoitati § Popullit mund té fep rekomandime té pérgjithshie pEr funksionimin e sistemis
grygesor. Avokati 1 Popullit nuk do ¢ ndérhyié né rastet dhe procedurar frevy ligiore gé
Joné duke w zhvilluar pora givkaiove. pérvee rasiit kur ka varritie (¢ procedurave. ”

Piérmbledhja e fakteve

Ln

Faktet, déshmité dhe informalat me t€ cilal posedon Instituciont 1 Avokatit (& Popullit (TAP),
mund t& permblidhen i né vijim;

Lénda ésht¢ inteivar mé 6 prill 2007, me padi pér kompensimin e démit ng Givkaisn
Komunale né Gjilan (tam Gjykata Themelore né Giilan). né ¢ cilén ankuesi éshi@ ns
cilésing ¢ padilésit, ndérsa e paditur éshié Komuna e Giilanit-Shkolla ¢ Mesme Teknike
“Mehmet lsai” ng Gijilan. Pra, ankucsi pgr 11 vite &shté né pritic pér 'u vendosur
pérfundimisht lidhur me ¢éshijen e tij.

Me 27 janar 2011, Gjykata Komunale né Gjilan (tani Gjvkata Themelore né Gjilan), duke
vendosur lidhur me ¢éshtjen. ka nxjerr Akigjykimin Cor 191722007, sipas 8 cilit
aprovohel kérkestpadia e paditésit.

ME 8 maj 2012, Gijykata ¢ Qarkut né Cjilan, duke vendosur sipas ankesds ka nxjerr
Aklvendimin Acnr.95/11, sipas 18 cilit prishel Aktgj ykimi I gjykalés s¢ shkallés s pars
(Conr, 191/2007) dhe l&nda kihehet né rigiykim,

Me 5 néntor 2014, Gjykata Themelore né Giilan, vendos lidhur me ¢éshijen dhe nxjerr
Aktgjykimin Conr.385/2012, sipas t€ cilit pérséri aprovohet kérkesépadia e paditésit.

ME 2 dhjetor 2014, pala e paditur ka ushtruar ankesé né Gjvkatén ¢ Apelit dhe 18nda sipas
ankesés pér i€ dylén heré éshié né Gjvkatén e Apelit (Ac.nr, 29/201 3).
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10, M 19 korrik 2016, Avokati i Popullit i éshié drejruar Gjykatés s& Apelit me shkresé duke
kérkvar informata pér veprimet gé jand ndémmarr dhe pér ato gé do 16 ndé&rmerren
perkitazi me léndén.

LI M 22 gusht 2016, Avokati 1 Popullit pranoi pérgjigie npa Givkata e Apelit, né 1@ cilén
ndér € era thuhet sc [énda ka ardhur né Givkatén e Apelit mé 8 janar 2015 dhe se 18nda
gshté ndarg né puné mé 11 shkurt 2016,

12, Mg 10 janar 2018, pérfagésuesi 1 Avokatit (& Popullit, nga Zyra pér Informim Publik, u
njoftua se 18nda e ankuesit ende nuk éshig vendosur,

13. Mé 20 mars 2018, ankuesi e njoliol pérfagtsuesn e TAP-it se Givkata e Apelit ende nuk
ka ndérmarr ndonjé veprim pér vendosjen ¢ [éndgs.

Instrumentet ligjore i€ zhatucshme né Republikén ¢ Kosovis

14. Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, né nenin 21, pércakion se: “Repuhliba ¢ Kosovés
mbron dhe garanton té dreftat e njeriuf dhe livité themetore [.]7

|5. F drejla pér gjykim € drejtE dhe (& paanshém, pércaktohet me nemin 31.1. t& Kushietulés:

“Cdo kujt i garantohet mbrojije e barabarié ¢ (¢ drejtave né proceduré para giviatave,
arganeve (€ ljera shietérore dhe bartésve 1¢ kompetencave publike.”

16. Po ashiu, mbrojtja gjvqésore e & drejtave, ¢ péreakluar me nenin 54 & Kushtetulés,
parasheh se:

"Cdo kush gézon 1€ drejién ¢ mbrojties givqésore né rast 1 shkelies ose mohimit (¢
ndonjé t¢ drefte 1€ gavantuar me Kushtetuté ose mé ligf, si dhe 18 drejtin né mjete efektive
ligjore nése konstatihet se njé ¢ drefré e GllE eshre shkelur”

I7. Konvenla Evropiane pér Mbrojgen e @ Drcjtave dhe Lirive Themelore t& Njeriud
(KEDNJ), sipas Kushtetulés sé Republikés s¢ Kosovés &shté dokument ligjor i
drejipérdrejté 1 zbatueshém né Republikén ¢ Kosovés dhe ka priovilet né rast konliki,
ndaj dispozitave ¢ ligieve dhe akleve t& ticra (& institucioneve publike.! Ndérsa, paragrafi
11 nenit 6 t¢ KLEDNI-s&, garanton gé:

NE pereakiimin e ¢ dreftave dhe detvrimeve civile, gdo njéri ka té drejté pér nié proces
1€ drejté dire 1& hupur brenda nfé afati 1€ wsveshem kohor ™.

I8. Ligji pér Gjykatat nr. 03/L-199, né nenin 7 paragrali 2, péreakton se:

“Cdo person ka geasfe 1€ barabarté ne aivkata dhe askujt nuk { mohohet e drefia e giviim
1€ drejté, né pérputhje me procedurén e rregullt ligiore ose (¢ drejté né mbrojfie o
harabarté me ligi. Cdo person fizik apo juridik ko 1@ drejté né givikim & drejté dhe brenda
afatit ré arsveshém kohor ™,

19. Ne&rsa neni 7, paragrafl 3, Ligjit pér Givkatat, pércakion se:

Té giitha giykatat duhet 1€ funksionofng né ményré 1 shpejié dhe efikase pér 16 simruar
zgiidhien ¢ shpejié 1é léndéve ™,

Laa
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Analiza ligjore

2100

22,

23

24,

Avokatl 1 Popullit térhegé vémendjen tek prakiika c (fykatts Evropianc pér (€ Drcjial e
Njeriut (GIEDNI), né Tidhje me nenin 53 16 Kushtotulss sé Republikés s¢ KosovEs, sipas
€ cilit 18 drejtat e njeriut dhe lirité themelore @ garantuara me kélg Kushtetuts,
interpreiohen né harmoni me vendimet givg@sore 18 GIEDN)-s8.

- N raste 1€ shumta, GILDNJ ka theksuar se e drejla e palés e ¢éshtja e 1] 1& vendoset né

alfal (€ arsyeshém kohor, paragel element genésor 18 s& drcjtés pér gjvkim t& decjié dhe ta
paanshém.

Avokati i Popullit pérkujton q&. praktika ¢ GIEDNJ ka virtetuar se Zgjalja e procedurss
normahisht loparitet nga koha e inicimit (& procedurave givqésore (shih, né mes ferash,
aktgjykimin  Moldovan dhe 1€ feret lamder Rumanisé, mé 12 korrik 2005 dhe
aktgiykimin, Stenkicwics kundér Polonisé. mé 30 shiator 2003) deri né kohén kur ¢éshtja
ka pérfunduar dhefose Akigivkimi dshié ekzelkutuar (shih, aktgjvkimin Poitier kundér
Frameés, mé 8 néntor 2005).

Avokatl | Popullit véren se GIEDNI ka theksuar se nje prej falktoréve qé duhet té merret
né konsideraté éshté sjellja e autoriteteve kompetente givygésore dhe administrative dhe se
Eslué pergjegjési ¢ gjykalés qé ta organizojé punén ¢ sa] né até ményre g8 individél e
informohen pér pérparimin dhe rezultatct mbi cCshijet ¢ tyre, brenda njé kohg e
avsyeshme (shih Aktgjykimin Zimmermman dhe Steiner kundsr Zvicres, 13 kortik 1983),

Sipas praktikés s& GICDNJ-sé (shih Poiss v Awsiria, § 30y Bock v. Germany, §33),
llogarija e kohés pér trajtim t& njé rasti gjyqésor fillon nga momenti i paraqitjcs sé padisé
prand gykatés kompetente, ¢ g& né rastin konkret fillon té llogaritet nga data 6 prill 2007,
kur paditési ka paragitur pading né Gjvkatén Komunale né Gijilan. Deri ng ditén e
publikimit t& kétij raporti, nuk eshté marrs ndonjé vendim pérfundimtar lidhur me
céshtjen c ankuesit.

- Njékohesisht, mungesa e mjcteve elektive né shkeljen e t& s& drejlés pér proces & mregullt

brenda mjé kohe t& arsyeshime, sip 8shté ¢ garantuar me nenin 6 18 Konventés Evropianc
pér t& Drejlat e Njeriut, pérbén shkelje t& nenil 13 & Konventés, 7 ¢ili thote:

“Cdo person, (€ cilit | kané shielur 1é dreftar die livite ¢ miolngra me @té Konventé, ko (¢
drefté (¢ paragesé nié ankim efektiv pérpara njé instance kembétare, edhe kur kio shkelje
ka gené fryer nga personu gé veproiné brenda ushirimir 1¢ Simksioneve (& tvre oyrtare.

- Sa i pérket xbatueshmérisé s& nenit 13, Avokati i Popullit pérkujton se GIEDN] disa herd

¢ ka thelsuar se vonesal ¢ médha né administrimin e drejtésisé, né rastet kur palét né
proceduré nuk kané mjete efckiive pér ankim né rastet ¢ svarritjes s& procedurave
gyqésore, pérb&ing kércénim pér sundimin e lipjit brenda rendit ligior vendor (shih
Aktgivkimin né rastin Bottazi kundér Ialive, mé 28 korrik 1999, dhe Allgjykimin né
vastin Di Mewro kundér Tralisé, mé 28 korrik 1999),

' Kushtetuta ¢ Republikés s& Kosovés, neni 22
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27 Nem 131 KEDNI pasqyron né ményré t¢ degjtpérdrejié obligimin e shretit g fillimisht (2

28,

28,

30,

mbrojé 1€ drejtal e njeriut pérmes sistemit € tj higjor, duke vendosur me kéte rast njé
garanci shies€, pér njé individ, g€ ¢ bénd & mundur g& aifajo, 1€ pézon € drejlal né
ményré efeltive. Nésc shikohet nga kjo perspeldive, e drejta ¢ njé individi pér proces té
rregullt brenda njé kohe t@ arsveshme do 18 jeld mé pak cfikasc, nése nuk ekziston
mundésia q€ s pari ta parashtrojé k&t& ankesg prané njé autoritcti vendor, Kérkesat e
nenit 13 mbéshtesin kérkesat ¢ nenit & (shih, aktgyvkimi Kudla kusdér Polonisé). Keshtu,
neni 13 garanton njé mjet ankimimi elekliv, prang njé autoriteti vendor, pér njé shkelje t&
pohmar t¢ kérkesave & nenit 6, pér la shgyrituar njé rast givgésor brenda njg kohe té
arsycshme. Past g rasti né [(Julé ka (8 b&j€ me ankesén hdhur me kohézgjatjcn ¢
procedurés, neni |3 1 Konvenlés éshié i zbatueshém,

Lidhur me kérkesat ¢ nenit 13, Avokati 1 Popullil pérkujton sc efeki 1 kBt neni éshté
ckzistenea ¢ nj¢ mjeti ligior vendor & merrel me substancén ¢ "mjé ankese té
kontestueshme" sipas Konventés dhe L& lejojé lehiésimin pérkatés (shih, p.sh, aktgjykimi
né rastin Kaya kundér Turgisé, mé 19 shlurl 1998). Cfargdo mijcti i 112 duhet (& jerd
cfcktiv si n€ praktiké ashin cdhe né ligy (shih, p.sh, aktgjvkimi ng vastin Than kundér
Turgisé, m& 27 qershor 2000),

Lidhur me ankesén pér zvamitje (€ procedurfs, Avokati 1 Popullit pérkujton se “mjetet
eleklive™ n& kuptin t€ nenit 13 do & duhej q€ 1€ Kishin geng né gjendje ta parandalojné
shkeljen e pohuar apo vazhdimin ¢ saj, osc t& ofroné pé&rmirésimin adekuat pér ¢larédo
shkelje gé tashmé kishte ndodhur (shih, Aktejvlimi 1 lartpérmendur Kudla).

Avokati i Popullit ¥Eren se né sistemin toné 1€ brendshém nuk ckziston njé mekanizém
ligior pérmes t& cilit ankuesi do € kishie mundur (& ankohet pér zvarritje 1& procedurés
pér t& arritur ¢farédo lehtésimi né formé 8 parandalimil apo kompensimit.

Konstatimet e Avokatit t£€ Populli

31

Avokati 1 Popullit rikujton sc, sipas prakitkés gygésore t&8 GILDNI koh&sgjalja e
procedurés llogaritet nga koha ¢ inicimit t¢ procedurds gygésore e né rastin konkret gshig
6 prill 2007, dhe konstaton se zvarritja ¢ tillg pa vendim pérfundimtar shkelé:

Te drefién pér givkim 1& drejié, proces (¢ vregullt. brenda njé afati ¢ arsyeshém kohor té
pércakivar dhe 1 mbrajiue me nenin 31 ¢ Kushtetutés s¢ Republikés sé Kosoves dhe
aentn & té KEDNS

Te dreftén pér myete efektive juridike & mbrojtra me nenin 32 16 Kushtetutés e
Republikiés sé Kosoves dhe nenin 13 18 KEEDNJ.

1€ dreftén pér mbrofije givgésore 1€ drejlave (& pércaktuara né nenin 54 1 Kushteiutés
sé Republilés 3¢ Kosovés,

. Duke u basuar nga 8 cekural mé& lart€, Avokati i Popullit; né pajlim me nenin 135,

paragrali 3 1€ Kushietulgs s€ Republikls s& Kosoves, "] ka & drefré 1é heje
rekomandime dhe (¢ propozojé masa, nése véren shkelje 1¢ dreftave dhe livive 1€ njeriui
ngo ane ¢ organeve € administratés publike dhe organeve (@ (jera shterérore”, dhe nenin
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16, paragral 8 (€ Ligjit pér Avokatin ¢ Popullil, sipas t3 cilit “Avekai 1 Popullit mud 16

fap rekomandime (¢ pérgjithshine pér fimksionimin ¢ sistemit giyvgésore, Avokati i Fopullit
nuk do & ndérhyié né rastet dhe procedweal tjera ligiore gé juné duke u zhvilluar para
givkatave, pérveg rastit kur ka zvarviffe (¢ procedurés”, bavuar ng analizén ligiore té
mésipérme, né cilésing ¢ rekomanduesil, duke iu referuar argumenteve t€ lartpérmendura.
me géllim & pérmirésimit t& punés né sislemin gjvgésor & Kosoves:

REKOMANDON
Gjvkatén e Apclit

e ()¢ pa vonesa 8 mitutjeshme € ndérmarr i gjitha veprimel pérkatise pér
shqyrtimin dhe vendosje né léndén AC. nr. 29/2015,

NE pajtim me nenin 132, paragrafi 3 1& Kushtetuigs s& Republikés s¢ Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose auloritel (fetér, gé ushiron pushie! legiitinm né Republikén ¢ Kosovés, ésiné i
detyruar t'u pérgiigiel kivkesave té Avokatit ¢ Popullit dhe t'1 paragesé afijfasaj 1@ giithe
dokumentet dhe informacionet ¢ kérkuara né pajtim me ligj ™) dhe nenin 28 12 Ligjit Nr. 05/1.-
019 pér Avokatm e Popullit (“Awtoritetet, 1& cilave Avokati { Popullit v ka dreftuar
rekemandim, kévkesé ose propozim pér mdérmarvien ¢ veprimeve konlvete, . . . duber e
pérgiigien brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgiigiia duhet t& pérmbaié avsvet me shkrim
pér veprimed ¢ ndérmarra lidhur me ¢éshifen né fal¢”), mirésisht Ju lulemi t& na informom
per veprimel gé do t& ndérmerrni lidhur me k818 céshtje.
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Llilmi Jashari
Avokat i Popullit
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