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PARATHENIE

Né kété pérmbledhje jané pérfshiré té gjitha raportet me rekomandime
té cilat Avokati i Popullit i ka publikuar gjaté vitit 2015, e qé
pasqyrojné situatén e té drejtave dhe lirive t€ njeriut né vend pér
periudhén janar - dhjetor 2015.

Qéllimi éshté q€ népérmjet késaj pé€rmbledhjeje t€ raporteve me
rekomandime, t€ publikuara gjaté vitit 2015, t€ gjithé qytetaréve,
grupeve t€ interesit dhe autoriteteve publike t’u ofrohet qasje mé e lehté
né punén njévjecare té Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit..

Gjithashtu, Avokati 1 Popullit ka pér qéllim t’u ofrojé ndihmé
pérfagésuesve t€ popullit si dhe profesionistéve ligjoré né institucionet
e Republikés sé¢ Kosovés, né nivel gendror dhe lokal t& vendit, né
kryerjen e detyrave pérkatése lidhur me rekomandimet e Avokatit t&
Popullit.

Rekomandimet e pérmbledhura jané mbéshtetur né€ praktikén gjyqésore
t¢ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Standardet
Ndérkombétare t€ zbatueshme né sistemin toné juridik. Prandaj,
shpresojmé qé ky material t’ju shérbej€, jo vet€ém pér referim né punén
e tyre, por edhe pér njohje mé relevante dhe mé praktike me té drejtat e
njeriut.

Duke konsideruar se Avokati i Popullit, si institucion kombétar pér té
drejtat e njeriut, po krijon pozit€ t€ gqéndrueshme n€ mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té njeriut né vend, besojmé fuqishém né rivendosjen
e té drejtave t€ individéve, té cilét kané pérjetuar shkelje té t€ drejtave
t¢ njeriut, dhe né€ pérmirésimin e punés s€ administratés dhe
autoriteteve pérgjegjése pér shkeljet e shkaktuara.

Avokati i Popullit mbetet me shpresé g€ kjo pérmbledhje t’ju shérbejé
té gjithéve e sidomos studiuesve né fushat e t€ drejtave té njeriut, me
synim t€ krijimit t€ vetédijes sa mé e lart€ pér té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut né shoqériné toné.
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Prishtin€, mé 16 janar 2015

RAPORT ME REKOMANDIME

Ankesa. nr: 542/2013
H. B.

A.nr: 4/2014
S.C.

A. nr: 85/2014
Xh. A.

kundér

Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS)

Pér: Z. Nenad Rashiq, ministér i Ministris€ s€¢ Punés dhe
Miréqgenies Sociale

Lénda: Rekomandim lidhur me ankesat pér pezullimin e
kérkesave pér realizimin e té drejtave g€ burojné nga
Ligji pér Statusin e Déshmoréve, Invalidéve t€ Luftés,
Veteranéve, Pjesétaréve t€ Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés, Viktimave Civile dhe Familjeve té€ Tyre Ligjin
Nr. 04/L-054

Baza ligjore: Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, neni 135, paragrafi 3
Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 16
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Qéllimi i raportit

1. Q&llim 1 kétij raporti €shté térheqja e vémendjes s€ Ministris€ sé
Punés dhe Mirégenies Sociale (mé tutje: MPMS), pérkatésisht
ministrit t€ MPMS-sé z. Nenad Rashiq pér vendimin 171, té
léshuar mé 9.6.2011 (mé tutje: vendimi), lidhur me rekomandimet
pér veprime q€ duhet ndérmarré Departamenti pér Familjet e
Déshmoréve, Invalidéve t€ Luftés dhe Viktimat Civile (mé tutje:
DFDIL) dhe gé té rekomandohet shfuqizimi 1 tij.

Kompetenca e Avokatit té Popullit

2. Bazuar né€ nenin 16, paragrafi 1.2 t€é Ligjit pér Avokatin e Popullit
Nr. 03/L-195, Avokati i Popullit €shté i1 autorizuar:

“té térheqé vémendjen pér rastet kur institucionet e Republikés sé
Kosovés i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé rekomandim qé t'u
jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé
mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e institucioneve
pérkatése né lidhje me rastet e tilla.”

Pérshkrimi i ¢céshtjes

3. Ky raport &shté bazuar né€ tri ankesa té ndara, t& paraqitura né
Institucionin e Avokatit t€ Popullit (IAP), nga znj. H. B., znj. S. C.
dhe nga z. Xh. A. Ankesat jané paraqitur kundér DFDIL-it té
MPMS-sé, lidhur me kérkesat pér njohjen e statusit dhe realizimin
e t€ drejtave qé burojné nga Ligji Pér Statusin dhe t€ Drejtat e
Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve t& Ushtrisé€
Clirimtare té Kosovés, Viktima Civile dhe Familjet e Tyre pér
vlerat e luftés.

Pérmbledhja e fakteve

4. Faktet, déshmité dhe informatat me té cilat posedon IAP, mund té
pérmblidhen si n€ vijim:
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Rasti i znj. H. B.

5. Mé 28 tetor 2013, znj. H. B. ka paraqitur ankesé¢ né IAP kundér
MPMS-sé pér mospranimin e dokumentacionit, lidhur me kérkesén
pér realizimin e t& drejtés n€ pension pér viktima civile té luftés pér
vajzén e saj gjashtémuajshe K. B. Sipas pohimeve té ankueses,
vajza e saj ka nd€rruar jeté mé 16 prill 1999, gjaté luftés né
Kosové, ditén kur ajo se bashku me bashkéshortin e saj dhe njé
grup fshatarésh po déboheshin me dhuné nga fshati Koliq.

6. Mé 10 dhjetor 2013, ankuesja ka informuar IAP-né€ g€ ajo ishte
takuar me drejtorin e DFDIL-it pér té€ dorézuar kérkesén pér
realizimin e t€ drejt€s né pension, mirépo drejtori i DFDIL-it nuk i
ka pranuar dokumentet, me arsyetimin se geveria ¢ Kosovés e ka
ndaluar regjistrimin e rasteve té reja.

Rasti i znj. S.C.

7. Né ményré q¢ t€ realizoj€ té drejtat g€ burojn€ nga Ligji pér Vlerat
e Luftés, znj. S. C. pohuar se disa heré ka provuar té paragesé
kérkesé né DFDIL t&€ MPMS-s€ pér njohje t€ statusit dhe pér té
drejtat e pércaktuara me ligj, si familjare e bashkéshortit dhe té
birit t€ saj, viktima civile t& luftés, t&€ cilét jan¢ konsideruar té
zhdukur deri né vitin 2002, respektivisht vitin 2003, kur ata jané
gjetur dhe jané rivarrosur. DFDIL ka refuzuar té pranojé kérkesén

8. Né shkurt t&é vitit 2013, znj. S. C., pas shumé pérpjekjesh té
déshtuara, ka arritur t€ paraqes€ kérkes€ né¢ DFDIL (kérkesa nr.05-
10/2592) pér njohje té statusit t€ viktimave civile t€ luftés. Mirépo,
kérkesa e znj. S. C. éshté refuzuar nga DFDIL, me vendimin e
datés 18 tetor 2013, me arsyetimin se “té gjitha kérkesat gé jané
pranuar pas datés 31 maj 2011 nuk do té shqyrtohen deri né
nxjerrjen e njé vendimi té ri politik.”

9. Mg 28 tetor 2013, znj. S. C. ka ushtruar ankes€ kundér vendimit té

DFDIL-it té datés 18 tetor 2013, né sektorin e ankesave t€ DFDIL-
it. Si pérgjigje ndaj ankesés, ajo ka pranuar njé€ njoftim té datés 19
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10.

11.

12.

13.

néntor 2013, nga menaxheri i Sektorit t& ankesave né DFDIL. Né&
kété pérgjigje t&€ DFDIL thuhet se ankesa kundér vendimit té
shkallés s€ paré nuk mund té shqyrtohet, sepse me vendimin i cili
éshté ende né fuqi, rekomandohet gé:

“numri i1 aplikuesve pér pensione dhe beneficione, sipas Ligjit pér
vlerat e luftés té pérmbyllet me gjendjen e datés 31 maj 2011; Té
mos pranohet asnjé kérkesé e re pér realizimin e pensioneve té
parapara me Ligjin pér vlerat e luftés, si dhe té mos pranohet asnjé
kérkesé pér njohjen e asnjé té drejte deri né nxjerrén e njé vendimi
té ri politik na ana e ministrit t¢ MPMS-sé. ”

Mg 9 janar 2014, nga ana e IAP &shté kontaktuar drejtori 1 DFDIL-
it n€ MPMS, lidhur me ¢éshtjen e ngritur nga znj. S. C. Sipas
drejtorit, DFDIL-1 éshté duke e béré verifikimin e té gjitha rasteve
dhe posa té pérfundojé kjo faz€, ministri i MPMS-sé do t&é nxjerré
njé vendim pér pranimin e aplikacioneve t€ reja pér pensione dhe
beneficione, sipas Ligjit pér Vlerat e Luftés g€ 1 takojné késaj
kategorie.

Mé 29 janar 2014, IAP e ka kérkuar me shkrim nga Zyra pér
Informim e MPMS-sé njé kopje té€ vendimit.

Mg 30 janar 2014, Zyra pér Informim e MPMS-s€ i ka dérguar
[AP-s€ kopjen e vendimit, sipas kérkes€s s¢ IAP-sé.

Mg 6 shkurt 2014, pérfagésuesit e [AP-s€ jané takuar me drejtorin
e DFDIL-it t&¢ MPMS-sé€ pér t€ marré informata shtes€¢ lidhur me
vendimin. Drejtori i DFDIL-it ka vértetuar se vendimi &shté ende
né fuqi dhe qé nuk ka ndonjé ndryshim sa 1 pérket pranimit té
kérkesave t€ reja. Ai mé tutje pohoi se jané€ gjithsej 13.500
pérfitues nga skema e paraparé me Ligjin pér Vlerat e Luftés dhe,
sipas disa vlerésimeve, jané edhe sé paku 1000 paraqités potencialé
té kérkesave, té cilat si té tilla nuk mund t€ pranohen pér shkak se
né fuqi €shté vendimi.

10
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14.

Mé 28 shkurt 2014, &shté zhvilluar njé takim midis pérfagésuesve
té TAP-s€ dhe Zyrés Ligjore t&¢ MPMS-sé. Pérfaqésuesja e Zyrés
Ligjore t€ MPMS-s€ ka mohuar qé vendimi té keté ndonjé ndikim
né t& drejtat e kategorisé s€ viktimave civile t€ luft€s. Mirépo,
zyrtarét e IAP-sé€ 1 paraqitén atyre njoftimin, i cili i éshté dérguar
ankueses ku thuhet se kérkesa e saj nuk mund té shqyrtohet pér
shkak se né fuqi éshté vendimi, i cili si i tillé pamundéson
rregullimin e statusit dhe realizimin e té drejtave té pércaktuara me
Ligjin pér Vlerat e Luftés.

Rasti i z. Xh. A.

15.

16.

Mg 28 shkurt 2014, z. Xh. A. ka paraqitur ankes€ né IAP, né emér
té t& aférmes sé€ tij znj. F. K. Z. A1 ka pohuar se znj. F. K. ka
dorézuar dokumentacionin e kérkuar né MPMS, pér njohjen e
statusit dhe realizimin e t€ drejtave t€ pércaktuara me ligj, né emér
té bashké&shortit t€ saj té ndjeré, 1 cili €shté viktimé civile e luftés
né Kosové. Z. Ademi, mé tutje, ka pohuar se kérkesa &shté
dorézuar né MPMS né vitin 2011 dhe qé prej asaj kohe ai
vazhdimisht &shté interesuar pér rastin, por pa ndonjé rezultat dhe
pa ndonjé pérgjigje konkrete.

Mg 24 mars 2014, IAP ka kontaktuar z. A. pér t’u informuar nése
ai ose znj. F. K. kané marré ndonj€ njoftim me shkrim nga ana e
MPMS-sé, lidhur me kérkesén pér realizimin e té drejtave. Ai
pohoi se asnjéheré nuk ka marré letér apo njoftim me shkrim nga
MPMS-ja. Ai mé tutje pohoi se gjat€ bisedave me zyrtarét e
MPMS-sé€ ka marré informata se ¢éshtja ka té béjé me njé vendim
t& ministrit pér mospranim té kérkesave.

Baza ligjore

17.

Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, n€ nenin 31 pércakton se:
“Cdokujt i garantohet mbrojtije e barabarté e té drejtave né
proceduré para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe
bartésve té kompetencave publike.”
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18.

19.

gézon té drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa diskriminim.’

Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés, né nenin 24 po ashtu

pércakton se: “Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush

’

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut dhe Protokollet e Saj (KEDNJ), né nenin 6

pércakton se:

“Cdo person ka té drejté qé céshtja e tij té dégjohet, publikisht dhe

20.

brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér
mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tija té
natyrés civile [...] 7

Sipas nenit 14 t&¢ KEDNJ:

“Gézimi i té drejtave dhe lirive té njohura né kété Konventé duhet
té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si gjinia,
raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér,
origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet
kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér.”

Analiza ligjore

21.

22.

Avokati 1 Popullit véren se ministri i MPMS-sé¢ ka nxjerré
vendimin mé 9 gershor 2011, si¢ thuhet pas takimit me Fondin
Monetar Ndérkombétar (FMN), me t€ cilat kérkon nga DFDIL qé
numri i paraqitésve t€ kérkesave pér njohjen e statusit sipas Ligjit
pér Vlerat e Luftés t€ pérmbyllet me gjendjen e datés 31 maj 2011
dhe deri né nxjerrjen e “njé vendimi té ri politik” nga Ministri i
MPMS-sé, t€ mos pranohet asnjé kérkes€ e re pér njohjen dhe
realizimin e asnj€ t& drejte t€ pércaktuar me Ligjin pér Vlerat e
Luftés.

NEé kohén kur éshté nxjerré vendimi, né fuqi ka qené Ligji nr.02/L-
02 Pér Statusin dhe té Drejtat e Familjeve té Déshmoréve,
Invalidéve, Veteranéve dhe Pjesétaréve té UCK-sé dhe Familjeve
té Viktimave Civile té Luftés, i datés 23 shkurt 2006. Ndérsa, mé 8
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23.

24.

dhjetor 2011, Kuvendi ka miratuar Ligjin Nr. 04/L-054 Pér
Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve,
Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktima Civile dhe
Familjet e Tyre, i cili aktualisht éshté né fuqi dhe i cili shfugizon
rregulloret ¢ UNMIK-ut dhe Ligjin nr.02/L-02. Megjithatg,
vendimi ka vazhduar t€ mbetet né fuqi, duke pamundésuar késhtu
paraqitjen e kérkesave pér realizimin e t€ drejtave t€ pércaktuara
me ligj.

Né funksion t€ analiz€s ligjore t€ ankesave té parashtruara né¢ IAP
dhe veprimeve t€¢ DFDIL-it t¢ MPMS-s€, Avokati i Popullit
konsideron se duhet t€ béhet krahasimi i Ligjit Nr. 04/L-054 me
Ligjin Nr. 02/L-02, pérkatésisht dispozitave t€ cilat pércaktojné té
drejtat e paraqitésve té kérkesave.

Sa 1 pérket té drejt€s sé ankuesve qé té paragesin kérkesa pér
realizimin e t€ drejtave si familjaré t€ viktimave civile, Avokati i
Popullit véren se Ligji nr.02/L-02 e pérkufizon kété kategori
pérfituesish me nenin 2, pika 6:

“Viktimé civile e luftés, konsiderohet personi i cili ka vdekur nga

25.

pasojat e luftés né Kosové, prej 27.02.1998 deri mé 20.06.1999, si
dhe personat gé konsiderohen té zhdukur gjaté késaj periudhe
kohore [...] .

Ligji Nr. 04/L-054 me nenin 3, pika 1.10 pérkufizon se:

“Viktimé civile e Luftés - personi i cili éshté i vraré apo plagosur, nga

forcat e armikut brenda periudhés 27.02.1998 deri me 20.06.1999
[.]”

ndérsa me nenin 3, pika 1.14

“Person civil i zhdukur — personin vendndodhja e té cilit éshté e

panjohur pér familjaret e tij/saj dhe i cili né bazé té informacionit
té besueshém, éshté zhdukur né periudhén mes 1 janarit 1998 dhe
31 dhjetorit 2000, si pasojé e luftés né Kosoveé né vitet 1998-7999.
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26.

27.

28.

29.

30.

Kur éshté fjala pér viktimat civile té luftés edhe Ligji Nr.02/L-02
edhe Ligjin Nr. 04/L-054 e pérkufizojné njéjté kété kategori. Ligji
Nr.02/L-02 1 trajton viktimat civile dhe personat e zhdukur me njé
nen t€ vetém si nj€ kategori, pérderisa Ligji Nr. 04/L-054 1 trajton
me dy nene té€ veganta, si dy kategori t€ ndryshme. Sidoqofté,
ankesat e paraqitura né IAP kané t€ b&né me kategoriné e
viktimave civile.'

Njohja e statusit té€ viktimés civile t&€ luftés sipas nenit 15.2 t&€ Ligjit
Nr.02/L-02:

“Konstatohet nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
(Departamenti pér Familjet e Déshmoréve, Invalidét e Luftés dhe
Viktimat Civile) né mbéshtetje té dokumentacionit gé e léshon
organi kompetent i komunés né pérputhje mé procedurat

’

administrative, né bazé té kérkesés sé anétarit té familjes.’
Ndérsa neni 15, paragrafi 2 i Ligjit Nr. 04/L-054 pércakton se:

“Statusi i viktimés civile dhe invalidit té luftés, konstatohet nga
organi pérgjegjés i Komunés pérkatése, sipas kushteve dhe
kritereve té pércaktuara me aktin nénligjor té nxjerré nga

’

Qeveria.’

E drejta pér t€ paraqitur kérkesa pér njohjen e statusit dhe pér
realizimin e t&€ drejtave garantohet dhe nuk kufizohet me asnjérin
nga té dy ligjet.

Avokati i Popullit véren se, arsyetimi q€ u éshté¢ dhéné ankuesve
me rastin e refuzimit té kérkesave t€ tyre, bazohet né vendimin dhe
jo né€ ndonjé fakt tjetér. Né vendimin e DFDIL-it, t€ datés 18 tetor
2013, me té cilén refuzohet kérkesa e znj. Suzana Caca, thuhet se:

' Familjarét e ankueses znj. C. jané konsideruar t& zhdukur deri né vitet 2002/2003,
kur ata jané gjetur dhe jané rivarrosur, prandaj ata konsiderohen viktima civile té
luftés.

14
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31.

32.

33.

34.

“Pas shqyrtimit té kérkesés si dhe shkresave né Iéndé, u vértetua se
kérkesa nuk éshté e bazuar, sepse duke u bazuar né rekomandimet
pér veprime gé duhet ndérmarré nga Ministri i MPMS-sg, té gjitha
kérkesat gé jané pranuar pas datés 31.05.2011 nuk do té
shqyrtohen deri né nxjerrjen e njé vendimi té ri politik.”

Pér mé shumé, né€ njoftimin g€ znj. C. e ka pranuar, si pérgjigje,
lidhur me ankesén qé ajo e ka ushtruar kundér vendimit t&€ datés 18
tetor 2013, si vendim i shkallés s€ paré, thuhet se ankesa e saj nuk
mund t€ shqyrtohet sepse vendimi €shté ende né fuqi.

Avokati 1 Popullit véren se, pezullimi i pranimit t€ kérkesave,
zvarrit realizimin e t€ drejtave, pasi q€ Ligji Nr.02/L-02 me nenin
16.6 ndér t€ tjera thoté se:

“Pensioni familjar, pensioni personal invalidor, pensioni familjar
invalidor, si dhe shtesat pér pérkujdesje dhe ndihmé personit tjetér,
realizohet nga dita e paré e muajit qé pason, nga dita e paraqitjes
sé kérkesés, nése jané plotésuar kushtet pér realizimin e té drejtés.
[.]".

Ndérsa Ligji Nr. 04/L-054 me nenin 18 pércakton se:

“Té drejtat né pensione té pércaktuara né nenin 5 té kétij ligji se
dhe shtesat pér pérkujdesje dhe ndihmé personit tjetér, realizohen
nga dita e paragitjes sé kérkesés, nése jané plotésuar kushtet dhe
kriteret pér realizimin e kétyre té drejtave.”

Avokati 1 Popullit €shté véné né dijeni se ministri i MPMS-sé, ka
nxjerré njé vendim tjetér, Vendimin Nr.10, t€ datés 21 janar 2013,
pér “shfugizimin e pjesshém” t€ Vendimit. Shfuqizimi i vendimit
vlen vetém pér familjet e t€ zhdukurve, t&€ cilat kané filluar té
parashtrojné kérkesat nga data 15 janar 2013 dhe pér familjet e
déshmoréve, invalidéve t& luftés s¢ UCK-sé¢ dhe veteranéve té
luftés, t€ cilét mund t€ aplikojné pér realizimin e té drejtave té tyre
pas pérfundimit t€ procesit t€ verifikimit t€ statusit t€ tyre. Mirépo,
vendimi vazhdon té vlejé pér kategoriné e viktimave civile.
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Konstatimi i Avokatit té Popullit

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Gjat€é veprimeve t€ ndérmarra pér t€ hetuar rastet e
sipérpérmendura, Avokati i Popullit ka vérejtur dhe ka ardhur né
pérfundim se, paraqité€sve t€ kérkesave pér njohjen e statusit té
viktimave civile nuk u €shté 1éshuar ndonjé vendim individual pér
refuzimin e kérkesave ose ndonjé arsyetim me shkrim lidhur me
mospranimin e kérkesave, pérve¢ né rastin e znj. S. C., e cila e ka
marré nj€ vendim pér refuzimin e kérkesés sé saj.

Pér mé shumé, ankesa e znj. C. kundér vendimit t€ shkall€s s€ paré
nuk éshté shqyrtuar fare pér shkak té vendimit. Ndérsa, paraqitésit
e tjeré té kérkesave jané njoftuar gojarisht dhe né€pérmes formave
jozyrtare se vendimi e pamundéson pranimin e kérkesave té reja.

Avokati 1 Popullit konsideron se kéto veprime t€ MPMS-sé
pérbéjné shkelje t& parimeve t€ pérgjithshme té sé drejté€s dhe
parimit t€ ligjshmeérisé.

Parimi 1 ligjshmérisé garanton se té gjitha aktet dhe veprimet e
ndérmarra nga organet shtetérore dhe institucionet qé€ ushtrojné
autoritet publik duhet t€ jené né€ pajtim me ligjin.

Vendimi i nxjerré nga ministri i MPMS jo vetém qé nuk éshté né
pajtim me ligjin, por vendoset mbi ligjin, duke e penguar né
ményré diskriminuese paraqitjen e kérkesave pér realizimin e té
drejtave t&€ pércaktuara me ligj.

Avokati i Popullit, duke u bazuar né dispozitat e t€¢ dy ligjeve
konstaton se ministrit t€ MPMS-s€ nuk 1 delegohet ndonjé
kompetencé pér nxjerrjen e ndonjé vendimi, me t€ cilin do té
pezullohej apo pengohej zbatimi i ligjit. Asnjé anétari t& Qeverisé,
né két€ rast as ministrit t&€ MPMS, nuk 1 delegohet e drejta e
kufizimit t& drejtave dhe lirive t€ qytetaréve t€ Republikés sé
Kosovés, té parapara me ligj dhe me Kushtetuté. Cdo kufizim 1 tillé
mund té€ béhet vetém me ligj duke u bazuar n€ Nenin 55 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Vendimi apo ¢farédo akti
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41.

42.

43.

44.

45.

tjetér normativ i nj€ anétari t€ Qeveris€ s€ Kosovés dhe 1 ndonjé
autoriteti tjeté€r publik né Republikén e Kosovés, nuk é&shté i
vlefshém nése nuk &shté i bazuar né ligj dhe nuk éshté ligj.

Duhet vérejtur se, asnjéri nga ligjet né fjalé nuk pércakton ndonjé
afat apo kufizim kohor sa i pérket paraqitjes s€ kérkesave pér
njohjen dhe realizimin e ndonj€ t€ drejte. Pér mé shumé, neni 93,
pika (4) e Kushtetutés pércakton se Qeveria, pjes€ pérbérése e té
cilés jané ministrat, ka kompetencé té€ merr vendime dhe nxjerr
akte juridike ose rregullore, t€ nevojshme pér zbatimin e ligjeve.
Vendimi i ministrit t&¢ MPMS-sé né kété rast nuk ka té béjé me
zbatimin e ligjit, por ka t€ bé&jé me pengimin e zbatimit té ligjit.

Avokati i Popullit konsideron se vendimi politik i ministrit té
MPMS-sé vé né dyshim parimin e siguris€ juridike dhe se krijohet
pérshtypje e njé pagéndrueshmérie juridike. Vendimi éshté 1éshuar
gjaté kohés sa ka qené né€ fuqi Ligji Nr.02/L-02 dhe né€ ndérkohé
Kuvendi i Kosovés ka miratuar Ligjin Nr. 04/L-054 i cili ka
shfuqizuar ligjin paraprak.

Avokati i Popullit konsideron se pér paraqitésit e kérkesave té cilét
kané tentuar té paragesin kérkesa pas nxjerrés s€ vendimit deri né
miratimin e Ligjin Nr. 04/L-054 do té duhej t€ vlenin dispozitat e
Ligjit Nr.02/L-02. Me kété nuk do té thoté se Ligjin Nr. 04/L-054
garanton mé pak apo mé shumé té drejta se ligji paraprak, por pér
shkak se me kété garantohet sundimi 1 ligjit dhe mbrohet shteti i sé
drejtés.

Né teoriné e s€ drejtés ekziston rregulli se legjislacioni nuk €shté 1
paracaktuar qé t€ veprojé me efekte prapavepruese, ose né njé
ményré té till€ sa té ndérhyjé né t€ drejtat dhe lirité ekzistuese. Kjo
duhet kuptuar né at€ ményré q€, pér cdo fakt, ngjarje ose
marrédhénie, do té€ zbatohet ligji q€ ka gené né fuqi né kohén q¢ ka
lindur apo krijuar fakti ose marrédhénia juridike konkrete.

Avokati 1 Popullit, mé tutje konsideron se veprimet q€ i ka
ndérmarré DFDIL, t€ kushtézuara nga vendimi, pamundésojné
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46.

47.

48.

49.

50.

identifikimin e paraqitésve t€ kérkesave dhe pércaktimin e kohés sé
paraqitjes sé kérkesave pér arsye se DFDIL nuk ka l€shuar
vendime individuale pér mospranimin ose refuzimin e kérkesave.
Pér kété arsye mund t€ mungojné shénimet lidhur me numrin e
paraqitésve té€ kérkesave dhe kohén kur ata kané provuar té
paraqgesin kérkesat.

Né¢ anén tjetér DFDIL dhe MPMS asnjéheré dhe né asnjé formé
nuk kané publikuar vendimin, i cili éshté trajtuar si njé dokument i
brendshém dhe t€ cilin MPMS dhe DFDIL jané duke e zbatuar nga
data 31.5.2011.

Mospublikimi i vendimit dhe mos nxjerrja e mosdhénia e
vendimeve individuale pér paraqitésit e kérkesave, i ka véné né
lajthitje si paraqitésit e kérkesave, ashtu edhe palét e interesuara té
cilat do t€ mund té kérkonin shfuqizimin e vendimit, népérmes
procedurave administrative apo gjyqésore.

Avokati 1 Popullit konstaton se veprimet e MPMS-sé€, pérkatésisht
Vendimi i MPMPS-sé, ka shkelur té drejtat dhe lirité themelore té
pércaktuara me Kushtetut€¢ dhe me KEDNJ, pérkatésisht nenin 31
té Kushtetutés i cili pércakton se “Cdokujt i garantohet mbrojtje e
barabarté e té drejtave né proceduré para gjykatave, organeve té
tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.”

Po ashtu, veprimet ¢ MPMS paragesin edhe shkelje t&€ 6 té
KEDNIJ-sé, i cili pércakton se:

“Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet, publikisht dhe
brenda njé afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér
mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tija té
natyrés civile [...] .

Avokati i Popullit me t€ drejté i referohet nenit 6 t€ KEDNJ-s¢€, pér
shkak se lidhur me kérkesat e qytetaréve nuk vendos né kété rast
gjykata, por éshté DFDIL, organ ky g€ ushtron rolin e gjykatés kur
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51.

52.

53.

vendoset pér t&€ drejtat dhe detyrimet e paraqitésve té kérkesave.
Njé géndrim té till€¢ e ka pranuar edhe Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), qé secili organ i themeluar me ligj, qé
vendos pér ndonjé t&€ drejté t€ individéve mund té konsiderohet si
gjykaté.?

Avokati i Popullit konsideron se nxjerrja e vendimit, me té cilin
pezullohet procesi 1 paraqitjes s€ kérkesave pér njohjen e statusit
dhe realizimin e té drejtave mé 31 maj 2011, déshmon se gjaté
procedurés sé pranimit t€ kérkesave nuk éshté garantuar mbrojtje e
barabarté pér secilin dhe se mbetja né fuqi i njé vendimi té till¢ pér
njé kohé aq t&€ gjaté zvarrit procedurén dhe démton interesat e
paraqitésve té kérkesave.

Avokati 1 Popullit gjithashtu konstaton se me veprimet e MPMS-sé
éshté cenuar neni 24 1 Kushtetutés i cili pércakton se:

“Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e
mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa diskriminim” ndérsa neni 14 i
KEDNIJ-s¢ pércakton se: “Gézimi i té drejtave dhe lirive té njohura
né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim [...].

Vendimi mohon té drejtén e njohur me ligj pér parashtrimin e
kérkesave pas datés 31 maj 2011, duke dalluar késhtu paraqitésit e
kérkesave té cilét kané aplikuar para dhe pas késaj date. Personat té
cilét kané paraqitur kérkesa para datés 31 maj; 2011, do té
realizojné té€ drejtat e tyre nga dita e paraqitjes s€ kérkesave, ndérsa
realizimi 1 t€ drejtave té€ personave q€ nuk kané pasur mundési té
paraqesin kérkesa para dat€s 31 maj 2011, do té varet nga vendimi
dhe, pér aq kohé sa ky vendim té mbetet n€ fuqi. Rrjedhimisht,
MPMS-ja me kété vendim bén diskriminim, sepse jo t& gjithé
personat né situaté té njéjté trajtohen né ményré t€ barabarté, sikur

* Shih Aktgjykimin CASE OF IMMOBILIARE SAFFI v. ITALY (Application no.
22774/93), t& datés 8.07.1999.
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q€ éshté e pércaktuar me lig;j.

54. Shfuqizimi i pjesshém i vendimit (shih pikén 34 té kétij Raporti),
jo vettm q€ e déshmon, por e thellon edhe mé& shumé
diskriminimin g€ iu béhet paraqitésve té kérkesave. Kjo, pér shkak
se fillimisht trajtimi i pabarabarté &€shté bazuar me njé daté té
caktuar dhe i1 ka ndaré€ paraqitésit e kérkesave para dhe pas hyrjes
né fuqi t€ vendimit, pa marré parasysh se a béhet fjalé pér persona
té¢ zhdukur, viktima civile, veterané té luftés etj. Ndérsa, vendimi
pér shfuqizimin e pjesshém t& vendimit béhet né ményré selektive,
né bazg té kategoris€ dhe vazhdon té mbetet né fuqi pér kategoriné
e viktimave civile t€ luftés.

55. Avokati i Popullit konsideron se vendimi pengon zbatimin e Ligjit
pér Vlerat e Luftés, éshté kundérligjor dhe kundér-kushtetues, pér
shkak se me té pezullohet procesi i1 paraqitjes s€ kérkesave pér
realizimin e t& drejtave t€ pércaktuara me kété ligj. Pér mé shumé,
vendimi ka karakter diskriminues dhe cenon té drejtat dhe lirité
themelore t€ garantuara me Kushtetutén e Republikés s€¢ Kosovés
dhe me instrumentet ndérkombétare.

56. Avokati 1 Popullit, bazuar né até g€ u tha mé sipér, né pajtim me
nenin 135, paragrafi 3 t&€ Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés
“Ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa, nése
véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve
t¢ administratés publike dhe organeve tjera shtetérore”. Sipas
kuptimit té nenit 16, paragrafi 1.2 t&€ Ligjit pér Avokatin e Popullit,
Avokati i Popullit “(..) ka pérgjegjési té térheq vémendjen pér
rastet kur institucionet e Republikés sé Kosovés i shkelin té drejtat
e njeriut dhe té béjé rekomandim qé t'u jepet fund rasteve té tilla
(...)7, si dhe “té rekomandojé[...] nxjerrjen apo ndryshimin e
akteve nénligjore dhe administrative nga Institucionet e Republikés
sé Kosovés.” (neni 16, paragrafi 1.6).

Prandaj, Avokati 1 popullit rekomandon gé:
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1.

Ministri i MPMS té ndérmerr masa té menjéhershme pér
shfugizimin dhe anulimin e vendimit Nr. 171, té datés 9 gershor
2011.

Té nxirret njé vendim i ri nga ministri i MPMS, me té cilin do té
riparoheshin démet e shkaktuara nga pasojat juridike té
Vendimit Nr. 17, i datés 9 gershor 2011, né até ményré gé njohja
e statusit dhe realizimi i té drejtave té zbatohet nga nga data 31
maj 2011.

Ky rekomandim t’u pércillet té gjitha njésive né kuadér té
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe té MPMS, pér zbatimin e
ligjeve né fugi dhe mundésimin e realizimit t¢ sé drejtés sé
garantuar me Kushtetuté dhe ligj té té gjithé qytetaréve, si dhe
mundésimin e shfrytézimit té mjeteve juridike efektive, pa asnjé
dallim.

N¢ pajtim me nenin 132 paragrafi 3 t€ Kushtetutés s€ Republikés sé
Kosovés dhe nenin 26 té Ligjit pér Avokatin e Popullit nr. 03/L-195, Ju
lutemi t€ na informoni pér veprimet q€ do t€ ndérmarré Ministria e
Punés dhe Miréqenies Sociale, lidhur me kété ¢éshtje, si pérgjigje ndaj

rekomandimit t& lartpérmendur.

Duke Ju falénderuar pér bashképunimin, Ju lutem qé pérgjigjen tuaj,
lidhur me kété€ ¢éshtje, ta dérgoni brenda njé afati t€ arsyeshém kohor,
por jo mé voné se deri mé 7 gusht 2014.

Me nderime,

Sami Kurteshi
Avokat 1 Popullit

Kopje: Kryesisé s¢ Kuvendit t&€ Republikés sé Kosovés,

Z. Hashim Thagi, Kryeministér i Republikés s€¢ Kosovés,

Z. Eshref Shabani, Sekretar 1 Pérgjithshém, MPMS,

Z.Bajram Pajaziti, drejtor, Departamenti pér Familjet e
Déshmoréve, Invalidéve té Luftés dhe Viktimave civile.
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Prishtiné, mé 29 janar 2015

RAPORT ME REKOMANDIM

Ankesa nr. 221/2013
A. B.

kundér

Gjykatés Themelore né Prizren

Céshtja: Zvarritjet procedurale nga gjykata né vendosjen e
1€ndés C.nr.899/2012, qé ka té b&j€ me
ndérprerjen e marrédhénies sé punés

Palé pérgjegjése: Gjykata Themelore né Prizren
Z. Ymer Hoxha, kryetar

Baza ligjore: Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, neni 135,
paragrafi 3
Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 15 paragrafi 6
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Qéllimi i raportit

1.

Qé€llimi 1 kétij raporti €shté t€rheqja e vémendjes Gjykatés
Themelore né€ Prizren, lidhur me nevojén e ndérmarrjes sé
veprimeve pérkatése pér shqyrtimin dhe vendosjen pér 1éndén
C.nr.899/2012, pa vonesa t€ métutjeshme.

Ky raport €shté i bazuar né€ ankesén individuale t€ z. A. B. (né€
tekstin e métejmé Ankuesi) dhe mbéshtetet né faktet dhe provat e
ankuesit, si dhe nga shkresat e léndés té cilat 1 posedon
Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit (IAP), lidhur me zvarritjen e
procedurés gjyqésore pér t€ vendosur lidhur me ¢éshtjen e kthimit
té ankuesit né pungé.

Pérmbledhja e fakteve

Faktet, déshmité dhe informatat, t& cilat i posedon IAP, té paraqitura
nga ankuesi dhe t€ mbledhura nga hetimi i1 béré mund té€ pérmblidhen si

né vijim:

3.

Rasti i ankuesit ka filluar t€ procedohet né gjykata nga 9 dhjetor
2003 dhe deri mé sot ende nuk éshté vendosur. Pra, ankuesi pér
12 vite éshté né pritje t&€ vendimit, 1€nda e té cilit sillet né gjykata
pa u vendosur pérfundimisht me vendim meritor. Gjykata e
shkallés sé dyt€ vendimet e gjykatés sé shkall€s s€ paré pér tri
heré me radhé ia ka kthyer né€ rigjykim, e po ashtu edhe Gjykata
Supreme e Kosovés, si gjykaté e shkallés s€ treté, dy heré€ radhazi
ia ka prishur vendimet e gjykatave té shkalléve mé t€ uléta dhe
céshtjen e ka kthyer né€ rigjykim.

Mgé 20 gershor 2002, ankuesi kishte lidhur kontraté pune me
Raiffeisen Bank (n€ tekstin ¢ métejmé e paditura) pér té kryer
detyrén ¢ arkétarit. Ndérsa, mé& 10 tetor 2003, ankuesi njoftohet
me shkrim se i €shté ndérpreré marrédhénia e punés. M€ 28 tetor
2003, ai ankohet kundér ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés, né
Raiffeisen Bank, mirépo asnjéheré nuk merr pérgjigje me shkrim.
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10.

11.

ME 9 dhjetor 2003, ankuesi parashtroi padi né Gjykatén
Komunale né Prizren, pér kthimin né vendin e punés dhe
kompensimin e t& ardhurave personale pér periudhén e largimit
nga puna.

Me¢ 1 korrik 2004, Gjykata Komunale né Prizren, lidhur me
¢cEshtjen e ankuesit nxjerr aktgjykimin C.nr.769/03, me té cilin
miratohet kérkesépadia e ankuesit, pér kthim n€ vendin e punés.

Kundér aktgjykimit té€ Gjykat€s Komunale né Prizren
C.nr.769/2003 té datés 1 korrik 2004, e paditura ushtron ankesé
né Gjykatén e Qarkut né€ Prizren, e cila me aktvendim
Ac.nr.361/2004 té datés 9 dhjetor 2004, e hedhé poshté ankesén
si t€ pasafatshme dhe e vérteton aktgjykimin e Gjykatés
Komunale n€ Prizren C.nr.769/2003, t& datés 1 korrik 2004.

Mé 24 mars 2005, Gjykata Supreme e Kosovés e pranon
revizionin e t& paditurés, me aktvendim Rev.nr.51/2005 té datés
24 mars 2005, e prish aktvendimin e Gjykatés s€¢ Qarkut né
Prizren Ac.nr.361/2004, t€ datés 9 dhjetor 2004, dhe 1éndén ia
kthen s€ njéjtés né€ rivendosje.

Mé 10 gusht 2005, Gjykata e Qarkut né Prizren e prish
aktgjykimin e Gjykatés Komunale né Prizren C.nr.769/03 t& datés
1 korrik 2004 dhe 1énda i1 kthehet Gjykatés sé Shkallés s€ paré pér
rivendosje.

Mg 26 tetor 2006, pér té€ dytén heré Gjykata Komunale né Prizren
vendos me aktgjykim C.nr.681/2005, té datés 26 tetor 2006, né
favor t€ ankuesit.

Mg 19 janar 2007, Gjykata e Qarkut n€ Prizren me aktgjykimin
Ac.nr.523/2006 té datés 19 janar 2007, e refuzon si t€ pabazé
ankesén e t€ paditurés dhe pér t€ dytén (2) heré vendos né favor té
ankuesit, vértetohet aktgjykimi i Gjykatés Komunale né€ Prizren
C.nr.681/05, 1 datés 26 tetor 2006.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Mé 28 shkurt 2007, e paditura ushtron revizion né Gjykatés
Supreme t& Kosovés, kundér aktgjykimit t&€ Gjykatés sé¢ Qarkut né
Prizren Ac.nr.523/2006, t¢ daté€s 19 janar 2007, pér shkelje
esenciale t€ dispozitave t€ procedurés kontestimore dhe zbatim t&é
gabuar t€ sé drejtés materiale.

Mé 31 mars 2007, edhe pérfagésuesja e ankuesit, ushtron kundér
pérgjigje ndaj revizionit té t& paditurés, né Gjykatén Supreme t&
Kosovés, duke propozuar qé Gjykata Supreme e Kosovés ta hedh
poshté revizionin dhe té vértetojé aktgjykimin e Gjykatés sé
Qarkut né Prizren, Ac.nr.523/2006.

Mé 10 korrik 2008, Gjykata Supreme e Kosovés pranon
revizionin e t€ paditurés, me aktvendim Rev.nr.99/2007 té€ datés
10 korrik 2008, prish aktgjykimin e Gjykatés s€ Qarkut né
Prizren Ac.nr.523/2006 t€ datés 19 janar 2007, si dhe aktgjykimin
e Gjykatés Komunale n€ Prizren C.nr.881/2005, té datés 26 tetor
2006 dhe 1€ndén e kthen né shkallé té paré pér rigjykim.

Mg 24 shtator 2010, Gjykata Komunale né Prizren, me aktgjykim
C.nr.697/2008 t&é datés 24 shtator 2010, pér t€ tretén (3) heré
vendos né favor té ankuesit, duke e obliguar té paditurén q¢ ta
kthejé n€ vendin e méparshém té punés dhe t’i kompensojé t&
ardhurat personale.

Mé 10 shtator 2012, Gjykata e Qarkut n€ Prizren, me aktvendim
Ac.nr.666/2010 té€ daté€s 10 shtator 2012, aprovon ankesén e té
paditurés, prishé aktgjykimin e Gjykaté€s Komunale né Prizren
C.nr.697/2008 té datés 24 shtator 2010 dhe 1€nda pér té tretén (3)
heré i1 kthehet gjykatés s€ shkall€s sé paré€ pér rigjykim.

Mg 4 prill 2013, ankuesi paraget ankesén e tij né IAP, lidhur me
zvarritjen e procedurés pér shqyrtimin e 1éndés s€ tij, nga Gjykata
e Themelore né Prizren.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Mé 23 prill 2013, Késhilltari Ligjor 1 IAP e késhilloi ankuesin qé
t’1 parashtrojé urgjencé Gjykat€s Themelore né Prizren, pér
shpejtimin e procedurés né shqyrtimin e 1€ndés.

Mé 25 prill2013, ankuesi njoftoi se ka béré urgjencé né Gjykatén
Themelore né Prizren, lidhur me shqyrtimin e 1&nd€s sé tij.

Mg 2 gusht 2013, ankuesi njoftoi se lénda e tij i éshté caktuar
gjyqtarit A. B.

Mé 21 gusht 2013, Avokati 1 Popullit i dérgoi nj€ letér Gjykatés
Themelore n€ Prizren, né té cilén kérkoi informata pér veprimet e
ndérmarra ose ato qé planifikonte t€ ndérmerrte qé rasti i ankuesit
té shqyrtohej brenda njé afati t&€ arsyeshém bazuar né ligj.

Mg 2 shtator 2013, Avokati 1 Popullit mori pérgjigje nga kryetari
i Gjykatés Themelore n€ Prizren, ku u njoftua se “Lénda pasi
éshté anuluar nga gjykata e shkallés sé dyté, ka marré numér té ri
C.nr.899/2012, por pas bisedés me gjyqgtarin e ¢éshtjes, na éshté
premtuar se e njéjta do té shqyrtohet, kah fundi i muajit shtator,
apo fillimi i tetorit 2013

Mé 18 shtator 2013, ankuesi u takua me zévendésin e Avokatit té
Popullit, n€ ditén e hapur me qytetaré né€ Prizren, ku paraqiti
ankesat e tij, lidhur me zvarritjet gjyqésore.

Mg 24 shtator 2013, ankuesi u takua me Avokatin e Popullit né
ditén e hapur me qytetarét né Prishting, ku paraqiti shqetésimet e
tija dhe kérkesén qé pérfagésuesi i [AP-s€ t’i monitorojé seancat
gjyqésore.

Meé 23 dhjetor 2013, pérfagésuesi i IAP-s€ monitoroi seancén, ku
gjyqtari 1 ¢€shtjes u dha kohé t& mjaftueshme paléve pér té arritur
njé marréveshje mes tyre, pér té cilén palét u pajtuan. Gjyqtari i
cEshtjes seancén e radhés e caktoi pér 6 janar 2014.
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26.

27.

28.

29.

30.

Mé 9 janar 2014, ankuesi njoftoi se palét nuk kané arritur
marréveshje dhe se pér kété e kané njoftuar gjyqtarin e ¢éshtjes
pér procedim t&€ métejmé té rastit.

Mé 21 maj 2014, ankuesi u takua me zévend€s Avokatin e
Popullit né ditén e hapur me qytetarét e Prizrenit, paraqiti
shqgetésimet se edhe pas deponimit né gjykaté t€ shumés prej 150
eurosh, lidhur me pagimin e ekspertit financiar dhe pér vonesa né
caktimin e ekspertit financiar nga gjykata.

Mg 9 korrik 2014, pérfagésuesi 1 [AP-s€ bisedoi me gjyqtarin e
1€ndés, 1 cili e njoftoi até se eksperti éshté caktuar dhe se pér
rastin do t€ vendoset shpejt.

ME 20 néntor 2014, ankuesi u takua me z€vendésin e Avokatit té
Popullit, dhe ngriti shqetésimin e tij lidhur me até se edhe pas 12
viteve pér rastin e tij nuk ka njé vendim meritor, ai kérkoi qé
pérfaqésuesi 1 IAP t€ bisedojé me gjyqtarin.

Mé 8 dhjetor 2014, pérfaqésuesi i IAP-sé bisedoi me gjyqtarin e
céshtjes, 1 cili deklaroi se pér rastin do t€ vendosé brenda disa
ditésh, para pérfundimit t& vitit 2014.

Instrumentet ligjore té zbatueshme né Republikén e Kosovés

31.

32.

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, né nenin 31 pércakton:
“Cdo kujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né
proceduré para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe
bartésve té kompetencave publike.”

Konventa Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ) é&shté
dokument ligjor i zbatueshém drejtpérdrejt me Kushtetutén e
Republikés s¢ Kosovés dhe ka prioritet n€é rast konflikti, ndaj
dispozitave e ligjeve dhe akteve t€ tjera t€ institucioneve publike.
Prandaj, paragrafi 1 i nenit 6 t€ KEDNIJ, garanton q&: “Né
pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve civile, ¢cdo njeri ka té
drejté pér njé proces té drejté dhe té hapur brenda njé afati té
arsyeshém.”
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Ndérsa neni 13 i KEDNJ pércakton: “Cdo njeri, té cilit i jané
shkelur té drejtat dhe lirité e garantuara me kété Konventé, ka té
drejté pér mjetet ligjore efektive pér rivendosjen e sé drejtés nga
njé autoritet kombétare, pavarésisht se shkelja mund té jeté béré
nga persona qé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre
Zyrtare.”

Ligji pér Procedurén Kontestimore nr. 03/L-006, né nenin 1.
pércakton “rregullat procedurale né bazé té té cilave gjykata i
shqyrton dhe zgjidhé kontestet nga marrédhéniet juridiko-civile té
personave fiziké dhe juridiké, po gé se me ligj té posacém nuk
éshté pércaktuar ndryshe.”

Sipas nenit 10, paragrafi 1 t€ po kétij ligji “Gjykata ka pér detyré
té pérpiget gé procedura té zhvillohet pa zvarritje dhe me sa mé
pak shpenzime, si dhe té béjé té pamundur ¢do shpérdorim té té
drejtave procedurale gé u takojné paléve sipas kétij ligji.”

Neni 12 i kétij ligji obligon gjykatén qé ”Procedura e shkallés sé
paré, si rregull, pérbéhet prej dy seancave: a) seancés
pérgatitore; b) seancés pér shqyrtimin kryesor té ¢éshtjes.”

Paragrafi 3 i nenit 190 1 kétij ligji pércakton se si duhet t€ veprojé
gjykata e shkallés sé dyté, pas anulimit pér heré t& dyté (2) t&
aktgjykimit t€ shkallés sé€ paré:

“Gjykata e shkallés sé dyté do té caktojé shqyrtimin e
drejtpérdrejt té céshtjes edhe po ge se aktgjykimi i shkallés sé
paré anulohet dy heré dhe kur né seancén e kolegjit vleréson se
aktgjykimi kundér té cilit éshté paraqgitur ankimi éshté bazuar né
shkeljet esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore, apo
né gjendjen faktike té konstatuar gabimisht apo né ményré jo té
ploté.”

Neni 420, paragrafi 2 i LPK pércakton ményrén e caktimit té
seanc€s pér shqyrtimin kryesor té ¢é€shtjes: “Seanca kryesore do
té mbahet, si rregull, mé sé voni brenda afatit tridhjeté (30) dité
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39.

40.

41.

42.

43.

nga dita né té cilén éshté mbyllur seanca pérgatitore”. Ndérsa né
paragrafin 4 po t€ nenit 420 thuhet: “Po gé se gjykata ¢mon se
shqyrtimi kryesor do té zgjaté mé tepér se njé dité, seanca do té
konvokohet pér aqg dité mé radhé sa éshté e domosdoshme qé
shqyrtimi té béhet né vazhdimési.”

Po sipas kétij ligji, neni 293,” Gjykata mund ta dénojé me gjobé
deri né 1000 euro ekspertin gé pa ndonjé shkak té arsyeshém nuk
e dorézon brenda afatit té caktuar konstatimin dhe mendimin e
vet, apo gé pa arsye nuk vjen né seancé edhe pse éshté thirrur
rregullisht.”

Gjithashtu tek rastet kur palét nuk merren vesh pér caktimin e
ekspertit, neni 357, paragrafi 3 thoté se “Po ge se palét nuk
merren vesh pér personin gé do té béjé ekspertizén si dhe pér
objektin dhe véllimin e tij, vendimin pér kété do ta jap gjykata.”

Ndérsa neni 441, paragrafi 1, shprehimisht pércakton se: “Seanca
pér shgyrtimin kryesor té ¢éshtjes nuk mund té shtyhet pér kohé té
pa caktuar”. Dhe paragrafi 2 i po t€ njéjtit pércakton po ashtu se:
“Seanca kryesore dégjimore nuk mund té shtyhet mé shumé se
tridhjeté (30) dité, [...]”

Neni 442 pércakton “Po ge se seanca e filluar nuk mund té
pérfundojé brenda njé dite, gjyqgtari do ta pércaktojé vazhdimin e
seancés peér ditén e ardhshme té punés (vazhdimi i seancés).”

Ndérsa né pjesén e treté, kur flet pér Procedurat e Posagcme
Kontestimore, Kreu XXVI, né nenin 475,lidhur me Procedurat né
kontestet nga marrédhénia e punés, ky ligj precizon: “Né konteste
nga marrédhénia e punés, e sidomos me rastin e caktimit té
afateve dhe konvokimit té seancave gjyqgésore, gjykata gjithmoné
do té keté parasysh nevojén e zgjidhjes sé ngutshme té kontesteve
nga marrédhénia e punés.”
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Konstatimet e Avokatit té Popullit

44. Nisur nga analiza e informatave, déshmive dhe fakteve qé

45.

46.

47.

posedon, Avokati i Popullit konstaton se ka pasur shkelje té sé
drejtés pér proces té rregullt gjyqgésor, brenda njé afati té
arsyeshém, t€ garantuar me aktet ligjore t€ lartpérmendura; se ka
pasur shkelje té sé drejtés pér mjete efektive juridike, duke
déshtuar gjyqésori (tri nivelet gjygésore) né€ vendosjen e 1éndés s€
ankuesit nga marrédhénia ¢ punés, pér mé shumé se 11 vite,
procedurat e s€ cil€s jané iniciuar g€ nga viti 2003, dhe ende nuk
jané vendosur pérfundimisht deri n€ ditén e nxjerrjes s€ kétij
raporti (janar 2015); se zvarritje t€ tepruara t€ procedurave
gjyqésore dhe pa njé vendim pérfundimtar t& formés s€ preré,
jané né€ kundérshtim me té drejtén pér njé proces té drejté
gjyqésor, brenda njé afati t€ arsyeshém, té garantuar me
paragrafin 31 t& Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés dhe
paragrafin 1 t& nenit 6 t¢ KEDNJ dhe nenin 10.1 té¢ LPK.

Qé né fillim, Avokati 1 Popullit ua pérkujton se c¢éshtjet nga
marrédhénia e punés dhe ushtrimit t€ profesionit konsiderohen té
jené t€ drejta civile, pér géllime t€ nenit 6 t€ KEDNJ, 1 cili pér
kété arsye €shté i1 aplikueshém né procedurat e rastit n€ fjalé.

Avokati 1 Popullit pérkujton qé€, e drejta precedentale e Gjykatés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka vértetuar qé né
rastet ku pérfshihet pércaktimi i1 t€ drejtés civile, zgjatja e
procedurés normalisht llogaritet nga koha e inicimit t€ procedurés
gjyqésore (shih aktgjykimin Girolomi kundér Italisé, mé 19
shkurt 1991 dhe aktgjykimin Boddaert kundér Belgjikés, mé 12
tetor 1995). Pér rastin né fjalé, procedura gjyqésore ishte filluar
né Gjykatén Komunale né Prizren, mé 9 dhjetor 2003 dhe
vazhdon ende né vitin 2015.

Po ashtu, Avokati i Popullit pérkujton se neni 6 (1) i KEDNJ nuk
parashkruan ndonjé afat absolut pér pércaktimin e arsyeshmérisé
s€ kohézgjatjes s€ procedurés. Ai pércaktim varet nga rrethanat e
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48.

49.

50.

vecanta té rastit, vecanérisht nga ndérlikueshméria e rastit, sjellja
e paléve dhe autoriteteve t&é pérfshira, si dhe prej asaj se ¢faré
&shté né€ interes pér ankuesin.

Mirépo, sipas GJEDNJ-sé, €sht¢ e domosdoshme té€ béhet njé
vlerésim 1 pérgjithshém 1 procedurave me qéllim té pércaktimit té
arsyes pér zgjatje t€ procedurés. Kjo do t€ thoté g€, vonesat e
caktuara lidhur me njé pjes€ té€ procedurave mund t€ mos
pérbéjné shkelje nése zgjatja e térésishme e procedurés nuk ka
gené e tepruar. Nga provat dhe déshmité e prezantuara, Avokati i
Popullit nuk gjen arsye pér zvarritje t€ procedurés, ngase né rastin
konkret nuk kemi t&€ b&jmé me nj€ proces té ndérlikuar.

Avokati 1 Popullit véren se pér rastin né fjal€, periudha pérkatése
pér t’u shqyrtuar 1énda e ankuesit fillon prej 9 dhjetorit 2003, data
kur ankuesi paraqiti padiné e tij né Gjykatén Komunale né
Prizren. Pasi ende nuk ésht€ marré vendim pérfundimtar lidhur
me rastin, Iénda tani gjendet pér rigjykim né€ Gjykatén Themelore
né Prizren. Data e fundit e hetimit t& kétij rasti né shqyrtim,
konsiderohet data e publikimit t&€ kétij raporti. Prandaj, Avokati i
Popullit konstaton se procedurat kané zgjatur mbi 11
(njémbédhjeté) vite.

Lidhur me sjelljen e autoriteteve gjyqésore, Avokati i Popullit
véren se, q€ nga muaji dhjetor 1 vitit 2003 e deri né vitin 2012,
Gjykata Komunale né Prizren, kishte nxjerré tri (3) aktgjykime né
favor t& ankuesit: aktgjykimin C.nr.769/03, aktgjykimin
C.nr.681/05 dhe aktgjykimin C.nr.697/08, por qé¢ mé voné té
atakuar me ankesé€, Gjykata e Qarkut n€ Prizren tri heré i kishte
prishur vendimet gjykatés s€ shkallés sé paré dhe Gjykata
Supreme e Kosovés dy her€ i kishte prishur vendimet e gjykatave
té shkallés paré dhe asaj t€ dyté, duke i kthyer né rigjykim: “Me
arsyetimin se aktgjykimet e atakuara kané shkelje thelbésore té
dispozitave té procedurés kontestimore, njeherit edhe gjendja
faktike éshté vértetuar gabimisht, e si pasoj edhe e drejta
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51.

52.

53.

materiale éshté zbatuar gabimisht”. Kjo vendimmarrje e
gjykatave/gjyqtaréve paraget njé déshtim té tyre n€ vendosjen
pérfundimtare t€ rastit, né dém t€ ankuesit dhe paraget déshtim
pér mbrojtje gjyqésore t€ drejtave t€ njeriut t€ garantuara me
nenin 54 t€ Kushtetutés s€ Republikés s¢ Kosovés.

Po ashtu, Avokati i Popullit véren se é&shté keqpérdorim i
pushtetit dhe papérgjegjési e gjyqtarit t€ ¢éshtjes, duke mos e
siguruar raportin e ekspertit financiar q€ nga marsi 2014, e deri né
publikimin e kétij raporti, pra, nga 6 marsi 2014, gjykata nuk ka
mbajtur mé€ asnjé seancé, me arsyetimin se éshté duke pritur
raportin e ekspertit financiar dhe ky veprim i gjykatés éshté né
kundérshtim me nenet 293, 357 edhe 441 té LPK, té cilat
caktojné afatet ligjore pér mbajtjen e seancave gjyqésore né afate
té caktuara ligjore dhe jo zvarritje deri né pafundési, si dhe té
detyrimit t&€ gjyqtarit pér caktimin e ekspertit financiar. Avokati i
Popullit ka gjetur se mossigurimi pér mbi dhjeté (10) muaj nga
gjykata i ekspertit financiar, ka pér pasojé q€ ende t€ mos té keté
njé vendim meritor nga Gjykata Themelore né€ Prizren.

Lidhur me fushén e zbatueshmérisé sé nenit 13 t€ KEDNIJ-sé,
Avokati 1 Popullit pérkujton se GJEDNJ, né disa raste
shprehimisht e ka theksuar se vonesat e médha n€ administrimin e
drejtésisé, pérbéjné njé kércénim serioz pér sundimin e ligjit t&
vendit. Kufizimet e theksuara né nenin 13 t€ KEDNJ, GJEDNIJ 1
komenton késhtu: “Pér sa i pérket déshtimit té supozuar pér té
siguruar seancé brenda njé afati té arsyeshém, nuk mund té
shquhet asnjé kualifikim i tillé né fushén e nenit 13. Né té
kundértén, vendi i nenit 13 né skemén e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut té paraparé me konventé, mé shumé favorizon mbajtjen né
minimum té kufizimeve té nénkuptuara me nenin 13.”’

Neni 13 i KEDNJ-sé, duke theksuar né ményré t€ vecanté dhe
shprehimisht obligimin e shtetit g€, né radhé t& paré t& mbrojé té
drejtat e njeriut pérmes sistemit t€ tij ligjor, ofron garanci shtesé
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54.

55.

56.

pér njé individ qé ai apo ajo gézon kéto t&€ drejta né ményré
efektive. Kérkesat e nenit 13 pérkrahin dhe pérforcojné ato t&
nenit 6 t¢ KEDNJ. Pra, neni 13 garanton njé mjet efektiv ankimi
prané njé autoriteti vendor, pér njé shkelje t€ pohuar té kérkesave,
sipas kuptimit t€ nenit 6, pér ta shqyrtuar njé rast brenda njé kohe
té arsyeshme. Megenése rasti 1 z. B. ka t€ béjé me ankesén lidhur
me kohézgjatjen e procedurés, neni 13 1 KEDNIJ-s¢ &shté i
zbatueshém.

Avokati 1 Popullit pérkujton se gjykata ka pér detyré q€ procedura
gjyqésore t€ zbatohet, pa ndonjé zvarritje t€ paarsyeshme. Nga
informatat n€ dispozicion nuk mund t& konstatohet se ankuesi, me
veprimet/mosveprimet e tij, ka kontribuar né ¢farédo zvarritje t&
procedurés, ndérsa ka indikacione se (mos)veprimet apo veprimi 1
kundérligjshém 1 tri niveleve t€ gjyqésorit, 1 kané kontribuar
shkeljeve té drejtave pér mbrojtje gjygésore, n€ dém t& ankuesit,
té¢ garantuara me nenin 54 t€ Kushtetut€s sé Republikés sé
Kosovés.

Avokati i Popullit véren se asnjé ményré apo rrugé e vecanté
ligjore nuk ka ekzistuar dhe nuk i &shté véné né dispozicion
ankuesit, pérmes sé€ cilés ai do té kishte mundur t€ ankohet pér
zvarritje t&€ procedurés, me parashikimin apo shpresén pér ta
arritur ¢farédo leht€simi né formé t€ parandalimit t€ padrejtésisé
apo kompensimit pér padrejtésiné e pérjetuar. Kjo ményré e
veprimit té gjykatés déshmon pér mohimin e drejtésisé dhe
ligjshmérisé nga veté gjykata.

Avokati 1 Popullit konstaton q€ ka pasur shkelje té sé drejtés pér
proces té rregullt gjygésor, brenda njé afati té arsyeshém, té
garantuar me aktet ligjore t€ lartpérmendura dhe se ka pasur
shkelje té sé drejtés pér mjete efektive juridike ndaj
vendimeve gjyqésore, duke u trajtuar rasti 1 tij nga ana e
gjykatave/gjyqésorit né njé rreth t€ vendimeve té€ pafundme.
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57. Prandaj, Avokati 1 Popullit, n€ pajtim me nenin 135,
paragrafi 3 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, “[...] ka té
drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren
shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té
administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore”, dhe
nenin 15, paragrafi 6 t&€ Ligjit pér Avokatin e Popullit, sipas té
cilit “Avokati i Popullit nuk do té ndérhyjé né rastet dhe né
procedura tjera ligjore gé jané duke u zhvilluar para gjykatave,
pérvec né raste té zvarritjeve té paarsyeshme apo kegpérdorimit
té dukshém té pushtetit”, bazuar n€ analizén ligjore t€ mésipérme,
né cilésiné e rekomanduesit, duke iu referuar argumenteve t&
lartpérmendura, me qéllim t& pérmirésimit t€ punés né sistemin
gjyqésor té& Kosovés, Rekomandon

Gjykatén Themelore né Prizren

1. Té marré masa té menjéhershme pér shqyrtimin dhe
vendosjen meritore, pa vonesé té métutjeshme, té lé&ndés
gjygésore té z. A. B., Iénda C.nr.899/2012.

2. Té garantojé shqgyrtimin e rasteve pér té gjitha palét brenda
njé afati té arsyeshém kohor, né pajtim edhe me nenet 6 dhe
13 t&é KEDNJ-sé.

Zyrén e Prokurorit Disiplinor

1. Té merren masa ndaj mosveprimeve/kegpérdorimeve
eventuale té gjygtaréve pérkatés, né té tri nivelet e gjygésorit,
té cilat kané trajtuar rastin e z. B., pér zvarritien e
paarsyeshme té procedurés gjygésore, né rastin e A. B.

Késhillin Gjyqgésor té Kosovés

1. Q& gjygésori té zbatojé nenin 190, paragrafi 3, té Ligjit pér
Procedurén Kontestimore gé, pas anulimit pér heré té dyté té
aktgjykimeve té gjykatave té shkallés sé paré, té mos i rikthejé
céshtjet né rigjykim, por té vendosen né ményré meritore.
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Né pajtim me nenin 132 paragrafi 3 t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé
Kosovés dhe nenin 26 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195,
Ju lutemi té na informoni pér veprimet qé do t&€ ndérmarré Gjykata
Themelore né Prizren, lidhur me kété€ c¢éshtje, si pérgjigie ndaj
rekomandimeve t¢ lartpérmendura.

Duke Ju falénderuar pér bashképunim, Ju lutem qé pérgjigjen tuaj, pér
kété céshtje, ta dérgoni brenda njé afati t€ arsyeshém kohor, por jo mé
voné se mé 2 mars 2015.

Me nderime,

Sami Kurteshi
Avokat 1 Popullit

Kopje: - Késhilli Gjyqgésor i Kosovés, kryesues z. Enver Peci.
- Gjykatés Supreme té Kosovés, kryetar z. Fejzullah Hasani.
- Gjykata e Apelit t€ Kosovés, kryetar z. Sali Mekaj.

- Zyra e Prokurorit Disiplinor t&€ Késhillit Gjyqésor dhe
Ké&shillit Prokurorial t€ Kosovés, drejtor z. Zef Prendreca;.
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Prishtin€, mé 18 shkurt 2015

Ex officio

Rasti Nr. 518/2014

RAPORT

| AVOKATIT TE POPULLIT TE REPUBLIKES SE KOSOVES

né lidhje me

Céshtjen e regjistrimit t€ studentéve t€ kategorive té€ dala nga Lufta e
UCK-sé n€ Universitetin e Prishtin€s “Hasan Prishtina” pér vitin
akademik 2014/2015

Drejtuar:

Prof. Dr. Ramadan Zejnullahu, Rektor i Universitetit té Prishtinés
“Hasan Prishtina”
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QELLIMI I RAPORTIT

Ky raport ka tri qéllime kryesore: (1) t&€ vlerésojé ligjshmériné e té
gjitha veprimeve (dhe mosveprimeve) t€ Universitetit t€ Prishtinés dhe
Qeveris€ sé Republikés sé¢ Kosovés, lidhur me regjistrimin e
kandidatéve nga kategorit€¢ e dala nga Lufta e UCK-s€ né vitin
akademik 2014/2015; (2) t€ vlerésojé kushtetutshmérin€ e pérparésisé
né regjistrim pér kandidatét e kétyre kategorive dhe; (3) t’u japé
rekomandime Universitetit t€ Prishtinés, Qeveris€¢ s€ Republikés sé
Kosovés dhe Kuvendit t€¢ Republikés sé¢ Kosovés, né bazé t& kétyre
vlerésimeve.

BAZA LIGJORE

Sipas nenit 135, par. 3 t€ Kushtetutés, “Avokati 1 Popullit ka té drejté té
béjé rekomandime dhe t€ propozojé masa, nése véren shkelje t& té
drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve t€ administratés
publike dhe organeve té tjera shtetérore.” Gjithashtu, Ligji Nr. 03/L-
195 pér Avokatin e Popullit, neni 16, par. 1 pércakton se Avokati i
Popullit, mes té€ tjerash, ka edhe kéto pérgjegjési:

o “t& térheqé vémendjen pér rastet kur institucionet e Republikés
s¢ Kosovés 1 shkelin té drejtat e njeriut dhe té€ béjé rekomandim
qé€ t’u jepet fund rasteve t€ tilla dhe kur éshté e domosdoshme t&
shprehé mendimin e vet mbi qgéndrimet dhe reagimet e
institucioneve pérkatése né lidhje me rastet e tilla” (pika 2);

o “t& b&jé t€ njohura té€ drejtat e njeriut dhe pérpjekjet pér té
luftuar t€ gjitha format e diskriminimit pérmes ngritjes sé
vetédijesimit, posagérisht pérmes informimit dhe edukimit edhe
me ané t€ mediave” (pika 3);

e “t€ njoftoj¢ Qevering, Kuvendin dhe institucionet tjera
kompetente t€ Republikés sé Kosovés pér ¢éshtjet qé kané té
b&jné me avancimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive té
njeriut” (pika 4);

e “t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet
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dhe raportet e veta” (pika 5);

o “t&€ rekomandojé€ . . . ndryshimin e ligjeve q¢€ jan€ né fuqi” (pika
6);

e “t& pérgati[s]é raporte . . . mbi gjendjen e t&€ drejtave dhe lirive
themelore té njeriut né Republikén e Kosovés” (pika 7);

o “t& rekomandojé harmonizimin e legjislacionit t&¢ Kuvendit me
standardet ndérkombétare pér té drejtat dhe lirit€ e njeriut si dhe
zbatimin e tyre efektiv”’ (pika 8).

Me dérgimin e kétij raporti tek institucionet publike pérgjegjése, si dhe
publikimin e tij n€é media, Avokati 1 Popullit synon té kryejé kéto
pérgjegjési ligjore.

PERMBLEDHJA E FAKTEVE

A. Miratimi i ligjeve qé rregullojné té drejtén pér pérparési né
regjistrim né institucione arsimore pér kandidatét e
kategorive té dala nga lufta

Ligji 1 paré qé ka pércaktuar t€ drejta t& vecanta pér kategorité e dala
nga Lufta e UCK-sé, ka gqené Ligji Nr. 02/L-2 pér statusin dhe t€ drejtat
e familjeve té€ déshmoréve, invalidéve, veteranéve dhe pjesétaréve té
UCK-s¢ dhe familjeve té viktimave civile t€ luftés (n€ tekstin e
métejshém: “Ligji i 2006”). Njé ndér té drejtat e veganta qé e pércaktoi
Ligji i 2006 ishte e drejta pér pérparési né regjistrim né institucione
arsimore:

“Pérparésia e regjistrimit né institucione arsimore &shté e
drejté té cilén e realizojné personat gé jané anétaré té familjeve
té déshmoréve té réné té UCK-sé, invalidét [e UCK-sg],
veteranét dhe pjesétarét e UCK-sé, anétarét e familjeve té
veteranéve té UCK-sé dhe invalidét civilé, me kusht gé té
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kalojné pragun e poenéve né provimet pranuese” (neni 5, par. 2,
pika 14).°

Si¢ vérehet né tekstin e cituar, Ligji 1 2006 pérkufizon né dy
dimensione té€ drejtén pér pérparési né regjistrim. N&é dimensionin e
paré, pércaktohet se cilét jané pérfituesit e sé drejtés: “anétarét e
familjeve t& déshmoréve t€ UCK-sé, invalidét e UCK-s€, veteranét dhe
pjesétarét e UCK-s€, anétarét e familjeve t€ veteranéve t&€ UCK-s€ dhe
invalidét civilé€.” N& dimensionin e dyté, pércaktohet se cili &shté kushti
I pérfitimit: anétarét e kategorive té pércaktuara gé€zojné€ pérparési
vetém nése kalojné pragun minimal t€ pikéve n€ provimet pranuese.

Mirépo, né vitin 2011 dhe 2014, Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés
miratoi dy ligje t€ reja pér t&€ rregulluar c¢é€shtjen e pérparésis€é né
regjistrim. Kéto ishin Ligji 04/L-054 pér statusin dhe té drejtat e
déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve t& Ushtrisé Clirimtare
t¢ Kosovés, viktimave civile dhe familjeve t€ tyre (né€ tekstin e
métejshém: “Ligji 1 2011”), dhe Ligji Nr. 04/L-261 pér Veteranét ¢
Luftés s€ Ushtris€ Clirimtare t&€ Kosovés (n€ tekstin e métejshém:
“Ligji 1 2014”). Qéllimet e Ligjeve té 2011 dhe 2014 pércaktohen né
nenin 1 té secilit ligj dhe jané aférsisht njésoj. N& Ligjin e 2011
pércaktohet se: “Qéllimi i nxjerrjes [s€] kétij ligji &shté pércaktimi i
statusit dhe pérkrahja financiare pérmes pensioneve dhe beneficioneve
t€ vecanta pér kategorit€ e dala nga lufta e UCK-sé, t€ cilat me
sakrificén dhe kontributin e tyre ishin faktoré vendimtaré pér lirin€ dhe
¢lirimin ¢ vendit”, ndérsa né Ligjin e 2014 pércaktohet se “Qéllimi i
nxjerrjes s€ kétij ligji €shté pércaktimi i t€ drejtave né benificione té
Veteranéve t€ Ushtris€ Clirimtare t€ Kosovés (UCK-s€), t€ cilét, me

’ Termi “anétaré té familjes”, si¢ pérdoret né kété ligj, sikur edhe né kété raport,
nénkupton anétaré té¢ familjes s€ ngushté: “bashkéshorti, bashkéshortja, fémijét,
fémijét jashtémartesor, fémijét ¢ adoptuar (birésuar), thjeshtri, thjeshtra, prindérit,
njerku, njerka, si dhe bashkéshorti/ bashkéshortja jashtémartesore” (id., neni 2, par.
11).
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sakrificén, angazhimin dhe kontributin e tyre t€ ¢muar, né¢ Luftén
Clirimtare t€ Kosovés, ishin faktoré vendimtaré pér sjelljen e liris€ dhe
pavarésis€ pér popullin e Kosovés”. Gjithashtu, té€ dy ligjet 1 arsyetojné
beneficionet e vecanta, duke pérfshiré té drejtén pér pérparési né
regjistrim, me “kontributin ¢ dhéné né luftén e UCK-sé¢” (Ligji i 2011,
neni 4, dhe Ligji i 2014, neni 15). Ligji i 2011 dhe Ligji i 2014 jané
ende né fuqi.

Kéto ligje rezultuan me disa ndryshime té réndésishme né pérkufizimin
¢ sé drejtés pér pérparési né regjistrim. Sa u pérket pérfituesve té sé
drejtés, kemi paré qé kategorité té cilave u ishte dhéné kjo e drejté sipas
Ligjit té 2006 ishin: “anétarét e familjeve té déshmoréve t&€ UCK-sé,
invalidét e UCK-sé, veteranét e UCK-s€, anétarét e familjeve té
veteranéve t&€ UCK-sé dhe invalidét civilé.” Prej késaj liste, Ligji i 2011
dhe Ligji i 2014, lexuar bashkérisht, hogén kategoriné e invalidéve
civilé dhe shtuan dy kategori té tjera: “anétarét e familjeve té invalidéve
t€ UCK-sé dhe anétarét e familjeve té t€ zhdukurve t& UCK-sé.” (shih
Ligjin e 2011, nenin 6, par. 7)."

* Dy vérejtje: (1) Pércaktimi i anétaréve té familjeve té invalidéve t¢ UCK-sé si
kategori pérfituese nuk mund té€ quhet pércaktim krejt i ri, sepse edhe né Ligjin e
2006, ata mund t& pérfshihen né kategoriné “veteranét dhe pjesétarét e UCK-s&”,
familjet e t€ ciléve gézonin pérparési né regjistrim. (2) Ka edhe njé ndryshim té vogél
midis Ligjit té 2006 dhe Ligjit té 2014. Sipas Ligjit té 2006, pérfitojné “veteranét dhe
pjesétarét e UCK-sé”, njé kategori qé pérkufizohet si né€ vijim: “Veteran dhe pjesétar i
UCK-sé, éshté qytetari i Kosovés dhe shtetasi i huaj i cili ésht€ radhitur n€ radhét e
UCK-sé dhe éshté regjistruar si ushtar nga komandat (shtabet e zonave operative té
UCK-sé, pérkatésisht Shtabi i Pérgjithshém i UCK-sé, brenda periudhés 30.12.1991
deri mé 20.06 1999~ (Ligji i 2006, neni 2, par. 5). Ndérsa, sipas Ligjit t& 2014,
pérfitojné “veteranét luftétaré”, njé kategori qé pérkufizohet si né vijim: “Veteran
luftétar[] 1 UCK —sé — éshté qytetari i Kosovés dhe shtetasi i huaj i cili éshté radhitur
né radhét e UCK-s€, dhe &shté regjistruar si ushtar i armatosur dhe i uniformuar nga
komandat, shtabet e zonave operative t&€ UCK-sé€, pérkatésisht Shtabi i Pérgjithshém i
UCK sé, dhe i cili ka gené aktiv deri né pérfundimin e luftés (Ligji i 2014, neni 3, par.
1, pika. 3.2, theks i shtuar). Si¢ éshté ¢ dukshme nga frazat e theksuara té tekstit,
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Sa u pérket kushteve té pérfitimit, Ligji i 2006 kishte pércaktuar qé
anétarét e kategorive pérfituese do t€ gé€zonin pérparési né regjistrim
“me kusht qé té kalojné pragun e poenéve né provimet pranuese” (Ligji
I 2006, neni 5, par. 2, pika 14). Ndérsa né Ligjin e 2011 dhe Ligjin e
2014, kjo pjesé &shté fshiré dhe, né vend t€ saj, pércaktohet se
kategorité pérfituese do t€ gézonin “pérparésiné né regjistrim dhe
pranim né institucione arsimore publike né kushte té barabarta me té
tjerét” (Ligji 1 2011, neni 8, par. 1, pika 3, theks i shtuar; shih gjithashtu
id., neni 9, par. 1, pika 9, dhe Ligjin e 2014, neni 30). Njé pasqyré e té
gjitha ndryshimeve relevante midis Ligjit t¢ 2006 dhe Ligjeve té 2011
dhe 2014 paraqitet n€¢ Tabelén 1, poshté.

pérkufizimi i “veteran luftétar” né Ligjin e 2014 éshté pak mé i ngushté se pérkufizimi
i “veteran dhe pjesétar i UCK-s&” né Ligjin e 2006. Megjithaté, jané mjaft afér njéri-
tjetrit dhe prandaj mund t’'u referohemi t&€ dy kategorive me té njéjtin emér:
“veteranét”. Gjithashtu, ia vlen pér t€ pérmendur se Ligji i 2014 pérkufizon
nénkategori t€ tjera t€ veteranéve pérveg “veteranéve luftétaré”, por né kété raport,
termi “veteran” do t€ nénkuptohet pérkatésisht si “veteran luftétar”, sipas pérkufizimit
té kétij termi.
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Tabela 1: Pasqyré e ndryshimeve midis Ligjit t¢ 2006 dhe Ligjeve té
2011 dhe 2014 né pérkufizimin e sé drejtés pér pérparési né
regjistrim té kategorive té dala nga Lufta e UCK-sé

Ligji i 2006 Ligjet e 2011 dhe
2014
e Kategorité qé anétarét e anétarét e

gézojné té drejtén
pér pérparési né
regjistrim

familjeve t&
déshmoréve té
UCK-sé
invalidét e UCK-
sé

veteranét e UCK-
sé

anétarét e
familjeve té
veteranéve té
UCK-sé
invalidét civilé

familjeve té
déshmoréve té
UCK-sé
invalidét e UCK-
sé

anétarét e
familjeve té
invalidéve té
UCK-sé
veteranét e UCK-
s€

anétarét e
familjeve té
veteranéve té
UCK-sé

anétarét e
familjeve té té
zhdukurve té
UCK-sé

Kushtet né té cilat
kategorive u jepet
pérparési

Me kusht t€ kalimit
té pragut té& pikéve
né provimet

pranuese

Né kushte té
barabarta me té
tjerét

42




PERMBLEDHJE E RAPORTEVE DREJTUAR AUTORITETEVE
PERGJEGJESE GJATE VITIT 2015

B. Nénshkrimi i Memorandumit té Bashképunimit midis
Universitetit té Prishtinés dhe shoqgatave té kategorive té
dala nga lufta, dhe praktika e méhershme e zbatimit té tij,
pér regjistrimin e kandidatéve té kétyre kategorive

Né shtator té vitit 2009, tri vite pas hyrjes né fuqi té Ligjit té 2006, ish-
rektori 1 Universitetit t€ Prishtiné€s, Prof. Dr. Mujé Rugova, nénshkroi
njé¢ “Memorandum Bashképunimi” (né€ tekstin e métejshém:
“Memorandumi”), né emér t& Universitetit té Prishtinés, me tri shogata
té kategorive té€ dala nga lufta: Organizata e Veteranéve té Luftés sé
UCK-s€, Shoqata e Invalidéve t€ Luftés s¢ UCK-s¢ dhe Shoqgata e
Familjeve t€ Déshmoréve t¢ UCK-sé. Ky Memorandum u lidh “[m]e
géllim té vendosjes s€ bashképunimit afatgjaté”, pér t€ ofruar ndihma
pér kategorité e pérfaqésuara nga shoqatat: “familjet e déshmoréve,
invalidét e luft€s, veteranét e luftés dhe fémijét e invalidéve e
veteranéve t& luftés” (Memorandumi, hyrja dhe pika 1). Sipas
Memorandumit, Universiteti i Prishtinés “merr pér obligim” té
ndihmojé kéto kategori n€ pesé fusha té caktuara, njéra prej té€ cilave
&shté “né regjistrimin si student[€] t& rregullté dhe me korrespondencé”
(id., pika 2), njé obligim té cilin, megjithaté, Ligji i 2006 e kishte
pércaktuar mjaft qarté tri vite mé par€. Memorandumi pércakton
gjithashtu njé detyrim reciprok pér tri shoqatat nénshkruese, sipas té
cilit ato do t€ “obligohen pér dérgimin e listave t& studentéve . . . q€ do
té pérfitojné nga ndihmesat ¢ UP-sé€” (id., pika 3). Megjithaté, sa u
pérket “procedura[ve] [té] ofrimit t€ ndihmés reciproke”,
Memorandumi i 1€ kéto t& papércaktuara, duke parashikuar qé palét
nénshkruese do t’i pércaktonin “[m]e vendime t€ veganta” (id., pika 4).

Praktika e zbatimit t€¢ Memorandumit, qé nga nénshkrimi i tij n€ vitin
2009, deri né€ vitin akademik 2013/2014, ka ndjekur dy hapa. Fillimisht,
“aplikantét hyjné né teste pranuese”, dhe pastaj, “[p]érkundér g€ nuk
tregojné rezultate t€ mira emrat e tyre dérgohen né rektorat pér
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regjistrim né fakultetet ku i jané nénshtruar testeve”.” Pér shembull, né

vitin akademik 2013/2014, tri shoqatat nénshkruese dorézuan “njé listé
me 649 emra . . ., numér ky i cili €shté dérguar vetém né afatin e dyté”,
pasi g€ nuk kishin pérmbushur kriteret e pércaktuara né konkursin e
afatit t& paré.’ Njé pasqyré e késaj praktike t& méhershme paragitet né
Tabelén 2, poshtg.

C. Qasja e re e Universitetit té Prishtinés pér regjistrimin e
kandidatéve té kategorive té dala nga lufta pér vitin
akademik 2014/2015 dhe ndalja e praktikés sé méhershme
té zbatimit t¢ Memorandumit

NEé vitin akademik 2014/2015, Universiteti i Prishtinés vendosi té ndalé
praktikén e méhershme t€ zbatimit t¢ Memorandumit. M€ 30 maj 2014,
Senati 1 Universitetit t€ Prishtinés shpalli konkursin e afatit t& paré “pér
pranimin e studentéve né vitin e paré€ t&€ studimeve themelore-bachelor
né vitin akademik 2014/2015”. Paragrafi i treté i shpalljes pércakton tri
kategori g€ do té€ trajtoheshin né ményré té€ vecanté prej kandidatéve té
tjeré: “(1) familje e ngushté e déshmorit (f€mijé ose bashkéshkort/e);

° M. Krasniqi, “UP-ja Regjistron Qindra Studenté Jashté Kritereve”, Gazeta Jeta né
Kosové, 25 néntor 2013, né http://gazetajnk.com/?¢id=1,979,7086.

% Id. Praktika e pranimit t& kandidatéve jashté kritereve nuk ishte e re né
vitin 2009: “Kété veprim pér pranimin e studentéve qé nuk arrijné té
tregojné rezultate t€ mira né teste, universitett mé 1 madh publik né
Kosové e ka béré qé nga pas luft[€s] . . . . Zbatimi i njé memorandumi

té tillé ishte ndérpreré vetém gjaté periudhés 2007-2009. Por, praktika
Eshté véné sérish né jeté, me t’u béré€ rektor Mujé Rugova né korrik t&
2009-&és” (id.). E vetmja ndérprerje né ké&t€ praktiké ndodhi gjaté
udhéheqjes sé ish-rektorit Enver Hasani, i cili pohoi né até kohé qé
“Ik]érkesa pér té regjistruar né até ményré studentét éshté kundér ¢do
ligji dhe kundér ¢do etike” (id., duke cituar deklaratén e ish-rektorit
Hasani pér gazetén Koha Ditore mé 10 korrik 2007).
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(2) veteran/e i/e luftés; (3) invalid/e i/e luftés”.” Sipas kritereve t&
caktuara né shpalljen e konkursit, kandidatét e

Tabela 2: Pasqyré e praktikés sé zbatimit té Memorandumit nga viti
akademik 2009/2010 deri né vitin akademik 2013/2014

Kategorité qé gézojné té drejtén | e¢ anétarét e familjeve té
pér pérparési né regjistrim déshmoréve & UCK-sé
e invalidét e UCK-sé
e fémijét e invalidéve t&€ UCK-sé
o veteranét e UCK-sé
e f€mijét e veteranéve t€ UCK-
sé
Kushtet né té cilat kategorive u | Me kusht t&€ nénshtrimit (por jo
jepet pérparési edhe té kalimit) té provimeve
pranuese

kétyre kategorive fillimisht duhet té arrijné pragun minimal t&
kalueshméris€ né€ provimet pranuese. Pragu minimal pér vitin akademik
2014/2015 ishte “30% nga numri 1 pikéve t€ parapara pér provim
pranues”. Ata t& cilét e arrijné két€ prag “do t’i nénshtrohen
konkurrenc€s brenda njé kuote t€ pércaktuar nga Universiteti i
Prishtinés né bashképunim me MASHT-in dhe shoqatat pérkatése”.

Duke e ndjekur praktikén e viteve t€ méhershme t&€ pérshkruar mé sipér,
tri shoqatat nénshkruese t¢ Memorandumit, né fund t€ gushtit 2014, njé
muaj pas shpalljes sé rezultateve t& afatit t€ paré, dérguan tek Rektorati
1 Universitetit t€ Prishtinés listat e kandidatéve qé kishin aplikuar pér
regjistrim n€ Universitetin e Prishtinés. Sipas shoqatave, kandidatét né
kéto lista bénin pjes€ né kategorité e dala nga Lufta e UCK-sé dhe, pér
rrjedhojé, kishin t&€ drejt€ pér t’u regjistruar, edhe pa pérmbushur
kriteret e shpallura. N& tri listat e dérguara, té cilat Avokati i Popullit i

7 Faktikisht, pérkufizimi i pérdorur kétu pér frazén “familje e ngusht&” éshté pak mé i
ngushté sesa pérkufizimi i pérdorur né ligj. Shih supra, fn. 1.
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ka siguruar nga Rektorati 1 Universitetit t€ Prishtinés, paraqgiten gjithsej
848 emra.®

MéE 26 shtator 2014, Senati 1 Universitetit t€ Prishtinés shpalli
konkursin plotésues pér pranimin e studentéve né afatin e dyté. Né
tekstin e késaj shpalljeje vérehen dy ndryshime nga kriteret e konkursit
té afatit t€ paré. S& pari, sipas kritereve t€ afatit t€ dyté, vetém njéra prej
tri kategorive té privilegjuara né konkursin e paré (anétarét e familjeve
té déshmoréve), do t€ gé€zonin pérparési né regjistrim. S€ dyti, né vend
gé t'u jepej kandidatéve t€ késaj kategorie pérparési pérmes
konkurrenc€s brenda njé kuote té vecganté, pér konkursin e dyté
pércaktohet qé ata “do t€ kené nj€ bonus prej 5 pikésh né pikét e
pérgjithshme me rastin e aplikimit”. Por, “[k]andidatét . . . qé nuk
arrijné t€ kalojné pragun minimal prej 30% té provimit pranues . . . do
té konsiderohen té refuzuar”, bashké me “ata té cilét edhe pérkundér
bonusit prej 5 pikésh nuk arrijné t€ kualifikohen né listén e kandidatéve
té pranuar”.

Pastaj, mé 16 tetor 2014, Senati 1 Universitetit t€ Prishtin€s vendosi té
ndryshonte edhe kriteret e konkursit né€ afatin e paré. Sipas kétij
vendimi, kandidatét e tri kategorive té€ pérmendura né€ shpalljen e
konkursit t& paré nuk do t’i nénshtroheshin mé konkurrencés brenda njé
kuote t€ vecanté, ashtu si¢ ishte planifikuar. N€ vend té késaj, Senati
vendosi té€ pranonte té gjithé kandidatét qé kishin aplikuar né afatin ¢
paré “t€ cilét i takojné familjes s€ ngushté t€ déshmoréve . . . e té cilét e
kané kaluar pragun prej 30% t€ pikéve nga provimi pranues né afatin e
paré t€ konkursit” (pika 1), pa pasur nevojé t’i nénshtrohen
konkurrencés sé€ métejshme. Por, pérve¢ kandidatéve q€ 1 takojné
familjes s€ ngushté t€ déshmoréve, dy kategorive t€ tjera qé do t€ duhe;j
té pérfitonin sipas kritereve té shpallura pér afatin e paré (veteranéve té

8 Pér dallim, né letrén e rektorit Zejnullahu t& datés 9 janar 2015, llogaritet qé shogatat
kang kérkuar “regjistrimin ¢ mé shumé se 1,050 kandidatéve”.
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luftés dhe invalidéve té luftés), né fund nuk u dha asnjé pérparési, as
brenda njé kuote té€ vecanté, as né ndonjé ményré tjetér. Prandaj,
ndryshe nga praktika e méhershme, kérkesat e dérguara nga tri shoqatat
nénshkruese t&€ Memorandumit jané zbatuar vetém pjes€risht pér vitin
akademik 2014/2015, dhe vetém pér njé kategori t€ dalé nga lufta. Njé
pasqyré e t€ gjitha ndryshimeve midis tri vendimeve t€ Senatit té
Universitetit t€ Prishtinés, né konkursin e vitit akademik 2014/2015,
paraqitet n€ Tabelén 3, poshté.

D. Vendimi i Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
pér regjistrimin e kandidatéve té kategorive té dala nga
lufta, né linjé me praktikén e méhershme té zbatimit té
Memorandumit, dhe moszbatimi i kétij vendimi nga ana e
Universitetit té Prishtinés

MEé 13 néntor 2014, ministri 1 at€hershém 1 Ministris€ sé Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjis€, z. Ramé Buja, vendosi t€ ndérhynte né
procesin e regjistrimit té studentéve, duke nxjerré Vendimin nr.
178/01B “Pér regjistrimin e fémijéve té kategorive té€ dala nga Lufta e
UCK-sé né Universitetin e Prishtinés “Hasan Prishtina né vitin
akademik 2014/2015” (né tekstin ¢ métejshém: “Vendimi i MASHT-it”).
Ky vendim urdhéroi njé rikthim né praktikén e méhershme té zbatimit
té¢ Memorandumit. Né linjé¢ me két€ praktiké, Vendimi i MASHT-it
kérkoi g€ “[t]€ regjistrohen fémijét e kategorive t€ dala nga Lufta e
UCK-sé, sipas Memorandumit t& Bashképunimit”,” por “vetém ata
kandidaté té cilét 1 jané nénshtruar provimeve pranuese sipas afateve
zyrtare t€ shpallura népérmjet konkurseve pér vitin akademik

’ Megjithaté, ka njé ndryshim té vogél midis kategorive pérfituese té pércaktuara né
Memorandum dhe ato qé pérmenden né Vendimin e MASHT-it. Vendimi i MASHT-it
flet vetém pér “fémijét e kategorive t€ dala nga Lufta e UCK-s&”, kurse
Memorandumi pérfshin jo vetém fémijét e kategorive, por edhe veté invalidét dhe
veteranét e luftés, si dhe anétarét e tjeré t€ familjes sé ngushté t€ déshmoréve. (Shih
supra, Tabelén 2).
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2014/2015” (par. 1-2), pa marré parasysh nése arritén té kalonin ose
jo pragun minimal. P& mé tepér, vendimi pércakton se: “Né

pamundési
Tabela 3: Pasqyré e Kkritereve té pércaktuara nga Senati i

Universitetit té Prishtinés sa i pérket sé drejtés pér pérparési né
regjistrim té kategorive té dala nga Lufta e UCK-sé pér vitin

akademik 2014/2015

e Konkursii |e Konkursii Ndryshimi i
paré dyté kritereve té
e Vendimi i e Vendimi i Konkursit té
Senatit i Senatit i paré
datés 30 datés 26 Vendimi i
maj 2014 shtator 2014 Senatit i
datés 17
tetor 2014
Kategorit€ q¢ | ¢ anétaréte e anétaréte anétarét e
gézojné té familjeve té familjeve té familjeve té
drejtén pér déshmoréve déshmoréve déshmoréve
pérparési né t&€ UCK-sé té UCK-sé té UCK-sé
regjistrim e invalidéte
UCK-sé
e veteranét e
UCK-sé
Kushtetné t€¢ | ¢ Kalimii e Kalimii Kalimi 1
cilat pragut pragut pragut
kategorive u minimal né minimal né minimal né
jepet pérparési provimet provimet provimet
pranuese pranuese pranuese
e Suksesiné |e Suksesiné
konkurrencé konkurrencé
brenda njé me
kuote t& kandidatét e
vecanté tjeré, me njé
bonus prej 5
pikésh
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eventuale qé t€ regjistrohen né programe ku kané aplikuar, té
regjistrohen né programe té péraférta” (par. 3).

Universiteti 1 Prishtin€s vendosi t€ mos e zbatonte Vendimin e MASHT-
it. N€ njé letér drejtuar ish-ministrit Buja, fill pas nxjerrjes sé vendimit,
rektori 1 Universitetit t€ Prishtinés, Prof. Dr. Ramadan Zejnullahu (né
tekstin ¢ métejshém: Rektori), shpreh mospajtimin e tij me praktikén e
méhershme té zbatimit t€ Memorandumit. Sipas interpretimit té
Rektorit, kjo praktiké nuk kishte gené e detyruar nga pérmbajtja e veté
Memorandumit: “Memorandumi i Mirékuptimit né mes t€ Universitetit
té Prishtin€s dhe Shoqatave t€ dala nga lufta . . . parasheh lehtésime pér
regjistrimin e kandidatéve qé u pérkasin kategorive t€ lartpérmendura,
por nuk pércakton kritere, procedura, apo kuota qé do t€ aplikohen pér
kéto raste”. N& t€ njéjtén letér, Rektori citon disa arsye “pse nuk mund
t€ marr[€] pergjegjési pér rritjen e numrit t€ studentéve sipas kérkesés
[sé ish-ministrit Buja]”. Njé ndér arsyet e cituara nga Rektori ishte qé
“I[r]ritja eventuale e numrit t€ studentéve do ta réndonte procesin
mésimor i cili po zhvillohet n€ mungesé t€ infrastrukturés hapésinore e
laboratorike” dhe “do té ndérhynte né fillimin e vitit shkollor e si
pasojé do ta démtonte cilésiné né€ procesin mésimor”.

E. Dérgimi dhe ridérgimi i kérkesés sé Avokatit té Popullit pér
masé té pérkohshme dhe pezullimin e menjéhershém té
Vendimit t¢ MASHT-it, dhe mospérgjigjia ndaj késaj kérkese
nga ana e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés

Mg 2 dhjetor 2014, Avokati i Popullit vendosi té kérkojé masé té
pérkohshme dhe pezullimin e menjéhershém t€ Vendimit t&¢ MASHT-it,
deri né pérfundimin e hetimeve nga Institucioni i Avokatit t€ Popullit.
Avokati i Popullit ia drejtoi két€ kérkes€ ish-ministrt Buja, si dhe ish-
kryeministrit, z. Hashim Thagci. Baza ligjore e kérkesés s€ Avokatit té
Popullit ishte neni 16, par. 5, 1 Ligjit Nr. 03/L-195 pér Avokatin e
Popullit, 1 cili pércakton se: “Nése gjaté hetimeve, Avokati i Popullit
konstaton se ekzekutimi i ndonjé vendimi administrativ mund té keté
pasoja t€ pariparueshme pér personin fizik apo juridik, mund t&
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rekomandojé q€ autoriteti kompetent ta pezullojé ekzekutimin e
vendimit né fjal€ deri n€ pérfundimin e hetimeve lidhur me kété ¢éshtje
nga ana e Avokatit t€ Popullit.” Duke vlerésuar seriozisht brengén dhe
pohimet e Rektorit rreth pasojave té€ mundshme negative qé do t€ mund
t€ rezultonin nga zbatimi i Vendimit t¢ MASHT-it, Avokati i Popullit
konstatoi q€, “kéto pohime t& Rektorit paragesin déshmi té
mjaftueshme q€ ‘ekzekutimi i [kétij] vendimi administrativ mund té
keté pasoja té pariparueshme’ pér studentét aktualé t€ Universitetit té
Prishtinés”, dhe prandaj, kriteri ligjor pér kérkesén pér masé té
pérkohshme “€shté pérmbushur qartazi né rastin konkret”. Megjithatg,
Avokati 1 Popullit theksoi se rekomandimi pér masé té pérkohshme
“nuk paragjykon né asnjé ményré meritat e ¢éshtjes ose rezultatet e . . .
hetimeve”.

Né ndérkohé, mé 9 dhjetor 2014, Kuvendi votoi Qeveriné e re té
Republikés s¢ Kosovés, me z. Isa Mustafa né krye té saj dhe z. Arsim
Bajrami si ministri 1 ri 1 Ministris€ s€ Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjis€. Mé 10 dhjetor, ish-ministri Buja 1 dorézoi detyrén
ministrit t€ ri Bajrami, kurse mé 12 dhjetor, ish-kryeministri Thagi i
dorézoi detyrén kryeministrit t& ri Mustafa.' Meqgenése Avokati i
Popullit nuk mori asnjé pérgjigje prej ish-ministrit Buja dhe ish-
kryeministrit Thaci, para se ata t&€ dorézonin detyrat tek pasardhésit e
tyre, Avokati i Popullit, mé 15 dhjetor 2014, iu drejtua kryministrit
Mustafa dhe ministrit Bajrami me kérkesa pérséritése pér masé té
pérkohshme dhe pezullimin e menjéhershém té€ Vendimit t& MASHT-it.
Né té dyja letrat, Avokati 1 Popullit shprehu mirénjohjen e tij pér
fjalimin inaugurues t€ kryeministrit Mustafa me rastin € nominimit té
tij, n€ t€ cilin ai theksoi se “Qeveria do t’1 vendosé té drejtat e njeriut

' Shih “Buja i dorézon detyrén Arsim Bajramit”, Zéri, 10 dhjetor 2014:
http://zeri.info/aktuale/10486/buja-i-dorezon-detyren-arsim-bajramit/. Shih po ashtu
“Sot, Thagi i dorézon detyrén Mustafés”, Telegrafi, 12 dhjetor 2014:
http://www.telegrafi.com/lajme/sot-thaci-i-dorezon-detyren-mustafes-2-55109.html.
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lart n€ axhendén e saj politike” dhe “do té sigurojé qé rekomandimet e
Ombudspersonit t&€ adresohen né ményré adekuate”.

Megjithaté, deri mé sot, Avokati i Popullit nuk ka marré asnjé pérgjigje
prej ministrit Bajrami dhe kryeministrit Mustafa, sa 1 pérket
rekomandimit t€ tij pér masé t€ pérkohshme pér kété ¢éshtje. N& vend
g€ t’i kthente Avokatit t&€ Popullit pérgjigje t&é drejtpérdrejté, ministri
Bajrami, n€ mbledhjen e pesté t€ Qeverisé, mé 29 dhjetor 2014, “ka
theksuar se do t&€ mbéshtes[€] palét, Universitetin e Prishtinés ‘Hasan
Prishtina’ dhe shoqatat e dala nga lufta, q€ t€ arrijn€ njé zgjedhje té
pranueshme pér situatén e krijuar”, por njékohé&sisht “ka theksuar
mbéshtetjen pér autonomin[€] institucionale t& Universitetit t&
Prishtinés . . . , duke shtuar se geveria dhe ministria nuk mund t€ jené
adresa pér zgjidhjen e kétij problemi”.!" Gjithashtu, ministri Bajrami ka
nxjerré edhe deklarata t€ tjera, mé 6 janar 2015 né faqgen e tij t& rrjetit
social “Facebook”, si dhe mé 16 janar n€ emisionin “Argument Plus”
né€ RTK, duke ritheksuar besimin e tij n€ autonominé e Universitetit t&

Prishtinés.

Kéto komunikata sugjerojné se, ministri Bajrami dhe kryeministri
Mustafa nuk kané ndérmend té detyrojné Universitetin e Prishtinés qé
ta zbatojé Vendimin e MASHT-it, megjithése Avokati i Popullit nuk ka
marré asnjé informaté qé e konfirmon kété, dhe nuk ka marré asnjé
informaté g€ ata e kané pezulluar, revokuar ose shfuqizuar két€ vendim.

F. Komunikimet e métejshme midis Ministrisé sé Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé, Universitetit té Prishtinés dhe
shogatave té kategorive té dala nga lufta, dhe shképutja e
Memorandumit nga ana e Universitetit té Prishtinés

' “Qeveria zhvilloi mbledhjen e 5-t&, t& rregullt”, pérmbledhje e publikuar né

uebfagen ¢ kryeministrit mé 29 dhjetor 2014, né http:/www.kryeministri-
ks.net/?page=1.9.4607.
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Gjaté€ javéve né vijim, pas deklaratés s€ ministrit Bajrami n€ mbledhjen
e Qeveris€, u zhvillua njé séré komunikimesh midis ministrit Bajrami,
zyrtaréve t€ Universitetit t€ Prishtinés dhe tri shoqatave nénshkruese.
Mé 5 janar 2015, Rektori i drejtoi ministrit Bajrami njé letér rreth
situat€s s€ krijuar lidhur me kategorité e dala nga lufta. Né kété letér,
Rektori shprehu mendimin e tij g¢ Memorandumi midis Universitetit t&
Prishtinés dhe tri shoqatave nénshkruese “Eshté¢ njé dokument
mirékuptimi me t€ cilin Universiteti ka shprehur vullnetin e miré g€ t'u
ndihmojé kategorive t€ dala nga lufta pér regjistrim n€ Universitet”.
Mirépo, “[n]j€ dokument mirékuptimi, sipas praktikés dhe parimeve
juridike, nuk mund t€ paragesé referencé ligjore qé obligon palét”. Pér
mé tepér, Rektori pérs€rit mendimin e shprehur né letrén e tij té
méparshme, qé 1 kishte drejtuar ish-ministrit Buja, se “[m]emorandumi
nuk pércakton asnjé modalitet t€ konkretizimit t€ kétij vullneti t€ mire”,
ndérsa ligjet né fuqi “parashohin pérparési pér regjistrimin e . . .
kategorive [pérkatése] né institucione arsimore publike, por né kushte
té barabarta” (theks né origjinal).

Sa i pérket konkursit té afatit té paré, Rektori pranon gqé “edhe pse ishte
paraparé pércaktimi i njé kuote pér kandidatét q€ u takojné kategorive
té luftés dhe kané arritur pragun minimal té kalueshméris€, kjo kuoté
éshté anashkaluar”. Justifikimi i1 kétij anashkalimi ishte qé “kérkesa e
vetme e shoqatave ka gené t€ pranohen té€ gjithé kandidatét qé ndodhen
né lista, pa marré parasysh nése kané arritur pragun minimal t&
kalueshméris€ ose jo”. Pastaj, letra e Rektorit rithekson se né vendimin
e Senatit t€ Universitetit t€ Prishtinés té datés 16 tetor 2014, éshté
vendosur “t€ pranohen té€ gjithé kandidatét nga familjet e déshmoréve
g€ kané arritur pragun minimal t€ kalueshméris€, gjithsej 79 studenté”,
kurse pér konkursin plotésues, shté vendosur “qé t’u jepen nga 5 piké
bonus té gjithé¢ kandidatéve nga familjet e déshmoréve dhe 50
kandidaté jané regjistruar duke shfrytézuar kété privilegj”. Megjithaté,
lidhur me kéta kandidaté, Rektori ngre njé shqetésim, qé sipas njé
mostre t€ vogél prej 19 nga 79 studenté t€ pranuar né konkursin e paré,
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“6 prej tyre deklarojné se e kané njérin prind t€ vraré gjaté luftés,
ndérsa 13 deklarojné se i kané té dy prindérit gjalle”.

Pérveg 129 kandidatéve t€ pranuar né€ bazé t€ anétarésisé sé tyre (té
pretenduar) né familje té déshmoréve, Rektori pohon se “Universiteti i
Prishtinés nuk mund t€ b&j€ regjistrimin e studentéve jashté kritereve té
konkursit dhe né kundérshtim me vendimet e organeve t€ tij”. Gjithsesi,
sipas Rektorit, Universiteti i Prishtinés mbetet i gatshém pér té€ ofruar
njé program “pér pérkrahjen e kandidatéve g€ i1 takojné kategorive té
luftés . . ., duke 1 pérfshiré edhe kandidatét té cilét nuk kané arritur té
regjistrohen kété vit né€ Universitetin e Prishtinés”.

Sé fundi, Rektori e njofton ministrin Bajrami se, “pér t€¢ shmangur té
gjitha kegkuptimet dhe keqinterpretimet né t&€ ardhmen,” Universiteti 1
Prishtinés kishte vendosur t€ shképuste, né ményré t€ njéanshme,
Memorandumin, “duke besuar se kjo fushé tanimé éshté rregulluar né
masé t€ mjaftueshme me ligjet e Republikés s¢ Kosovés dhe do t&
vazhdojé té rregullohet né t& ardhmen me akte nénligjore pérkatése.”

Mg 6 janar 2015, ministri Bajrami i ktheu pérgjigje Rektorit, duke iu
drejtuar njékohésisht dhe Kryesueses s€ Késhillit Drejtues té
Universitetit t& Prishtinés, Dr. sc. Shefkije Islamaj. Megjithése ministri
thekson se “Qeveria e Republikés s€ Kosovés éshté e pérkushtuar pér
respektimin e parimit t€ autonomisé akademike té Univeritetit té
Prishtin€s”, letra e ministrit Bajrami pérfshin edhe disa kérkesa dhe
rekomandime.

S€ pari, ministri Bajrami i referohet vendimit té Rektorit pér
ndérprerjen ¢ Memorandumit me shoqatat nénshkruese, dhe u kérkon
Rektorit dhe kryesueses Ismajli “qé njoftimin pér kété vendim t€ ju
pércjell[in] zyrtarisht shogatave pérkatése”.

Pastaj, ministri Bajrami shpreh shqgetésimin e tij pér vendimin e
Universitetit t€ Prishtinés pér anashkalimin e konkurrencés brenda
kuotés sé vecanté, e cila ishte pé€rcaktuar n€ konkursin e afatit t€ paré
pér “kandidatét e kategorive t&€ familjes s€ ngushté té€ (1) déshmorit, (2)
veteranéve dhe (3) invalidéve té luft€s” (Letra e ministrit Bajrami), qé
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arritén t€ kalonin pragun minimal t€ kalueshméris€. Sipas ministrit
Bajrami, “[k]onkursi i shpallur dhe kriteret e pércaktuara né té, jané
miratuar nga Senati 1 Universitetit t& Prishtinés né mbledhjen e mbajtur
me 30 maj 2014 dhe si té tilla sipas parimeve dhe dispozitave juridike,
paragesin referencé ligjore g€ obligon palét”. Bazuar n€ vendimin e
Senatit prej késaj mbledhjeje, ministri Bajrami e kritikon pranimin
eventual t€ kandidatéve q€ 1 takojn€ familjes s€¢ déshmoréve pa
nénshtrimin e konkurrencés s€¢ métejshme qé Senati e kishte miratuar.
Ministri Bajrami kritikon gjithashtu mosorganizimin e konkurrencés
brenda njé kuote t& veganté pér “kandidatét nga familjet e ngushta t&
veteranéve dhe invalidéve té luftés” qé kishin kaluar pragun minimal.
Sipas ministrit Bajrami, “Universiteti 1 Prishtinés duhet gjithmoné té
bé&j€ regjistrimin e studentéve sipas kushteve dhe kritereve akademike
té pércaktuara me konkurset e shpallura pér pranimin e studentéve,
sipas vendimeve té organeve té tij.” Sipas Ministrit, kjo do té thoté se
Universiteti 1 Prishtin€s ishte 1 detyruar té€ zbatojé kriteret e shpallura
mé 30 maj 2014.

Pér mé tepér, ministri Bajrami véren se “kemi shumé kandidat[¢] nga
kéto kategori q€ kané vijuar studimet tash e disa muaj népér njési
akademike, duke mos e gézuar statusin juridik t& studentit té
regjistruar”. Ministri Bajrami u lutet rektorit Zejnullahu dhe kryesueses
Ismajli g€ t’u japin kétyre kandidatéve njé pérgjigje pérfundimtare
lidhur me statusin e tyre.

S€ fundi, sa 1 pérket verifikimit t€ statusit t€ kandidatéve né listat e
shoqgatave, ministri Bajrami shpreh mendimin g€ kjo véshtirési mund té
kapércehet dhe u rekomandon Rektorit dhe Kryesueses Ismajli qé
“administrata juaj né bashképunim me Zyrén pér ¢éshtjet e kategorive
té dala nga lufta e cila vepron né kuadér t&€ Zyrés sé¢ Kryeministrit, té
béjné verifikimin e gjithé dokumentacionit dhe vértetésisé s€ t&é
dhénave t€ kandidatéve té paraqitur”.

Disa dit¢ mé von€, mé€ 9 janar 2015, Rektori u drejtoi njé letér
udhéheqésve té tri shoqatave nénshkruese t&€ Memorandumit: z. Smajl
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Elezaj, kryetar (u.d.) i Organizatés s€¢ Veteranéve t& Luftés t&¢ UCK; z.
Xhavit Jashari, kryetari i Shoqatés s¢ Familjeve t¢ Dé&shmoréve té
UCK; dhe z. Fadil Shurdhaj, kryetari i Shoqatés s¢ Invalidéve té Luftés.
Kjo letér i njofton zyrtarisht shoqatat pér térhegjen e Universitetit t&
Prishtinés nga Memorandumi, dhe i pérsérit arsyet pér té€rheqjen qé i
kishte shprehur ministrit Bajrami né letrén e 5 janarit. Né justifikim t&
shképutjes sé Memorandumit, Rektori pretendon se ¢éshtja e
pérparésis€ né regjistrim “tanimé &shté rregulluar né€ masé té
mjaftueshme me ligjet e Kosovés,” dhe q€ njé arsye tjetér pér
shképutjen ishin “kegkuptimet né interpretimin e Kkarakterit té
[Memorandumit] dhe t& obligimeve té paléve qé dalin nga ky
dokument”. Pérve¢ késaj, Rektori e pérsérit pretendimin e tij se
Memorandumi  “éshté¢ njé dokument mirékuptimi me té cilin
Universiteti ka shprehur vullnetin e mir€” dhe “nuk paraget obligim
ligjor pér palét nénshkruese”.

Duke iu referuar praktikés s¢ méhershme té zbatimit t¢ Memorandumit,
Rektori pohon se kérkesat e shoqatave “pér regjistrimin e té paktén
1,050 kandidatéve . . . bazohen né njé praktiké 4-vjecare, e jo né
pérmbajtjen ose né karakterin obligues t&¢ Memorandumit”. Ai rithekson
vendimin e Universitetit g€ “nuk do t&€ marr€ obligim qé né t€ ardhmen
té regjistrojé studenté sipas kétij dokumenti”. Megjithaté, Rektori i
njofton udhéheqésit e shoqatave se Universiteti 1 Prishtin€s éshté duke
zhvilluar njé “program t€ veganté pér pérkrahjen e kandidatéve qé u
takojné kategorive té luftés”, 1 cili “nénkupton ofrimin e ndihmés pér
pérgatitjen e kandidatéve pér provimin shtetéror t&€ maturés dhe
provimin pranues, si dhe késhillimin akademik gjaté studimeve”. Sipas
Rektorit, “Universiteti i Prishtin€s mbetet i pérkushtuar . . . t’i zbatojé
té gjitha obligimet ndaj kategorive té luftés g€ dalin nga legjislacioni i
Kosovés”, duke pérfshiré “dhéni[en] e pérparésis€ me rastin e
regjistrimit né kushte t€ barabarta”.

Kéto premtime, me sa duket, nuk ishin t€ mjaftueshme pér Organizatén
e Veteranéve té Luft€s, kryesia e sé€ cil€s, mé€ 13 janar 2015, vendosi té
padisé Rektorin. Né njé komunikaté pér mediat, kjo shoqaté shpjegoi se
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padia do t€ ngritet “pér mosrespektim t& Memorandumit, gjaté kohés sa
ai ishte né fuqi. Prishja e nj€éanshme e Memorandumit nga Rektori, vlen
pér vitin e ardhshém akademik, e asesi pér vitin akademik 2014/2015,
kur Memorandumi ishte né€ fuqi”. Pér mé tepér, komunikata e shoqatés
pretendon se “[n]e si Organizaté, kemi kryer té gjitha obligimet sipas
Memorandumit, proces mjaft 1 véshtiré dhe delikat, njékohé&sisht
organet kompetente ftohen qé t€ kontrollojné e verifikojné listén toné,
pér saktésiné e té cilés ne japim pérgjegjési té€ ploté”.

ANALIZA JURIDIKE

Analiza juridike e Avokatit t€ Popullit ndahet né dy pjes€ kryesore.
Pjesa e paré paraget njé vlerésim té ligjshméris€ s€ té gjitha veprimeve
(dhe mosveprimeve) té€ autoriteteve t€ dy institucioneve shtetérore té
pérfshira n€ két€ rast: Universiteti i Prishtinés dhe Qeveria e
Republikés sé Kosovés. Ky vlerésim do té shogérohet me rekomandime
pér autoritetet e t€ dyja kétyre institucioneve, pér harmonizimin e
praktikave té tyre me ligjet né fuqi. Pjesa e dyté€ e analizés, ofron njé
vlerésim t& kushtetutshmérisé sé Ligjeve té 2011 dhe 2014, pérkatésisht
té pjeséve g€ parashohin pérparési né regjistrim pér kategorité e dala
nga lufta. Ky vlerésim do té shogérohet me rekomandime pér Kuvendin
e Republikés sé¢ Kosovés, me qéllimin e harmonizimit té ligjeve me
Kushtetutéen e Republikés sé Kosovés dhe me standardet
ndérkombétare pér respektimin e té drejtave té njeriut.'?

Kéto dy pjes€ t€ analizés juridike, si dhe rekomandimet me té cilat
shogérohen, jané relativisht t€ pavarura prej njéra-tjetrés. Mospérputhja

' Né kété rast, Avokati i Popullit nuk ka mundési t& kérkojé prej Gjykatés
Kushtetuese t& Republikés s¢ Kosovés shfuqizim, té ploté ose t€ pjesshém, té Ligjeve
té 2011 dhe 2014, sepse ka kaluar afati gjasht€émujor nga hyrja né fuqi e kétyre
ligjeve, pas té cilit Avokati i Popullit nuk ka t€ drejté ligjore t’i referojé si ¢éshtje
pérpara Gjykatés. Shih Ligjin Nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés
sé Kosovés, neni 29 dhe 30.
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e ligjeve né fuqi me Kushtetutén nuk do té lironte né asnjé ményré
Universitetin e Prishtin€s apo Qeveriné e Republikés s€¢ Kosovés prej
detyrimit t& tyre pér t’i zbatuar kéto ligje né ményré té ploté. Pér aq
kohé qé njé ligj &shté né fuqi, té gjitha institucionet e Republikés sé&
Kosovés—madje t& gjithé qytetarét e Republikés sé¢ Kosovés—e kané
pér detyré ta respektojné, derisa i njéjti té€ ndryshohet ose shfuqizohet
nga institucionet kompetente. Pér kété arsye, rekomandimet e Avokatit
té¢ Popullit, pér zbatimin e ploté té ligijeve né fuqi, nuk varen nga
rezultatet e vlerésimit t€ kushtetutshmérisé s€ kétyre ligjeve.

l. VLERESIMI | LIGJSHMERISE SE VEPRIMEVE TE
UNIVERSITETIT TE PRISHTINES DHE TE QEVERISE
SE REPUBLIKES SE KOSOVES LIDHUR ME
PERPARESINE NE REGJISTRIM PER KANDIDATET E
KATEGORIVE TE DALA NGA LUFTA NE VITIN
AKADEMIK 2014/2015

A. Vlerésimi i ligjshmérisé sé veprimeve té Universitetit té
Prishtinés

Vlerésimi 1 ligjshmérisé sé veprimeve té Universitetit t€ Prishtinés
mund t€ ndahet n€ dy pjesé. S€ pari, duhet t€ vlerésohet ligjshméria e
tri vendimeve té Senatit t€ Universitetit té Prishtinés, lidhur me
konkurset pér pranimin e studentéve né vitin akademik 2014/2015. Sé
dyti, duhet t€ vlerésohet ligjshméria ¢ zbatimit t¢ Memorandimit nga
ana e Universitetit t€ Prishtin€s, si dhe térheqja e njéanshme nga ky
Memorandum. Njé tjetér veprim (ose mé sakté, mosveprim) i
Universitetit t€ Prishtinés, moszbatimi i Vendimit t¢ MASHT-it, do té
duhet t€ vler€sohet gjithashtu, por kjo do t€ jet€ e mundur vetém pasi té
vlerésojmé nése ish-ministri Buja kishte t€ drejt€ ose jo ta nxjerré
vendimin e tij n€ radhé t€ par€ (shih infra, §1.B.1).

1. Vendimet e Senatit té& Universitetit té Prishtinés

Vendimet e Senatit, t€ datave 30 maj 2014, 26 shtator 2014 dhe 16 tetor
2014, pércaktojné, pérkatésisht: kriteret e konkursit n€ afatin e paré,
kriteret e konkursit n€ afatin e dyt€ dhe ndryshimet e kritereve té
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konkursit né afatin e paré (shih Tabelén 2, supra). Kéto vendime duhet
té vlerésohen nga dy aspekte, né€ linjé me dy dimensionet e s¢ drejtés
pér pérparési né€ regjistrim t€ pércaktuara né ligj (shih Tabelén 1,
supra). Sé pari, duhet sqaruar nése tri vendimet u japin pérparési té
gjitha kategorive té€ duhura sipas Ligjeve té 2011 dhe 2014. Sé dyti,
duhet sqaruar nése tri vendimet japin pérparési né “kushte t€ barabarta
me té tjerét”, ashtu si¢ pércaktohet né€ kéto ligje.

Sa i pérket dimensionit t€ paré, Ligjet e 2011 dhe 2014 pércaktojné
gjashté kategori té€ dala nga lufta, té ciléve duhet t’u jepet pérparési:

(1) anétarét e familjeve t&€ déshmoréve t€ UCK-sé
(2) invalidét e UCK-sé

(3) anétarét e familjeve t€ invalidéve t€ UCK-sé
(4) veteranét e UCK-sé

(5) anétarét e familjeve t€ veteranéve t€ UCK-sé
(6) anétarét e familjeve t€ t€ zhdukurve t&€ UCK-sé

Vendimi pér shpalljen e konkursit né afatin e paré pércakton vetém
kategorit€¢ (1), (2) dhe (4) me pérparési né regjistrim, duke 1&né
ménjané kategorité (3), (5) dhe (6)." Vendimi pér shpalljen e konkursit
né afatin t€ dyt€ dhe vendimi pér ndryshimin retroaktiv té kritereve té
konkursit té afatit t€ paré, e shkurtojné kété listé edhe mé shumé, duke
pércaktuar vetém kategorin€ (1), anétaré t€ familjeve t&€ déshmoréve, si
kategori qé pérfiton. Pesé kategorive t€ tjera, nuk u japin asnjé
pérparési né regjistrim. N& kété ményré, qasja e Universitetit té
Prishtinés ndaj kategorive t€ dala nga lufta, pér vitin akademik
2014/2015, paraget njé dallim né trajtimin e anétaréve té€ familjeve té
déshmoréve, kundrejt pes€ kategorive té tjera.

" Eshté e mundshme qé kategoria (6) konsiderohen si té pérfshiré né kategoriné (1),
por kjo nuk &éshté e qarté nga vendimi.
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Ky dallim nuk éshté né pérputhje me Ligjet e 2011 dhe 2014. Sipas
kétyre ligjeve, gjashté kategorité e listuara kané té€ njéjtén té drejté pér
té pérfituar nga pérparésia né regjistrim. Kjo &shté mjaft e qarté¢ nga
fakti se, kéto ligje pérdorin (ose citojné) t€ njéjtat fjalé né pércaktimin e
sé drejtés pér pérparési pér té gjitha gjashté kategorité. Shih Ligjin e
2011, neni 8, pika 1.3 (“Anétarét e ngushté t€ familjes s¢ déshmoréve
dhe t€ zhdukurve t€ UCK-sé . . . realizojné . . . pérparésiné né
regjistrim dhe pranim né institucione arsimore publike né kushte té
barabarta me té tjerét” (theks i shtuar)); id., neni 9, par. 1, pika 1.9
(“Invalidét e UCK-sé . . . realizojné . . . pérparésiné pér regjistrim dhe
pranim né institucione arsimore publike né kushte té barabarta me té
tjerét” (theks i shtuar)); id., neni 9, par. 2 (“Té drejtat dhe beneficionet
e pércaktuara n€ paragrafin 1[,] nén-paragraf[i] . .. 1.9 . . . t& kétij neni
1 realizojné€ edhe anétarét e familjes s€ ngushté t& invalidéve t¢ UCK-
s€”); Ligjin e 2014, neni 30 (“Pérparésia e pranimit né institucionet
arsimore publike, né kushte té barabarta, éshté e drejté té cilén e
realizojné veteranét luftétaré dhe anétarét e ngushté t€ familjes sé€ tyre”
(theks 1 shtuar)). Si¢ &shté e dukshme nga pjesét e theksuara té tekstit,
gjashté kategorive u jepet e njéjta e drejté pér pérpar€si né regjistrim
sipas ligjit. Prandaj, privilegjimi i anétaréve t¢ familjeve t&€ déshmoréve,
kundrejt pesé kategorive té tjera, nuk ka asnjé bazé ligjore. Né kété
aspekt, Avokati i Popullit konsideron se gasja e Universitetit té
Prishtinés ndaj kategorive té dala nga lufta, pér vitin akademik
2014/2015, ka gené e kundérligjshme.

Sa i pérket dimensionit t& dyté—nése pérparésia né regjistrim éshté
dhéné “né kushte t& barabarta me té tjerét”—duhet sé pari té€ sqarojmé
se cfaré kuptimi duhet t’i japim késaj fraze. Ka tri interpretime t&
mundshme. Sipas interpretimit t€ paré, “kushte t€ barabarta” do t€ thoté
“kushte pjesérisht t€ barabarta”: né ményré g€ anétarét e kategorive té
dala nga lufta t€ pérfitojn€ nga pérparésia né regjistrim, €shté e
mjaftueshme g€ ata t€ kené kualifikime t€ njéjta me kandidaté té tjeré,
por vetém sipas disa prej kritereve té pércaktuara pér pranim. Sipas
interpretimit t€ dyté, “kushte t€ barabarta” do té thoté “kushte plotésisht
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té barabarta”: kandidatét q€ u takojné kategorive t&€ dala nga lufta duhet
té kené kualifikime t€ njéjta me kandidaté té tjeré, sipas té gjitha
kritereve t&€ pércaktuara pér pranim, para se t’u jepet pérparési kundre;jt
tyre. Kjo do té thoté se pérparésia mund té jepet vetém né raste ku dy
ose mé¢ shumé kandidaté fitojné t€ njéjtin numér pikésh gjithsej, dhe
disa prej tyre u takojné kategorive t&€ dala nga lufta. Sipas interpretimit
t€ tret€, t& dy kéto interpretime jané t€ gabuara, sepse Ligjet e 2011 dhe
2014 e 1€né t€ papércaktuar nése kandidatét e kategorive t€ dala nga
lufta mund té pérfitojné né kushte pjesérisht té barabarta me té tjerét,
ose vetém né kushte plotésisht té barabarta. Sipas interpretimit té treté,
ligiet e Iéné né diskrecionin e Universitetit t&€ Prishtinés pér té
pércaktuar se cilat kushte kéta kandidaté duhet t’i kené té barabarta me
t& tjerét, né ményré qé té pérfitojné nga pérparésia né regjistrim.'*

Njé shembull konkret mund té béjé edhe mé t€ qarté dallimin midis
kétyre tri interpretimeve. Le t€ supozojmé qé njé kandidat hipotetik
éshté fémija 1 nj€ veterani t€ luftés dhe €shté diplomuar nga shkolla e
mesme, por nuk ka kaluar provimin pranues t€ Universitetit té
Prishtinés, madje as nuk ka hyré n€ provim fare. A duhet t’i jepet kétij
kandidati pérparési kundrejt t& gjithé kandidatéve té tjeré g€, njélloj si
ai, jané€ diplomuar nga shkolla e mesme? Sipas interpretimit té paré€, ky
kandidat &shté né “kushte té barabarta me té tjerét”, sepse né té paktén
nj¢ aspekt—aspekti i diplomimit nga shkolla e mesme—ai ka
kualifikime t€ njéjta me kandidatét e tjeré q€ nuk i1 takojné ndonjé

" Kur flitet né kété pjesé té raportit pér “diskrecion”, nénkuptohet diskrecioni
substancial, i cili ka té b&jé me pyetjen, a ka kufij ligjoré mbi liriné e institucioneve
arsimore pér té pércaktuar kriteret pér regjistrimin e studentéve, sa i pérket substancés
s€ atyre kritereve? Ky koncept nuk duhet t&€ ngatérrohet me konceptin e diskrecionit
procedural, i cili ka t&€ b&jé me pyetjen, a ka té drejté ndonjé institucion tjetér, si p.sh.
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, pér t€ ndérhyré né caktimin e
kritereve pér regjistrimin e studentéve? Cé&shtja e diskrecionit procedural do té
trajtohet infra, n€ pjesén I-B-1 t€ kétij raporti.
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kategorie t€ vecanté, dhe prandaj, sipas ligjit, ai ka té drejt€ té
regjistrohet né Universitetin e Prishtin€s pérpara té tjeréve.

Sipas interpretimit t& dyté, kandidati né€ fjalé nuk do t& gézonte
pérparési né regjistrim. Megjithése kandidati éshté i barabarté me té
tjerét nga té paktén njé aspekt, nuk éshté i barabarté me ta né té gjitha
aspektet: pér shembull, nuk ka marré t€ njéjtin vlerésim né provimin
pranues q¢ kané€ marré kandidaté té tjeré, pérderisa nuk e ka dhéné fare
provimin pranues. Sipas interpretimit t& dyté, pra, kandidati né fjalé
nuk do t& gézonte pérparési né regjistrim kundrejt kandidatéve té tjere,
sepse nuk ka arritur t€ njéjtin numér pikésh gjithsej sa kané arritur
kandidatét e tjeré, dhe prandaj nuk ekzistojné kushte plotésisht t&
barabarta midis tyre.

Sipas interpretimit té treté, ligji nuk pércakton nése kandidati né fjalé
ka té drejté ose jo pér pérparési né regjistrim. Pérkundrazi, kjo éshté njé
céshtje g€ lihet né diskrecionin e Universitetit t€ Prishtinés. Nése
Universiteti vendos se, né ményré qé t€ pérfitohet nga pérparésia né
regjistrim, éshté e mjaftueshme qé kandidatét prej kategorive té dala
nga lufta t& jené t&é barabarta vetém né aspektin e diplomimit nga
shkolla e mesme, atéheré kandidati n€ fjalé do t€ kishte t& drejté€ pér t&
gézuar kété perparési. Por nése Universiteti 1 Prishtinés vendos se éshté
e nevojshme qé té ekzistojné edhe kushte t€ tjera t€ barabarta me
kandidatét e tjeré né ményré g€ té jepet pérparésia, at€heré fakti qé
kandidati né€ fjalé¢ &shté diplomuar nga shkolla e mesme nuk do té
mjaftonte, mé vete, pér gézimin e késaj pérparésie.

Nga kéto tri interpretime t€ mundshme, interpretimin e paré mund ta
eliminojmé, sepse na ¢on né rezultate absurde. Edhe kandidati mé i
dobét dhe jo i1 kualifikuar mund té jet€ i barabarté, nga njé ose dy
aspekte, me kandidatét mé t€ fort€. Pér Fakultetin e Mjekésis€, pér
shembull, pércaktohet né€ shpalljen e konkursit n€ afatin e paré€ q¢: “Pér
nxénésit q€ kané diplomé pér kryerjen e shkoll€s s€ mesme e nuk kané
pasur provim t€ matures . . . [nJumri maksimal i pikéve sipas kritereve
vijuese éshté 100 piké, dhe até: Suksesi n€ shkollén e mesme deri né 20
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piké; dhe [s]uksesi né provim pranues deri né 80 piké”. Kandidati
hipotetik qé kemi diskutuar mé sipér, do t€ kishte mundé&si t€ arrijé
maksimalisht 20 piké, sepse kemi supozuar se ai nuk ka hyré fare né
provimin pranues. Nése imagjinojmé njé€ kandidat tjetér me t€ njéjtin
numér pikésh té fituara né€ bazé té suksesit né shkollén e mesme, por qé
1 &shté nénshtruar provimit pranues dhe ka marré notén maksimale (80
piké) né€ kété provim, atéheré kéta dy kandidaté do té ishin “né kushte
té barabarta” sipas interpretimit t€ paré€, pérderisa né njé aspekt (aspekti
1 suksesit né shkollén e mesme), ata kané kualifikime té njéjta. Pér
rrjedhojé, sipas interpretimit t€ paré, kandidati qé nuk ka hyré ne
provim fare, né€ rast se i1 takon njérés prej kategorive té dala nga lufta,
do t€ gézonte pérparési kundrejt kandidatit tjetér né€ Fakultetin e
Mjekésisé, edhe pse ky kandidat tjetér ka avantazh prej 80 pikésh ndaj
tij, nga 100 piké gjithsej t€ mundshme. Ky do té ishte njé rezultat
qartazi absurd. “Ligjet duhet t& interpretohen pér t€ shmangur rezultate
absurde” (E. Elhauge, Statutory Default Rules: How to Interpret
Unclear Legislation (2008), f. 144). Prandaj, né kété rast, jemi té
detyruar g€ t& mos e kuptojmé frazén “kushte t€ barabarta me té tjerét”
sipas interpretimit t& paré.

Gjithashtu, interpretimin e tret¢é mund ta eliminojmé si té
papranueshém. Sipas kétij interpretimi, Ligjet e 2011 dhe 2014 e 1éné
né diskrecionin e Universitetit t& Prishtinés pér t& pércaktuar se cilat
kushte duhet t€ jené “té barabarta me t€ tjerét”, n€ ményré qé njé
kandidat nga kategorit€¢ e dala nga lufta t€ g€zojé pérparési né
regjistrim. As Ky interpretim nuk mund t€ pranohet, sepse e shéndrron
frazén “kushte t€ barabarta me t€ tjerét” né fjalé t&€ tepérta. Nése
Kuvendi kishte ndérmend t’i linte t€ papércaktuara kushtet né té cilat
kandidatét mund té pérfitojn€ nga e drejta pér pérparési né€ regjistrim,
dhe t’i linte Universitetit t€ Prishtinés t€ drejtén pér t’i pércaktuar kéto
kushte, atéheré nuk do té kishte pasur nevojé té pércaktojé se pérparésia
mund t€ jepet vetém “né kushte t€ barabarta me t€ tjerét”. Do t& kishte
mjaftuar qé té pércaktohet thjesht se, kategorité do t€ gé€zonin
“pérparésiné pér regjistrim dhe pranim né institucione arsimore
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publike”, pa pérmendur ndonjé kusht specifik, ose t€ paktén té
pércaktohet se kategorité né fjalé do ta gézonin pérparésiné “né kushte
té pércaktuara nga Universiteti 1 Prishtin€s me vendime té€ vecanta”.
Sido qgé té jeté, formulimi “kushte t& barabarta me t€ tjerét” do t€ ishte i
tepért dhe i papérshtatshém nése e lexojmé sipas interpretimit t& treté.
“[C]do nen dhe ¢do fjalé né ligj pérfshihet pér njé arsye” (T.A. Dorsey,
Statutory Interpretation and Construction (2010), §3.34, f. 85).
Prandaj, jemi t€ detyruar t€ shmangim interpretimin e treté té frazés
“kushte té barabarta”, sepse kjo frazé€ nuk do té kishte arsye pér t’u
pérfshiré né tekstin e ligjeve.

I vetmi interpretim q€ mbetet si i vlefshém éshté interpretimi i dyté,
sipas t€ cilit kandidatét q€ u takojné kategorive t€ dala nga lufta do t&é
gézonin pérparési né regjistrim vetém né kushte plotésisht t¢ barabarta
me té tjerét, pra: nuk mjafton qé té ekzistojné kushte vetém pjesérisht té
barabarta midis kandidatéve, dhe nuk éshté né diskrecionin e
Universitetit t€ Prishtinés, qé t€ pércaktojé se cilat kushte duhet té jené
té barabarta mes kandidatéve, né ményré q€ té€ jepet pérparésia. Sipas
Ligjeve té 2011 dhe 2014, pér kandidatét e kategorive t€ dala nga lufta,
vlejné t&€ njéjtat kritere si pér kandidatét e tjeré. Vetém né raste ku dy
ose m¢ shumé kandidaté kané t€ nj€jtin numér pikésh gjithsej, at€heré
mund t€ g€zoj€ pérparési kandidati g€ i takon nj€ kategorie t€ dal€ nga
lufta.

Edhe dy vérejtje té métejshme lidhur me frazén né diskutim: S€ pari,
duhet theksuar se, interpretimi i frazés “né kushte t€ barabarta me té
tjerét”, prapéseprapé i 1€ Universitetit t€ Prishtin€s diskrecionin e ploté
pér t€ pércaktuar kriteret e pérgjithshme pér pranim. E vetmja kérkesé e
Ligjeve té 2011 dhe 2014 éshté qé, kéto kritere t& pérgjithshme, ¢farédo
gé t€ jené, t€ zbatohen pér t€ gjithé kandidatét pa dallim, duke pérfshiré
kandidatét e kategorive té€ dala nga lufta. Dhe, vetém mé pastaj, né raste
t€ pikéve té barabarta, mund t’u jepet pérparési kandidatéve té
kategorive té dala nga lufta.

S€ dyti, me sqarimin e frazés “kushte t€ barabarta me t€ tjerét”, mund t&
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kuptohet mé sakté tranzicioni nga Ligji i 2006 né Ligjet e 2011 dhe
2014. Si¢ u pa mé sipér, Ligji i 2006 pércaktonte se, kategorité e dala
nga lufta do t&€ gé€zonin pérparési né€ regjistrim “me kusht qé t€ kalojné
pragun e poenéve né provimet pranuese” (id., neni 5, par. 2, pika 14).
Sipas késaj dispozite, kandidatét e kategorive t& pércaktuara né kété ligj
do té gézonin pérparési me kalimin e pragut minimal, edhe nése nuk
arrijné t€ t& nj&jtin numér pikésh sa kandidatét e tjeré. Por, n€ Ligjet e
2011 dhe 2014, Kuvendi ka vendosur té imponojé kushte mé rigoroze
pér realizimin e sé€ drejtés pér pérparési né regjistrim. Me hyrjen né fuqi
té Ligjeve té 2011 dhe 2014, nuk mjafton mé qé kandidatét prej
kategorive t€ dala nga lufta thjesht té kalojné pragun minimal né
provimet pranuese. Sipas kétyre ligjeve, ata duhet jo vetém té kalojné
pragun minimal por edhe té fitojné t&€ njéjtin numér pikésh sa kandidaté
té tjeré, n€ ményré q€ t’u jepet pérparésia kundrejt tyre.

Me kéto sqarime, mund té vlerésojmé ligjshmérin€ e tri vendimeve té
Senatit t€ Universitetit t€ Prishtin€s, sa u pérket kushteve qé secili
vendim 1 pércakton pér pérfitimin nga e drejta pér pérparési. Vendimi 1
Senatit 1 dat€s 30 maj 2014 pércaktoi kriteret pér konkursin e afatit t&
paré dhe vendosi dy kushte: (1) kalimi i pragut minimal né provimet
pranuese dhe (2) suksesi né€ konkurrencé brenda njé kuote té vecanté
pér tri kategorité e pércaktuara (anétarét e familjeve té€ déshmoréve té
luftés, veteranét e lufté€s dhe invalidét e luftés). Vendimi i Senatit i
datés 26 shtator 2014 pércaktoi kriteret pér konkursin e afatit té dyté,
dhe vendosi gjithashtu dy kushte: (3) kalimi i pragut minimal né
provimet pranuese dhe (4) suksesi né€ konkurrencé me té€ gjithé
kandidatét e tjeré (jo brenda njé kuote t€ vegant€), me njé bonus prej 5
pikésh né konkursin e pérgjithshém. Vendimi i Senatit i datés 16 tetor
2014 ndryshoi kriteret e konkursit t& paré dhe i béri edhe mé té lehta
kushtet pér pérfitim pér njérén kategori, anétarét e familjeve té
déshmoréve, t€ cilét, sipas kritereve t€ reja, vetém (5) duhej t€ kishin
kaluar pragun minimal né ményré q€ t€ pranohen, pa pasur nevojé fare
t’1 nénshtrohen konkurrencés s€¢ métejshme.

Avokati 1 Popullit véren se t€ tri vendimet e Senatit jané né pérputhje,
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té paktén me Ligjin e 2006, i cili pércaktonte qé kandidatét nga
kategorité e dala nga lufta mund t& gézojné pérparési vetém nése arrijné
té kalojn€ provimet pranuese. Si¢ evidentohen nga kriteret (1), (3) dhe
(5) mé lart, t€ tri vendimet pérfshijné két€ kusht. Megjithat€, asnjéri
prej tri vendimeve nuk €shté né pérputhje me ligjet aktualisht né fuqi,
Ligjet e 2011 dhe 2014, sepse japin pérparési pa kérkuar barazi té ploté
né pikét e fituara gjithsej. T¢€ tri vendimet, n€ njé ményré ose tjetér,
pércaktojné kritere mé t&€ lehta pér pranim, té paktén pér disa prej
kategorive, kundrejt kritereve pér kandidatét e tjeré né pérgjithési.
Pércaktimi i kritereve t€ vegcanta—organizimi i njé kuote té vecanté
sipas vendimit té par€, dhénia e pesé pikéve bonus sipas vendimit t&
dyté, dhe pranimi 1 té gjithé kandidatéve t€ njé kategorie vet€ém me
kalimin e pragut minimal, sipas vendimit té treté—ka lejuar
regjistrimin e disa kandidatéve pérpara kandidatéve té€ tjeré megjithése
kéta kandidaté té tjeré kishin fituar mé shumé piké gjithsej. Kjo do té
thoté se pérpérsia €shté dhéné né kushte jo plotésisht t&€ barabarta.
Prandaj, tri vendimet e Senatit Avokati i Popullit i ciléson té
kundérligjshme, sepse japin mé shumé pérparési sesa lejohet sipas
Ligjeve té 2011 dhe 2014.

Njé tjetér problem ligjor me zbatimin e vendimeve t€ Senatit, &shté
ngritur nga veté Rektori, né letrén e tij t€ datés 5 janar 2015. Né kété
letér, si¢c kemi paré mé sipér, Rektori njofton se, sipas njé mostre té
vogél prej 19 kandidatéve té pranuar si anétaré t€ familjeve té
déshmoréve, 13 deklaruan se i1 kané té€ dy prindérit gjallé. Avokati 1
Popullit i ciléson kéto t€ dhéna si jashtézakonisht shqetésuese, sepse
pérbéjné déshmi se né listat e dérguara nga shoqatat, ka mundési qé
jané pérfshiré kandidaté n€ bazé té informacioneve t€ falsifikuara. Né
két€ drejtim, Avokati i Popullit véren se, sipas Rregullores sé
Universitetit t€ Prishtin€s pér procedurén disiplinore, “shkelje e réndé
disiplinore konsiderohen [mes té tjerash] falsifikimi [dhe] dhénia e
shénimeve jo té sakta organeve t€ Universitetit, me qéllim té
pérvetésimit t€ [t€] drejtave t€ caktuara t€ studentéve” (Rregullorja e
Universitetit t€ Prishtin€s pér procedurén disiplinore, neni 16, par. 2).
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Prandaj, studentét q€ kané pérfituar nga statusi i pretenduar si anétaré té
familjeve té€ déshmoréve, pa pasur né té vértet€¢ kété status, mund t’i
nénshtrohen “marrj[es] [s€] masave displinore” nga komisioni
disiplinor, sipas nenit 18 t& Rregullores.

Mbetet vetém njé aspekt i fundit qé duhet ta vlerésojmé lidhur me
vendimet e Senatit, dhe posacérisht me vendimin e tij t&€ treté. Ky
vendim, si¢ kemi vérejtur, ndryshoi kriteret e pércaktuara pér konkursin
e afatit t€ paré. Ky vendim ka gené objekt i1 kritik€s s€ ministrit
Bajrami, i cili, né letrén e tij té€ datés 6 janar 2015, shpreh shqetésimin e
tij pér anashkalimin e konkurrencé€s brenda njé kuote t€ veganté pér
“kandidatét e kategorive t€ familjes s€ ngushté t€ (1) déshmorit, (2)
veteranéve dhe (3) invalidéve t€ luftés”. Thelbi i shqetésimit t€ ministrit
Bajrami ishte q€ “[k]onkursi i shpallur dhe kriteret e pércaktuara né té,
jan€ miratuar nga Senati 1 Universitetit t¢ Prishtinés né mbledhjen e
mbajtur mé 30 maj 2014 dhe, si té tilla, sipas parimeve dhe dispozitave
juridike, paraqgesin referencé ligjore qé obligon palét”. Bazuar né kété
vendim, ministri Bajrami kritikon, s€ pari, pranimin e kandidatéve qé 1
takojné familjes sé déshmoréve, pa iu nénshtruar konkurrencés brenda
kuotés sé vecanté, dhe s€ dyti, mosdhénien e mundésisé pér
konkurrencén brenda kuotés sé veganté pér “kandidatét nga familjet e
ngushta t€ veteranéve dhe invalidéve té luftés”. Sipas ministrit Bajrami,
“Universiteti 1 Prishtin€s duhet gjithmoné t€ b&j€é regjistrimin e
studentéve sipas kushteve dhe kritereve akademike t€ pércaktuara me
konkurset e shpallura pér pranimin e studentéve, sipas vendimeve té
organeve t€ tij”. Prandaj, sipas tij, moszbatimi i kritereve t€ konkursit té
afatit t€ paré€ ka gené i kundérligjshém.

Para se t€ vlerésojmé ligjshmérin€ e ndryshimit t€ kritereve, duhet té
vérejmé njé gabim faktik né€ kritikén e paraqitur nga ministri Bajrami.
Ministri pretendon se shpallja e konkursit té afatit t€ paré ka
parashikuar pérparési pér “kandidatét e kategorive t€ familjes sé&
ngushté t& (1) déshmorit, (2) veteranéve dhe (3) invalidéve t& luftés”.
Kjo nuk éshté e sakt€. N& konkursin e par€, nuk ishte parashikuar
pérparésia pér “familje[n] [e] ngushté t& . . . veteranéve dhe . . .
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invalidéve té luftés” (theks i shtuar). Né vend té késaj, ishte parashikuar
pérparési vetém pér familjet e déshmoréve, si dhe pér veté veteranét
dhe invalidét e luft€s, por jo edhe pér familjet e kétyre dy kategorive té
fundit. Kategorité pérfituese, sipas shpalljes s€ konkursit, ishin: “(1)
familje e ngushté e déshmorit (fémijé ose bashkéshkort/e); (2) veteran/e
i/e luftés; (3) invalid/e i/e luftés”. Prandaj, edhe po t€ marrim si té
mirégené argumentin e ministrit Bajrami, q€ kriteret e shpallura pér
konkursin né afatin e paré duhen zbatuar si “referencé ligjore qé
obligon palét”, kjo nuk do t€ na ¢onte drejt konkluzionit se kandidatét
prej familjeve t€ ngushta té veteranéve dhe invalidéve té luftés duhet té
gézojné pérparésin€. Sipas shpalljes s¢ konkursit né afatin e par€, kété
pérparési e gézojné vetém veteranét dhe invalidét veté, si individé t&
vecante.

Tani mund té vlerésojmé nése ndryshimi i kritereve t€ konkursit té
afatit t€ par€ ka qgené né€ kund€rshtim me obligimet ligjore té
Universitetit t& Prishtinés, ashtu si¢ pretendon ministri Bajrami. Kemi
paré€ qé Rektori, né letrén e tij té datés 5 janar 2015, éshté pérpjekur ta
justifikojé két€ ndryshim, duke pohuar se “kérkesa e vetme e shoqatave
ka gené t&€ pranohen t& gjithé kandidatét q€¢ ndodhen né lista, pa marré
parasysh nése kané arritur pragun minimal t€ kalueshméris€ ose jo”.

Kété justifikim té Rektorit Avokati i Popullit e ciléson jobindés. Fakti
g€ shoqatat kané kérkuar qé t€ gjithé kandidatét né listat e tyre té
pranohen pa kaluar pragun minimal, nuk e ka béré t€ pamundur qé
Universiteti 1 Prishtinés té pranojé kandidatét nga lista né ményré
selektive, sipas kritereve t€ veta. Kjo evidentohet nga qasja e
Universitetit ndaj kandidatéve qé u takojné familjeve t&€ déshmoréve.
Fakti qé shoqatat kishin kérkuar qé t€ gjithé kandidatét né listé qé 1
takojné késaj kategorie t€ pranohen pa kaluar pragun minimal, nuk e ka
penguar Senatin e Universitetit t€ vendos€ g€, pér konkursin e afatit té
par€, “t€ pranohen t& gjithé kandidatét nga familjet e déshmoréve qé
kané arritur pragun minimal t€ kalueshmérisé” (Letra e Rektorit, ¢ datés
5 janar 2015) dhe t’i refuzojné ata q€ nuk kané kaluar. Gjithashtu,
kérkesa e shoqatave pér pranimin e té gjithé kandidatéve né listé nuk e
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ka penguar Universitetin qé, né konkursin plotésues, t’u jap€ njé bonus
pesé pikésh té gjithé kandidatéve nga familjet e déshmoréve, né vend
qé t’i pranojné t& gjithé. Prandaj, cfarédo qé t€ ishin kérkesat e
shoqatave, Universiteti 1 Prishtin€s kishte mundési té organizojé njé
konkurs pér kategorité e pércaktuara brenda njé kuote t&€ vecanté, ashtu
si¢ ishte parashikuar, dhe fakti q¢ shoqatat kishin kérkuar dicka mé
shumé, nuk mund té€ arsyetojé mosorganizimin e késaj kuote.

Por, megjithése justifikimi i Rektori nuk &shté bindés, Avokati e
Popullit megjithaté e konsideron kritikén e ministrit Bajrami si té
déshtuar. Nga njéra ané, éshté e vérteté qé¢ konkurset e shpallura dhe
kriteret e pércaktuara nga Senati 1 Universitetit t€ Prishtinés, né
pérgjithési, “paraqesin referencé ligjore”. Kété e bén mjaft t€ qarté veté
Statuti 1 Universitetit t€ Prishtinés, 1 miratuar nga Kuvendi i Republikés
s& Kosovés: “Rregullat pér shpalljen e konkursit dhe kriteret pér
regjistrim nxirren nga Senati” (Statuti i Universitetit t&€ Prishtin€s, neni
106). Prandaj, ministri Bajrami ka t€ drejté qé kriteret e pércaktuara, me
daté 30 maj 2014, pér konkursin e afatit t€ paré paragesin referencé
ligjore, pérderisa jané nxjerré me vendim t€ Senatit. Por kjo nuk e
siguron konkluzionin g€ Universiteti 1 Prishtinés e ka pér detyré t’i
zbatojé kéto kritere. Arsyeja €shté g€, njésoj si kriteret e nxjerra me
daté 30 maj 2014, ndryshimet e kétyre kritereve mé 16 tetor 2014,
gjithashtu jané béré me vendim té Senatit. Edhe kéto ndryshime, pra,
“paragesin referencé ligjore”. Ndryshimi i kritereve t€ konkursit té
afatit t€ par€, me njé dat€ t€ mévonshme, mund t’i duket ministrit
Bajrami 1 padrejt€, dhe sipas parimeve t€ pérgjithshme té
mir€administrimit dhe parashikueshméris€ s€ veprimeve institucionale,
nuk &shté e pélqyeshme qé kriteret e njé konkursi publik t€ ndryshohen
pas shpalljes sé tyre. Por, pérderisa ndryshimi né kété rast &éshté
miratuar nga Senati, ai “paraqe[t] referencé ligjore” sipas logjikés sé&
veté ministrit Bajrami.

Duhet theksuar qé e drejta e Senatit pér t€ ndryshuar kriteret pér
pranimin e studentéve né ményré retroaktive, nuk éshté pa kufi. Pér
shembull, pasi t€ regjistrohet zyrtarisht njé student, Universiteti nuk
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mund t& ndryshojé€ kriteret né bazé t€ té cilave ai &shté pranuar, dhe ta
pérjashtojé pér mospérmbushjen e kritereve té reja. Si¢c kemi paré mé
sipér, njé student i regjistruar i Universitetit t€ Prishtinés mund té
pérjashtohet vetém né bazé t€ shkeljeve displinore té pércaktuara né
Rregulloren e Universitetit pér procedurén disiplinore. Por, ministri nuk
citon asnjé dispozité ligjore q€ ndalon Senatin pér t€ béré ndryshime
retroaktive té kritereve pér pranim, né rastet kur miratimi i kritereve té
reja vien né kohén pérpara se té regjistrohen studentét né bazé té
kritereve t€ vjetra, dhe Avokati i Popullit nuk €shté né dijeni pér ndonjé
dispozité té till.

A mund té€ argumentohet se né vendimin e datés 16 tetor 2014 Senati ka
ndryshuar vetém pjesérisht kriteret e shpallura mé 30 maj? Sipas kétij
argumenti, n€ tekstin e vendimit t€ 16 tetorit, né pikén e paré
pércaktohet se, kandidatét nga familjet e déshmoréve do té
regjistroheshin vetém me kusht té kalimit t€ pragut minimal, por
megjithaté, nuk anulohet shprehimisht organizimi i1 kuotés s€ vecanté.
Né bazé té késaj, a mund té argumentohet se, pércaktimi 1 késaj kuote
né vendimin e 30 majit mbetet i pandryshuar, edhe pas vendimit té 16
tetorit?

Ky argument nuk mund t€ dalé i suksesshém. Anulimi i kuotés sé
veganté nénkuptohet nga veté fakti g€ té gjithé kandidatét me statusin e
anétarit t€ familjes s€ d€shmorit, sipas vendimit t&€ 16 tetorit, do té
pranoheshin pa pasur nevojé pér konkurrencé té till€. Fakti qé Senati e
kishte pér qéllim pér t€ anuluar plotésisht organizimin e kuotés
konfirmohet edhe nga letra e Rektorit, dérguar ish-ministrit Buja pas
nxjerrjes s€¢ Vendimit t¢ MASHT-it, né t€ cilén Rektori njofton se,
pérvec pranimit t€ t€ gjithé anétaréve t€ familjeve t€ déshmoréve qé
kishin kaluar pragun minimal, “Senati i UP-sé€ n€ mbledhjen e vet té
datés 16.10.2014 nuk ka vendos[ur] pér rritjen e métutjeshme t€ numrit
té studentéve . . . t&€ kategorive [t€] tjera sipas kérkesés s€¢ Shogatave té
dala nga lufta”. Kjo nénkupton se kategorité e tjera, pérvec anétaréve té
familjeve t€ déshmoréve, nuk do t€ gézonin asnjé pérparési, as
népérmjet konkurrencés brenda njé kuote t€ veganté, as né ndonjé
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ményré tjetér. Gjithsesi, né€se mbetja né fuqi ose jo e organizimit té
kuotés sé vecanté €sht€ akoma e paqarté pér ministrin Bajrami, ai mund
t’1 kérkojé sqarim Senatit t€ Universitetit sa 1 pérket pérmbajtjes sé
vendimit t€ 16 tetorit. Por ajo qé &sht€ mé e réndésishme t&é theksohet
kétu €shté se, né parim, ndryshimi nga ana e Senatit i kritereve pér
regjistrim, edhe pas zhvillimit té konkursit, nuk pérbén shkelje
ligjore.

Megjithaté, duhet theksuar gjithashtu se déshtimi 1 kritikés s€ ministrit
Bajrami nuk do té thoté se tri vendimet e Senatit jané plotésisht té
rregullta ligj€risht. Kemi vérejtur mé sipér g€ kéto vendime jané té
kundérligjshme né dy aspekte: pérderisa (1) nuk pérfshijné t€ gjitha
kategorité qé kané té drejté ligjore pér pérparési né regjistrim, dhe (2)
ua japin kandidatéve kété pérparési n€ kushte jo plotésisht t€ barabarta
me t& tjerét. Déshtimi i kritikés s€ ministrit Bajrami do t€ thoté vetém
se, pérkundér pretendimit té tij, ndryshimi i kritereve t&€ konkursit té
afatit t€ paré nuk paraget njé shkelje t€ métejshme t€ obligimeve ligjore
té Universitetit t€ Prishtin€s, pavarésisht nga shkeljet e tjera qé¢ kemi
vérejtur mé paré.

2. Zbatimi i Memorandumit dhe térheqja e njéanshme prej tij

Pérvec tri vendimeve té Senatit t€ Universitetit t€ Prishtinés, duhet té
vlerésojmé gjithashtu né€se Universiteti i Prishtin€s ka respektuar si¢
duhej obligimet e tij ligjore lidhur me Memorandumin.

Eshté e nevojshme fillimisht & t& kuptojmé mé sakté statusin ligjor t&
Memorandumit, t€ paktén deri né shképutjen e tij nga ana e
Universitetit. Mbi kété€ c¢éshtje jané shprehur mendime t€ ndryshme,
madje edhe kundérthénése. Nga njéra an€, né letrén e tij t€ 5 janarit,
Rektori pretendon se Memorandumi “€shté njé dokument mirékuptimi
me t€ cilin Universiteti ka shprehur vullnetin e miré qé t'u ndihmojé
kategorive t€ dala nga lufta pér regjistrim n€ Universitet”, dhe “[n]jé
dokument mirékuptimi, sipas praktikés dhe parimeve juridike, nuk
mund t€ paragesé referencé ligjore qé obligon palét”. Nga ana tjetér,
Organizata e Veteranéve t€ Luftés, njé ndér shoqatat nénshkruese té
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Memorandumit, mé 13 janar 2015 deklaroi se do té€ ngrinte njé padi
kundér Rektorit, “pér mosrespektim t¢ Memorandumit, gjaté kohés sa
ai ishte né fuqi”, e cila nénkupton qé€, pér mendimin e késaj shoqate,
Memorandumi nuk ishte thjesht njé dokument mirékuptimi, por njé
kontraté g€ obligonte palét.

Né ményré qé té vlerésojmé nése ky Memorandum paraget obligime
ligjore pér palét nénshkruese, duhet t’u pérgjigjemi tri pyetjeve. Pyetja
e par€ &shté, a ishte géllimi i paléve té lidhin njé kontraté t€ miréfillte,
ose thjesht njé “dokument mirékuptimi”, pa obligim? Lidhur me kété
pyetje, nuk ka rénd€si q€ dokumenti né diskutim ka titullin
“memorandum” dhe jo “kontraté”, sepse “[l]idhja e kontratés nuk i
nénshtrohet asnjé forme” (Ligji Nr. 04/L-077 pér marrédhéniet e
detyrimeve, neni 51, par. 1)."> Pérkundrazi, mjafton qé t& ekzistojé mes
paléve “[v]ullneti pér ta lidhur kontratén”, i cili mund t€ shprehet né
forma t€ ndryshme, duke pérfshiré “me fjalé, me shenja t€ réndomta
ose me ndonjé sjellje tjetér nga e cila mund t€ konkludohet me siguri
pér ekzistimin e tij” (id., neni 18). N& tekstin e Memorandumit, vullnet
i till¢ éshté i dukshém. Memorandumi pércakton qarté se “Universiteti i
Prishtinés merr pér obligim pér t€ ndihmuar kategorit€ e lartcekura [té
dala nga lufta]” (pika 2, theks i shtuar), q¢ “OVL té UCK-s¢, SHIL té
UCK-sé dhe SHFD t&é UCK-sé, obligohen pér dérgimin e listave té
studentéve, té kategorive té lartcekura, qé do té pérfitojné nga
ndihmesat ¢ UP-sé” (id., pika 3, theks i shtuar) dhe qé “[m]emorandumi
hyn né fuqi dhe i obligon palét qé nga dita e nénshkrimit (id., pika 5,
theks 1 shtuar). Pérséritja e vazhdueshme e formave té fjalés “obligim”

' Ka pérjashtime kur ligji pércakton qé kontratat e lidhura duhet t’i pérshtaten njé
forme specifike (shih id., nenin 51). Pér shembull, “[k]ontrata né bazg t&€ sé& cilés
transferohet titulli i paluajtshmérisé ose pérmes sé cilés krijohet njé e drejté tjetér
subjektive pér paluajtshmériné duhet té lidhet né formén e shkruar” (id., nenin 52).
Pér kontrata t€ lidhura midis institucioneve arsimore dhe paléve té treta, nuk
parashikohet ndonjé formé specifike.
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tregon qarté se palét nénshkruese kishin “vullnet[] pér ta lidhur
kontratén”.

Pyetja e dyté &shté: a mundet njé kontraté e till¢ t& parages€ obligime
ligjore pér Universitetin e Prishtinés si person juridik, edhe pas ikjes sé
rektorit qé kishte nénshkruar kontratén, Prof. Dr. Mujé Rugova? Sipas
Ligjit pér marrédhéniet e detyrimeve, “[l]idhja e kontratés . . . mund té
kryhe[t] edhe me pérfagésues” (Ligji pér marrédhéniet e detyrimeve,
neni 72, par. 1), dhe né rast t€ njé personi juridik, “[a]utorizimi pér
pérfagésim bazohet . . . né€ aktin e pérgjithshém té personit juridik” (id.,
neni 72, par. 2). Akti 1 pérgjithshém i Universitetit t€ Prishtin€s éshté
Statuti 1 Universitetit, 1 cili pércakton se “Universiteti €shté person
juridik” (Statuti 1 Universitetit t€ Prishtinés, neni 13, par. 1), dhe
autorizon rektorin e universitetit “té nénshkruajé kontrata né¢ emér té
Universitetit me palét e treta” (id., neni 28, par. 1, nénpar. 11). Prandaj,
rektori i at€éhershém Mujé Rugova pérmbushte t& gjitha kriteret ligjore
pér t€ pérfagésuar Universitetin e Prishtinés né nénshkrimin e
Memorandumit me tri shoqatat ¢ kategorive t€ dala nga lufta. Njé
kontraté e till€, “t€ cilén e lidhé pérfagésuesi n€ emér t& personit té
pérfaqésuar . . . , e obligon drejtpérdrejt t€ pérfag€suarin dhe palén
tjetér kontraktuese” (Ligji pér marrédhéniet e detyrimeve, neni 73, par.
1). Prandaj, megjithése Memorandumi éshté nénshkruar nga ish-rektori
Rugova, kjo nuk do té thoté se kishte fuqi vetém pérderisa Prof. Dr.
Rugova mbante pozitén e rektorit. Pérkundrazi, Memorandumi “e
obligon drejtpérdrejt t€ pérfagé€suarin”, né két€ rast Universitetin e
Prishtinés, 1 cili, pér rrjedhojé, mund t€ vazhdojé t€ obligohet edhe pas
ikjes sé ish-rektorit Rugova.

Pyetja e fundit q¢ duhet t€ konsiderojmé &shté, a jan€ obligimet e
pércaktuara né Memorandum né pérputhje me ligjet? “Kur objekti i
detyrimit &shté . . . i palejueshém . . . kontrata ésht€ absolutisht e
pavlefshme” (Ligji pér marrédhéniet e detyrimeve, neni 35, theks i
shtuar), dhe “[o]bjekti i detyrimit Eshté i palejueshém, né qofté se éshté
né kundérshtim me dispozitat e rendit publik” (id., neni 37, theks i
shtuar). Sipas kétij standardi, nése Memorandumi &shté né kundérshtim
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me Ligjet e 2011 dhe 2014, € cilat b&jné pjesé né “dispozitat e rendit
publik”, atéheré Memorandumi do t€ ishte ‘“absolutisht [i]
pavlefsh[ém]”.

Pér té dalluar nése Memorandumi &shté né kundérshtim me Ligjet e
2011 dhe 2014, éshté e nevojshme té gjykojmé midis dy interpretimeve
té pérmbajtjes sé tij, té ofruara pérkatésisht nga Rektori dhe ish-ministri
Buja. Kemi paré mé sipér qé, sipas Rektorit, Memorandumi vetém
“parasheh lehtésime pér regjistrimin e kandidatéve q€ u pérkasin
kategorive té lartpérmendura, por nuk pércakton kritere, procedura, apo
kuota g€ do t€ aplikohen pér kéto raste.” Por, vendimi i ish-ministrit
Buja, i mbéshtetur nga praktika e zbatimit t¢ Memorandumit né vitet e
méhershme, e kupton ndryshe Memorandumin. Sipas kétij interpretimi,
Memorandumi parasheh jo vetém lehtésime t€ papércaktuara pér
kategorité e dala nga lufta, por gjithashtu parasheh g€ kéto lehté€sime té
marrin njé formé specifike: g€ kandidatét né listat e dérguara nga
shogatat nénshkruese t€ pranohen né€ Universitetin e Prishtinés, edhe pa
pérmbushur ndonjé kriter tjetér, si p.sh. kalimin e pragut minimal né
provimet pranuese.

Té dy kéto interpretime mund té gjejné mbéshtetje né tekstin e
Memorandumit. Nga njéra ané, Memorandumi pércakton se tri shoqatat
nénshkruese “obligohen pér dérgimin e listave t€ studentéve, té
kategorive té lartcekura, qé do té pérfitojné nga ndihmesat e UP-sé”
(Memorandumi, pika 3, theks i shtuar). Pjesa e theksuar e tekstit
sugjeron se €shté roli ekzkluziv i shoqatave pér t€ pércaktuar se ciléve
kandidaté do t’u jepet pérparési né regjistrim, dhe q€ Universiteti i
Prishtinés nuk ka té drejté t€ pranojé vetém disa kandidaté prej kétyre
listave. Por nga ana tjetér, Memorandumi gjithashtu parasheh qé “[m]e
vendime té vecanta, palét do té pércaktojné procedurat ¢ ofrimit té
ndihmés reciproke” (id., pika 4, theks i shtuar). Kjo sugjeron se
Memorandumi, né vetvete, nuk pércakton procedurat qé duhen ndjekur
pas dérgimit t€ listave nga shoqatat, dhe se i 1€ Universitetit té
Prishtin€s hapésiré t€ mjaftueshme té caktojé kriteret e veta pér té
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vendosur se, cilét kandidaté do t€ pranohen nga listat e dérguara, dhe
cilét do té refuzohen.

Dy interpretimet e mésipérme nuk paraqesin ndonjé alternativé, sepse
té dy interpretimet, n€ fund t€ fundit, shpiejné€ né t€ njéjtin konkluzion:
qé¢ Universiteti i Prishtinés ka pérmbushur té gjitha obligimet e tij
ligjore lidhur me Memorandumin. Nga njéra ané, nése e pranojmé
interpretimin e Rektorit, sipas t€ cilit Memorandumi nuk pércakton
procedura ose kritere specifike qé duhen ndjekur pas dérgimit té listave
nga shoqatat, atéheré Universiteti 1 Prishtinés nuk e ka pér obligim té
pranojé t€ gjithé kandidatét né€ lista, dhe fakti g€ jo t€ gjithé kandidatét
né lista jané pranuar, nuk pérbén njé shkelje t€ obligimeve té
pércaktuara né Memorandum.

Nga ana tjetér, nése e pranojmé interpretimin e ish-ministrit Buja,
atéheré kjo do t€ thoté se Memorandumi parasheh pranimin e t& gjithé
kandidatéve né listat e dérguara nga shoqatat, pa dallim. Por né¢ kété
rast, Memorandumi do t€ ishte “né kundérshtim me dispozitat e rendit
publik”, sepse pranimi 1 t& gjithé kandidatéve nga listat e dérguara, né
kushte jo plotésisht té barabarta, do té ishte né kundérshtim me Ligjet e
2011 dhe 2014. Pér rrjedhojé, Memorandumi do té pérmbante njé
objekt detyrimi t€ palejueshém, dhe do t€ ishte “absolutisht [i]
pavlefsh[ém]” (Ligji pér marrédhéniet e detyrimeve, neni 35). N& kété
rast, Universiteti t€ Prishtinés nuk do té kishte asnjé obligim pér té
zbatuar Memorandumin.

Prandaj, nuk ka réndési se cili interpretim &shté mé i sakté. Nése e
pranojmé interpretimin e Rektorit, at€heré Universiteti i Prishtinés nuk
ka vepruar né kundérshtim me Memorandumin. Dhe nése ¢ pranojmé
intepretimin e ish-ministrit Buja, atéheré Universiteti ka vepruar né
kundérshtim me Memorandumin, por Memorandumi veté nuk do té
paraqiste asnjé obligim ligjor. N& t&€ dyja rastet, mund t€ konkludojmé
se Universiteti i Prishtinés ka pérmbushur plotésisht detyrimet e tij
ligjore té vlefshme lidhur me Memorandumin.
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Tani duhet konsideruar ligjshmérin€ e shképutjes sé njéanshme prej
Memorandumit nga ana e Universitetit t€ Prishtin€s. N& letrén e tij té
datés 9 janar 2015, Rektori informoi tri shoqatat nénshkruese pér
shképutjen, duke shprehur mendimin e tij g€ ¢éshtja e pérparésisé pér
regjistrim “tanimé €shté rregulluar n€ masé t€ mjaftueshme me ligjet e
Kosovés,”'® dhe duke cituar “keqkuptimet né interpretimin e karakterit
té [Memorandumit] dhe té obligimeve té paléve qé dalin nga ky
dokument”.

Mund t€ fillojmé duke vérejtur faktin se né tekstin e Memorandumit
nuk pércaktohet kohézgjatja e zbatimit té tij. Sipas njé parimi té
pérgjithshém té s€ drejtés sé kontratés, secila palé e njé kontrate té till¢
pa afat, ka t€ drejté t& térhiget prej saj n€ ményré t€ njéanshme, me
njoftimin e palés tjeté€r kontraktuese. Shih, p.sh., Ligjin pér
marrédhéniet e detyrimeve, neni 339, par. 1 (“N¢ qofté se kohézgjatja e
marrédhénies sé detyrimeve nuk &shté caktuar, secila palé mund ta
ndérpret me denoncim”). Por, njékohésisht, “[d]enoncimi mund té jepet
né ¢do kohé, por jo né kohé t& papérshtatshme™ (id., neni 339, par. 3).
Eshté pikérisht koha e térhegjes sé Universitetit t& Prishtinés nga
Memorandumi, dhe jo fakti i térheqjes, qé €shté objekt i konfliktit midis
Rektorit dhe tri shoqatave nénshkruese: né komunikatén e saj pér
mediat, t€ dat€s 13 janar 2015, Organizata pér Veteranét e Luftés nuk
pretendon se Universiteti 1 Prishtin€s nuk ka té drejté pér t’u térhequr
prej Memorandumit, por vetém se “[p]rishja e njéanshme e
Memorandumit nga Rektori, vlen pér vitin e ardhshém akademik, e
asesi pér vitin akademik 2014/2015, kur Memorandumi ishte né fuqi”
(theks 1 shtuar).

' N& fakt, si¢ u pa né pérmbledhjen e fakteve (shih Tabelén 1, supra), edhe né kohén
kur u nénshkrua Memorandumi, né shtator té 2009, Ligji i 2006 ishte né fuqi dhe
rregullonte pérparésiné pér kategorité e dala nga lufta.

75



PERMBLEDHJE E RAPORTEVE DREJTUAR AUTORITETEVE
PERGJEGJESE GJATE VITIT 2015

Prandaj, pyetja kyce né két€ mes &sht€, a e ka ndérpreré
Memorandumin Universiteti i Prishtinés “né kohé té papérshtatshme”
pér palét e tjera nénshkruese? Nése po, atéheré prishja e Memorandumit
ka gené e kundérligjshme; nése jo, atéheré Universiteti 1 Prishtinés ka
vepruar brenda té drejtave té tij ligjore, pér t€ shképutur njé kontraté pa
afat t&€ caktuar kohor. E vetmja arsye pse ndérprerja e Memorandumit
né kété kohé mund té kishte gqené “e papérshtatshme” pér shoqatat
nénshkruese €shté g€, sipas njérit interpretim q€ kemi analizuar mé
sipér, zbatimi i Memorandumit do t’ua siguronte kandidatéve né listat e
shogatave pranimin n€ Universitetin e Prishtinés né€ vitin akademik
2014/2015, jashté kritereve té tri vendimeve t€ Senatit, dhe né€ kushte jo
té barabarta me t€ tjerét. Por, si¢ kemi evidentuar pak mé larté,
Memorandumi nuk mund té zbatohet né két€ ményré. Pranimi i
kandidatéve né kushte jo t€ barabarta me té tjerét, do té€ ishte né
kundérshtim me “dispozitat e rendit publik”, dhe pér kété arsye,
Memorandumi, i interpretuar né két€ ményré, do té ishte “absolutisht i
pavlefshém”. Prandaj, edhe po té mos prishej Memorandumi deri né
vitin tjetér akademik, Universiteti megjithaté nuk do té kishte obligim
ligjor qé té pranonte kandidatét né kushte jo t€ barabarta me t& tjerét.
Dhe, megenése mbetja né€ fuqi e Memorandumit pér kété vit akademik,
nuk mund té€ b&jé asnjé ndryshim sa i pérket pranimit té t& gjithé
kandidatéve né listat e shogatave, prishja e Memorandumit né kété kohé
nuk mund t€ quhet “e papérshtatshme”.

Pér arsyet e lartpérmendura, Avokati i Popullit konsideron se té gjitha
veprimet e Universitetit té Prishtinés lidhur me Memorandumin,
pérfshiré edhe térheqgjen e njéanshme prej tij, ishin né pérputhje té
ploté me detyrimet ligjore té Universitetit.

A. Vlerésimi i ligjshmérisé sé veprimeve té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés

Né vleré€simin e ligjshmérisé s¢ veprimeve t€ Qeverisé s¢ Republikés sé
Kosovés, duhet t€ pérfshihen veprimet (dhe mosveprimet) e katér
autoriteteve shtetérore: ish-kryeministri Hashim Thagi; ish-ministri i
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Ministrisé sé€ Arsimit, Shkencé€s dhe Teknologjisé, Ramé Buja;
kryeministri aktual, Isa Mustafa; dhe ministri aktual i Ministrisé sé
Arsimit, Shkéncés dhe Teknologjisé, Arsim Bajrami. Fillimisht duhet
vlerésuar Vendimi i MASHT-it, dhe pastaj mospérgjigjja né kérkesén ¢
Avokatit t€ Popullit pér masé t€ pérkohshme, nga ana e katér
autoriteteve té lartpérmendura.

1. Vendimi i Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Ligjshméria e Vendimit té MASHT-it duhet t€ vlerésohet nga dy
aspekte. Nga aspekti procedural, duhet shqyrtuar nése vendimi pérbén
nj¢ ndérhyrje té kundérligjshme né njé fushé q€ i1 takon ekzluzivisht
Universitetit t€ Prishtinés, si¢ éshté argumentuar nga ministri Bajrami
dhe Rektori. Sipas tyre, Universiteti ka autonomi t€ ploté né caktimin e
kritereve pér regjistrimin e studentéve dhe Ministria nuk ka té drejté té
ndérhyj€. Nga aspekti substancial, duhet t€ vlerésohet né€se vendimi
pérbén njé shkelje t& Ligjeve té 2011 dhe 2014, té cilat pércaktojné qé
gjashté kategori t€ dala nga lufta duhet t&€ gézojné pérparési né
regjistrim, n€ kushte plotésisht té barabarta me té tjerét.

Sa 1 pérket aspektit procedural, pikénisja e analiz€s duhet té jeté Ligji
Nr. 04/L-037 pér arsimin e lart€ né Republikén e Kosovés (né tekstin e
métejshém: “Ligji pér arsimin e lart€”), i cili pércakton se “[b]artésit e
licencuar t€ arsimit té lart€ kané autonominé dhe liriné akademike” (id.,
neni 13, par. 1). Universiteti 1 Prishtin€s, pérderisa €shté universitet
publik, konsiderohet i licencuar. Shih id., neni 14, par. 6 (“Bartési
publik konsiderohet i licencuar”). Si pjes€ e autonomisé s€ vet,
Universiteti 1 Prishtinés gézon t€ drejta n€ disa fusha té caktuara, duke
pérfshiré t& drejté€n “pér té pércaktuar kushte lidhur me pranimin e
studentéve” (id., neni 13, par. 2, pika 3). Gjithashtu, Statuti i
Universitetit t& Prishtinés, pércakton se “Senati nxjerr rregullore, té
cilat pércaktojné né hollési kushtet dhe kriteret pér regjistrim né
studimet themelore™ (Statuti 1 Universitetit t€ Prishtinés, neni 103, par.
3). Dhe pérséri: “Rregullat pér shpalljen e konkursit dhe kriteret pér
regjistrim nxirren nga Senati” (id., neni 106).
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Megjithaté, sado té garta q€ t& duken kéto dispozita n€ shikimin e paré,
nuk mund té konsiderohen fjala e fundit pér ¢éshtjen e autonomisé,
sepse veté Ligji pér arsimin e larté 1€ t€ kuptohet se bartésit e licencuar
nuk gézojné autonomi absolute né pesé fushat e caktuara, sidomos jo
nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€. Pér shembull,
pjesé e autonomis€ sé bartésve t€ licencuar pér arsimin e larté €shté e
drejta “pér t€ . . . zgjedhur autoritetet drejtuese menaxhuese dhe pér té
pércaktuar mandatet e tyre” (Ligji pér arsimin e larté, neni 13, par. 2,
pika 1), por megjithaté, ligji pércakton se, né€ rrethana specifike,
anétarét e ké&shillit drejtues “mund té shkarkohen nga Ministria, me
rekomandim t€ késhillit drejtues apo edhe pa t€” (id., neni 18, par. 6).
Gjithashtu, pjes€ e autonomis€ e bartésve té€ licencuar €shté e drejta
“pér t& . . . hartuar dhe zbatuar né ményré t&€ pavarur kurrikul[a]t dhe
projektet pér kérkime shkencore, né késhillim me partnerét vendoré dhe
ndérkombétaré” (id., neni 13, par. 2, pika 4), por megjithaté, ligji
pércakton se “Ministria . . . gézon t€ drejtén t€ miratojé ose té€ refuzojé
miratimin e kurrikulave t€ kurseve qé€ ¢ojné né kualifikimin e njé
mésimdhénési pér t’u punésuar né njé shkollé” (id., neni 16, par. 4),
dhe se “[n]€ caktimin e fondeve pér . .. kérkime shkencore me interes
té pérgjithshém, Ministria mund t’u caktojé kushte barté€sve” (id., neni
22, par. 1).

Kéto dispozita tregojné se, edhe né ato fusha qé Ligji pér arsimin e larté
1 pércakton si pjesé té autonomisé s€ bartésve t€ licencuar, po i njéjti
ligj vendos kufij né€ kété autonomi, duke 1 dhén€ Ministrisé€ autorizim té
vecanté pér t&€ ndérhyré n€ kéto fusha n€ kushte specifike.

Prandaj, pér t€ kuptuar nése Vendimi i MASHT-it ka shkelur
autonominé e Universitetit té€ Prishtinés né kété fushé, duhet té
kontrollojmé nése ka ndonjé dispozité specifike ligjore qé¢ do t&€ mund
té shérbente si autorizim pér ndérhyrjen né fushén e caktimit té
kritereve pér pranim. Por, né mungesén e nj€ autorizimi té till€ specifik,
vendosja e kritereve pér pranimin e studentéve duhet t€ konsiderohet
fushé e paprekshme e autonomisé s€ bartésit e arsimit té larté, né té
cilén Ministria nuk do té kishte té drejté pér t&€ ndérhyré.
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Vendimi i MASHT-it citon disa dispozita ligjore dhe nénligjore né té
cilat pretendon té bazohet (shih hyrjen). Mirépo, gati té gjitha dispozitat
e cituara pércaktojné vetém pérgjegjési té€ pérgjithshme t€ Ministris€, pa
1 dhéné ndonjé autorizim specifik lidhur me pércaktimin e kritereve pér
regjistrimin e studentéve. Kéto dispozita, pér shembull, pércaktojné se
njé ndér qéllimet e administratés shtetérore éshté “zbatimi i ligjeve dhe
dispozitave té tjera” (Ligji Nr. 03/L-189 pér administratén shtetérore té
Republikés sé¢ Kosovés, neni 4, par. 1, pika 4) “né fushat e tyre
pérkatése t€ pergjegjésis€” (id., neni 21), dhe se “Ministria e Arsimit, e
Shkencés dhe e Teknologjisé . . . zbaton legjislacionin pér zhvillimin e
arsimit duke pérfshiré arsimin e larté dhe né shkencén né Kosové”
(Rregullorja Nr. 02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té
Zyrés s€ Kryeministrit dhe Ministrive, shtojca 6). Kéto citime tregojné
vetém se, Ministria e ka pér detyré t€ zbatoj€ ligjet né fushén e arsimit,
por nuk 1 referohen ndonjé ligji q€ jep njé autorizim eksplicit pér
ndérhyrjen e Ministrisé né ¢éshtjen e pranimit t€ studentéve, njé ¢éshtje
g€ pérbén pjes€ t€ autonomisé s€ barté€sve t€ licencuar t€ arsimit té
larté.

E vetmja dispozité e cituar né Vendimin e MASHT-it, g¢ mund té duket
si autorizim 1 tillé€ eksplicit, €shté neni 16, par. 3 i Ligjit té 2011, i cili
parasheh g€ “[p]ér realizimin e [t]€ drejtave né€ beneficione [t€] tjera
[pérveg s€ drejtés pér pension], sipas dispozitave t& kétij ligji, aplikuesi
e paraget kérkesén né Ministrit€ dhe institucionet [e] tjera pérkatése”.
Por, as kjo dispozité nuk mund ta justifikojé Vendimin e MASHT-it.
Fillimisht, vérejmé se e drejta pér pérparési né regjistrim éshté vetém
njéra prej njé séré té drejtash qé rregullohen nga Ligji i 2011. Vetém
disa prej tyre mund t€ zbatohen né bazé t€ kérkesés s€¢ paraqitur tek
Ministria pérkatése, dhe kéto pércaktohen né nenin 20 té Ligjit té 2011,
1 cili parashikon t€ gjitha “[a]ktet nénligjore pér zbatimin e ligjit” q€ do
té nxirreshin prej Ministrive t€ ndryshme. Pér Ministrin€ e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjis€é, neni 20 pércakton tri udhézime
administrative qé do té nxirreshin: Udh&zimi Administrativ “pér
njohjen e t& drejtés dhe pércaktimin e procedurave pér ndarjen e
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teksteve shkollore falas”; Udh€zimi Administrativ pér “pércaktimin e
kushteve dhe kritereve pér realizimin e s€ drejt€s né burse” dhe;
Udhézimi Administrativ pér “caktimin e kushteve dhe kritereve pér
vendosjen né€ konvikte, t€ anétaréve t€ ngusht€é t€ familjeve t&
kategorive té trajtuar né két€ ligj” (Ligji i 2011, neni 20, par. 1, pika 4).
Si¢ shihet qarté, né kété list€ nuk pérmendet asnjé udhézim
administrativ q€ do t€ nxirrej nga Ministria pér realizimin e s€ drejtés
pér pérparési né regjistrim né institucione arsimore. Prandaj, fakti qé
Ligji i 2011 pércakton se, “[p]ér realizimin e [t]é drejtave . . . aplikuesi
e paraget kérkesén n€ Ministrité dhe institucionet tjera pérkatése”, nuk 1
jep Ministris€ asnjé autorizim specifik pér t&€ ndérhyré né€ ¢éshtjen e
pércaktimit t&€ kritereve pér regjistrim né€ Universitetin e Prishtinés. Pa
njé autorizim té till€, kjo ¢é€shtje mbetet plotésisht brenda autonomisé
s€ universitetit, dhe pér rrjedhojé, veté Universiteti duhet t&
konsiderohet “institucion[i] . . . pérkatés” tek i cili duhet t&€ kérkohet
zbatimi 1 s€ drejtés pér pérparési né regjistrim. Prandaj, Avokati 1
Popullit konsideron se, nga aspekti procedural, Vendimi i MASHT-it
ka gené ndérhryje e kundérligjshme né njé fushé qgé i takon
ekzluzivisht Universitetit té Prishtinés dhe, pér rrjedhojé,
moszbatimi i kétij vendimi nga ana e Universitetit té Prishtinés
ishte brenda té drejtave ligjore té Universitetit.

Sa i pérket aspektit substancial, pyetja kryesore lidhur me Vendimin e
MASHT-it &éshté: a e ka respektuar ky vendim kérkesén e Ligjeve té
2011 dhe 2014, g€ t’u jepet pérparési n€ regjistrim gjashté kategorive té
pércaktuara, né kushte t€ barabarta me t€ tjerét? Si¢c kemi béré edhe né
vlerésimin e tri vendimeve t€ Senatit t&€ Universitetit té Prishtinés,
mund ta ndajmé két€ pyetje né dy dimensione. S&€ pari, duhet té
gjykojmé nése Vendimi i MASHT-it u jep pérparési té€ gjitha gjashté
kategorive té pércaktuara. E kéto jané:

(1) anétarét e familjeve t€ déshmoréve t&€ UCK-sé
(2) invalidét e UCK-sé

(3) anétarét e familjeve t€ invalidéve t€ UCK-sé
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(4) veteranét e UCK-sé

(5) anétarét e familjeve t€ veteranéve t€ UCK-sé
(6) anétarét e familjeve t€ t€ zhdukurve t&€ UCK-sé

Vendimi i MASHT-it kérkon qé “té regjistrohen fémijét ¢ kategorive t&
dala nga Lufta e UCK-s€, sipas Memorandumit t&€ Bashképunimit” (id.,
pika 1). Mirépo, Memorandumi, njésoj si tri vendimet e Senatit, nuk
pérfshin t& gjitha gjashté grupet q€ duhet t& pérfshihen sipas ligjit.
Sipas Memorandumit, kategorité pérfituese jané:

(1) anétaré té familjeve t€ déshmoréve t&€ UCK-sé
(2) invalidét e UCK-sé

(3) fémijét e invalidéve t&€ UCK-sé

(4) veteranét e UCK-sé

(5) f€mijét e veteranéve t€ UCK-sé

Si¢ €shté e dukshme nga krahasimi i dy listave, anétarét e familjeve t&
t& zhdukurve t&¢ UCK-sé nuk mbulohen nga Memorandumi.'” Pastaj,
lista shkurtohet edhe mé shumé nga fakti se, Vendimi i MASHT-it
kérkon qé t& regjistrohen vetém fémijét nga kategorité e pércaktuara,
duke pérjashtuar invalidét dhe veteranét veté, si dhe anétarét e tjeré té
familjeve t€ ngushta t€ déshmoréve. Prandaj, Vendimi i MASHT-it,
njélloj si tri vendimet e Senatit té€ Universiteti i Prishtinés, éshté i
kundérligjshém pér shkak se I&é ménjané disa prej kategorive gé
kané té drejté pér pérparési né regjistrim, sipas Ligjeve té 2011 dhe
2014.

Sa i pérket dimensionit t€ dyté, 1 cili ka té b&jé me kushtet né té cilat
kategorit€ e dala nga lufta duhet t&€ gézojné pérparési, edhe kétu

'7 Eshté e mundshme qé kategoria (6) konsiderohen si t& pérfshiré né kategoring (1),
por kjo nuk éshté e qarté nga Memorandumi.

81



PERMBLEDHJE E RAPORTEVE DREJTUAR AUTORITETEVE
PERGJEGJESE GJATE VITIT 2015

Vendimi i MASHT-it pérbén shkelje ligjore. Si¢ kemi theksuar mé paré,
Ligjet e 2011 dhe 2014 kérkojné & pérparésia t’u jepet kategorive té
dala nga lufta, vetém né kushte plotésisht t€ barabarta me té tjerét. Né
kété aspekt, Vendimi i MASHT-it pérbén njé shkelje edhe mé té réndé
sesa tri vendimet e Senatit. Kemi paré q€ vendimet e Senatit,
megjithése ndryshojné prej njéri-tjetrit lidhur me kriteret pérkatése qé i
vendosin, ato kané gené té€ njézé€shme mbi té€ paktén njé piké: té tri
vendimet pércaktojné se kandidatét, n€ ményré qé t€ pérfitojné nga
pérparésia né€ regjistrim, duhet t€ arrijné pragun minimal té
kalueshmérisé. Prandaj, edhe pse kéto vendime, pérkundér Ligjeve té
2011 dhe 2014, u kané dhéné pérparési kandidatéve né kushte jo
plotésisht té barabarta, ato t€ paktén kané qené né pérputhje me Ligjin e
2006, i cili kérkonte qé kandidatét té cilét gézonin pérparési t&é kené
kaluar pragun minimal. Vendimi i MASHT-it, duke kérkuar qé
kandidatét e listuara t€ regjistrohen pa asnjé kusht, pérvec¢ vetém hyrjes
né provim, nuk pérmbush as kriteret e ligjeve aktualisht né fuqi, as
edhe kriteret e ligjit té vjetér.

Prandaj, pér arsyet e lartpérmendura, Avokati i Popullit konstaton se
Vendimi i MASHT-it éshté plotésisht i déshtuar nga ana ligjore, si
pér arsye procedurale, ashtu edhe pér arsye substanciale. Nga ana
procedurale, Vendimi i MASHT-it pérbén njé ndérhyrje té
kundérligjshme né autonominé e Universitetit t& Prishtinés. Nga ana
substanciale, Vendimi i MASHT-it pérbén shkelje né dy dimensione. Sé
pari, vendimi kérkon pérparési né regjistrim vet€ém pér disa nga
kategorité e duhura, dhe s€ dyti, kérkon pérparési pér kéto kategori né
kushte jo té barabarta me t€ tjerét, pérkundér Ligjeve té 2011 dhe 2014,
madje edhe pérkundér Ligjit té 2006.

2. Mospérgjigjja né kérkesén e Avokatit té Popullit

Bashképunimi me Avokatin e Popullit &hté detyrim kushtetues dhe
ligjor 1 t€ gjitha institucioneve shtetérore t&€ Republikés sé Kosovés.
Sipas nenit 132, par. 3 t& Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Kosovés, “[¢]do
organ, institucion, ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né
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Republikén e Kosovés, €shté i detyruar t’u pérgjigjet kérkesave té
Avokatit t& Popullit”. Gjithashtu, Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 23,
par. 1, pércakton se “[t]¢€ gjitha organet e pushtetit shtetéror kané pér
obligim ta ndihmojné Avokatin e Popullit né zhvillimin e hetimeve, si
dhe t’i ofrojné ndihmé adekuate sipas kérkesés s€ tij”.

Njé€ ndér llojet e kérkesave qé Avokati i Popullit ka t& drejté t€ paragesé
tek institucionet shtetérore pérkatése, €shté kérkesa pér vendosjen e
masés s€ pérkohshme: “Nése gjaté hetimeve Avokati i Popullit
konstaton se ekzekutimi 1 ndonjé vendimi administrativ mund t& keté
pasoja t&€ pariparueshme pér personin fizik apo juridik, mund t&
rekomandojé qé€ autoriteti kompetent ta pezullojé ekzekutimin e
vendimit né€ fjalé deri n€ pérfundimin e hetimeve lidhur me kété ¢éshtje
nga ana e Avokatit t€ Popullit” (Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 16,
par. 5). Njé kérkesé té tillé, Avokati i Popullit u ka drejtuar katér
autoriteteve shtetérore. Mé 2 dhjetor 2014, Avokati i Popullit ua drejtoi
kérkesén ish-ministrit Buja dhe ish-kryeministrit Hashim Thagi, por ata
kané dorézuar detyrat e tyre tek pasardhésit e tyre, pérkatésisht mé 10
dhe 12 dhjetor 2014, pa i dhéné asnjé pérgjigje Avokatit t& Popullit.
Prandaj, mé& 15 dhjetor 2014, Avokati i Popullit u dérgoi kérkesa té
ngjashme ministrit t€ ri t€ MASHT-it, Arsim Bajrami, dhe kryeministrit
té r1, Isa Mustafa. Deri tani, Avokati 1 Popullit nuk ka marré pérgjigje
prej asnjérit nga kéta dy zyrtaré.

Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 22, par. 2 pércakton qé: “Avokati 1
Popullit cakton afatin brenda té cilit organi duhet t’ia dorézojé€ té gjitha
informatat e kérkuara n€ pajtim me paragrafin 1 t& kétij neni. Afati nuk
mund t€ jet€ me 1 shkurtér se teté (8) dité dhe as mé 1 gjaté se tridhjeté
(30) dité.” Por kéto afate ligjore kané t€ béjné vetém me dorézimin e
“informata[ve] [té] kérkuara”, q€ jo domosdoshmérisht pérb&jné
veprime urgjente. N¢ rast t& kérkes€s urgjente, veprimi duhet t€ ndodhé
menjéheré pas marrjes s€ kérkes€s s€ Avokatit té€ Popullit, por n€ asnjé
rast pas 8 ditésh, sepse kemi t€ béjmé me masé€ urgjente.

Pérderisa ish-ministri Buja dhe ish-kryeministri Thagi kishin teté e mé

83



PERMBLEDHJE E RAPORTEVE DREJTUAR AUTORITETEVE
PERGJEGJESE GJATE VITIT 2015

shumé dit€ midis dérgimit t€ kérkes€s dhe largimit t€ tyre nga
funksioni, Avokati i Popullit e konsideron mospérgjigjen e tyre si
shkelje té¢ Kushtetutés dhe t€ Ligjit pér Avokatin e Popullit. Ndérsa
mospérgjigjen e ministrit Bajrami dhe kryeministrit Mustafa, mé shumé
se 60 dit¢ pas dérgimit t€ kérkesés, Avokati i Popullit e ciléson si
déshtim pér t€ bashképunuar me Avokatin e Popullit dhe e konsideron
mosbashképunim té q€llimshém, g€ pérbén shkelje edhe mé té réndé té
ligyit dhe Kushtetutés, krejtésisht t€ papranueshme dhe té
papérgjegjshme.

Mospérgjigjia e kryeministrit Mustafa dhe ministrit Bajrami jané edhe
mé shqgetésuese pér dy arsye té€ tjera. S€ pari, né€ fjalimin e tij
inaugurues si 1 nominuari pér postin e kryministrit, z. Mustafa theksoi
se “Qeveria do t’1 vendosé t€ drejtat e njeriut lart né axhendén e saj
politike” dhe “do té sigurojé gé rekomandimet e Ombudspersonit té
adresohen né ményré adekuate” (theks 1 shtuar). Fakti qé
rekomandimin e paré t€ Avokatit t€ Popullit pér Qeveriné e re,
kryeministri Mustafa e ka trajtuar né ményré plotésisht shpérfillése,
tregon se sa t& zbrazéta dhe fallco ishin fjalét e tij. Sé dyti, po aq
shqgetésues €shté fakti se ministri Bajrami gjeti kohén pér t€ shpallur
mendimet e tij lidhur me autonominé e Universitetit t& Prishtinés né
RTK dhe né Facebook, por nuk gjeti kohé pér t’i dhéné pérgjigje,
pozitive ose negative, Avokatit t€ Popullit lidhur me t€ njéjtén temé.
Kur zyrtarét e Qeverisé 1 konsiderojné mé té réndésishme rifreskimet né
faget e tyre né€ Facebook sesa komunikimet e detyrueshme
ndérinstitucionale, pérkatésisht me Institutionin e Avokatit t€ Popullit,
ky fakt i vetém déshmon myjaft pér papérgjegjshmériné ligjore dhe
kushtetuese té institucioneve mé t€ larta shtet€rore dhe njékohésisht pér
gjendjen shqgetésuese té t& drejtave t€ njeriut né vendin toné.

I. VLERESIMI I KUSHTETUTSHMERISE SE LIGJEVE PER
PERPARESINE NE REGJISTRIM NE INSTITUCIONE
ARSIMORE PER KANDIDATET E KATEGORIVE TE DALA
NGA LUFTA
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N¢ fillim t€ késaj analize, kemi vérejtur se, pér aq kohé sa njé ligj
mbetet né fuqi, t&€ gjitha organet, institucionet dhe autoritetet shtetérore,
jané té detyruara pér ta zbatuar até plotésisht. Mirépo, &shté edhe roli i
Avokatit t€ Popullit g€ té “rekomandoj€ . . . ndryshimin e ligjeve qé
jan€ né fuqi” dhe “t€ rekomandojé harmonizimin e legjislacionit té
Kuvendit me standartet ndérkombétare pér t€ drejtat dhe lirit€ e njeriut
si dhe zbatimin e tyre efektiv”’ (Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 16,
par. 1, nénpar. 6 dhe 8). Prandaj, analiza e Avokatit t¢ Popullit lidhur
me pérparésiné né regjistrim pér kategorité e dala nga lufta, nuk mund
t¢ pérfshij¢ vetém vlerésimin e ligjshméris€é s€ veprimeve té
mekanizmave veprues institucionalé, pérkatésisht t&€ Universitetit t&
Prishtinés dhe t&é Qeverisé s€¢ Republikés sé Kosovés. Avokati 1 Popullit
e ka pér detyré t&€ vlerésojé gjithashtu veté ligjet, posagérisht nga
aspekti 1 respektimit té drejtave té njeriut, dhe t’i rekomandojé
Kuvendit ndryshimin e kétyre ligjeve, né rast se t& njéjtat jané né
kundé&rshtim me Kushtetutén e Republikés s€¢ Kosovés dhe instrumentet
ndérkombétare té té drejtave t€ njeriut.

A. Ndalimi i diskriminimit sipas nenit 24 t& Kushtetutés s€ Republikés
s€ Kosovés dhe nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér t&€ Drejtat e
Njeriut dhe e drejta pér arsimin sipas nenit 47 t€ Kushtetutés sé€
Republikés sé Kosovés

Objektet e vlerésimit kushtetues né kété rast jané Ligjet e 2011 dhe
2014, t€ cilat pércaktojné pérparési né regjistrim, né kushte té€ barabarta
me té tjerét, pér gjashté kategori t& dala nga Lufta e UCK-sé. Kjo
pérparési rrezikon té€ paraqesé njé shkelje t&€ nenit 24, par. 1 dhe 2, té
Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés (né€ tekstin e métejshém:
“Kushtetuta™), i cili pércakton se:

1. “Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e

>

mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa diskriminim.’

2. “Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés,
gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes
kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés,
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gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé
kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.”

Pérparésia né regjistrim gjithashtu rrezikon t€ paragesé njé shkelje té
nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (né tekstin e
métejshém: “KEDNIJ”), i cili ka titullin “Ndalimi i diskriminimit” dhe
pércakton se:

“Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé
duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim
tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.”

Kjo e drejté kundér diskriminimit, si té gjitha té drejtat e pércaktuara né
KEDNIJ dhe Protokollet e saj, “garantohe[t] me két€¢ Kushtetuté”
(Kushtetuta, neni 22). Gjithashtu, sipas nenit 55 té Kushtetutés, “[t]é
drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore t€ garantuara me kété Kushtetuté,
interpretohen né€ harmoni me vendimet gjyqgésore t€ Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut” (n€ tekstin e métejshém: “GJEDNJ”). Prandaj,
kushtetutshméria e pérparésis€é né regjistrim pér gjashté kategorité e
dala nga lufta duhet té vleré€sohet né€ bazé té nenit 24 t¢ Kushtetutés dhe
nenit 14 t€ KEDNJ, bashkérisht, né dritén e vendimeve gjyqésore té
GJEDNI.

Sipas vendimeve gjyqésore t& GJEDNIJ, jo ¢do trajtim i ndryshém
mund t€ quhet diskriminim. Pérkundrazi, fjala “diskriminim” ka njé
kuptim t€ vecanté né kontekstin e KEDNJ: “E drejta e pércaktuar né
nenin 14 pér t€ mos u diskriminuar né€ gézmin e té€ drejtave té
garantuara nga Konventa, shkelet kur Shtetet trajtojn€ ndryshe persona
né situata t€ ngjashme pa dhéné njé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém” (Thlimmenos v. Greece, Aplikimi Nr. 34369/97, GJEDNJ,
6 prill 2000, par. 44). Sipas kétij standardi, e drejta pér baraziné para
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ligjit shkelet kur: (1) ekziston nj€ trajtim i ndryshém midis personave
né situata t& ngjashme, (2) pabarazia €éshté e lidhur me gézimin e njé
ndér t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ '8 dhe (3) nuk ka justifikim
objektiv ose t€ arsyeshém pér pabaraziné.

NE€ rastin e pérparésisé né regjistrim pér kategorité e dala nga lufta, dy
kriteret e para pérmbushen gartazi. N€ linjé¢ me kriterin e par€, kemi té
b&mé né kété rast me nj€ trajtim t€ ndryshém midis personave né
situata t€ ngjashme: kemi t€ b&imé me kandidatét pér pranim né
Universitetin e Prishtinés, disa prej t€ cilévé, sipas Ligjeve té 2011 dhe
2014, gézojné pérparési ndaj kandidatéve qé nuk u takojné kétyre
kategorive, t€ paktén né kushte t& barabarta. N¢& linjé me kriterin e dytg,
pabarazia né diskutim ka té bé&jé me njé té drejté t€ garantuar nga
KEDNJ, pérkatésisht neni 2 1 Protokollit 1, i cili pércakton se “Askujt
t€ mos 1 mohohet e drejta pér arsim”.

Me pérmbushjen e dy kritereve t€ para, vlerésimi 1 kushtetutshmérisé sé
pérparésisé né regjistrim pér kategorité e dala nga lufta, do t€ duhet té
pérgendrohet kryesisht né kriterin e treté: A ka njé justifikim objektiv
dhe té arsyeshém pér pérparésiné e dhéné? Né ményré qé ky justifikim
té jet€ objektiv dhe i arsyeshém, ai duhet té kalojé dy hapa, té
pércaktuar pér heré t€ paré né rastin “Relating to Certain Aspects of the
Laws on the Use of Languages in Education in Belgium” v. Belgium,

'8 Megjithése neni 14 i KEDNJ kérkon qé pabarazia té jeté e lidhur me njé ndér t&
drejtat e tjera t&€ pércaktuara né KEDNJ, neni 1 i Protokollit 12 pércakton njé ndalim
mé t€ pérgjithshém t€ diskriminimit: “Gézimi i ¢dolloj t€ drejte té pércaktuar me ligj
[edhe nése jo me KEDNIJ] t€ sigurohet pa diskriminim”. Megjithaté, deri tani,
Protokolli 12 nuk ka luajtur njé rol t€ réndésishém né jurisprudencén e GJEDNJ,
sepse vetém 19 nga 47 Shtetet Anétare t€ Késhillit t& Evropés e kané ratifikuar. Shih
listén tek
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=177&CM=&DF=&C
L=ENG.
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Aplikimet Nr. 1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63, 2126/64,
GJEDNJ, 23 korrik 1968. S€ pari, duhet té keté njé “qéllim legjitim”
pér pabarazin€, dhe s€ dyti, duhet t& keté njé “lidhje t€ arsyeshme té
proporcionalitetit midis mjetit t€ pérdorur dhe géllimit t€ synuar” (id.,
par. 10).

Sa 1 pérket zbatimit t€ konceptit “proporcionaliteti”, GJEDNJ nuk ka
pércaktuar ndonjé test me hapa té detajuar, t€ paktén jo né rastet e
pretenduara té€ diskriminimit. N& kéto raste, “parimi 1 proporcionalitetit
[konsiderohet] si vlerésimi i ‘pershtatshmérisé” midis masave t€ marra
dhe géllimit t€ avancuar, ose duke peshuar ashpérsiné e masave me
réndésiné e g€llimit té synuar” (O.M. Arnardéttir, Equality and Non-
Discrimination Under the European Convention of Human Rights
(2003), f. 48).

Por, neni 55 i Kushtetutés na jep njé piképamje mé té detajuar té
konceptit né fjalé. Sipas Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Kosovés “testi 1 proporcionalitetit €shté pérshkruar né nenin 55 té
Kushtetutés” (Rasti Nr. KO131/12, Dr. Shaip Muja dhe 11 deputeté té
Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés, Aktgjykim, 15 prill 2013). Neni
55, par. 4 1 Kushtetutés pércakton pes€ kritere pér vlerésimin e
proporcionalitetit t€ njé kufizimi t&€ njé t€ drejte té njeriut:

“Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té
atyre kufizimeve, té gjitha institucionet e pushtetit publik . . . e kané
pér detyré t’i kushtojné kujdes (1) esencés sé té drejtés qé kufizohet,
(2) réndésisé sé géllimit té kufizimit, (3) natyrés dhe véllimit té
kufizimit, (4) raportit midis kufizimit dhe qéllimit gé synohet té
arrihet, si dhe (5) té shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij géllimi
me kufizim mé té vogél.”

Vlerésimi 1 kushtetutshméris€ s€ njé pabarazie, posacérisht né t€ drejtén
pér arsimin, duhet t€ pérfshijé edhe njé hap té€ fundit: pérve¢ vlerésimit
té legjitimitetit t&€ qéllimit dhe proporcionalitetit t€ kufizimit, neni 47,
par. 2 i Kushtetutés pércakton se: “Institucionet publike sigurojné pér
secilin person mundési té barabarta pér t’u arsimuar, sipas aftésive dhe
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nevojave té vecanta té tij/saj” (theks i shtuar). Kjo do té thoté gé, nése
njé ligj paraget njé pabarazi midis individéve sa u pérket mundé€sive
pér t’u arsimuar, atéheré kjo pabarazi €shté i justifikuar vetém nése
mund t€ argumentohet se ka njé bazé té arsyeshme né€ ndonjé aftési ose
nevojé t€ vecanté té individéve q€ gézojné privilegje. Nuk mund té
argumentohet se kategorité ¢ dala nga lufta kané ndonjé aftési té
vecant€ kundrejt kandidatéve t€ tjeré q€ mund té shérbejé si bazé€ pér
pérparésin€é né regjistrim né€ institucione arsimore; prandaj, kjo
pérparési do t€ mund té justifikohet vetém né bazé t€ ndonjé nevoje té
vecanté t€ kétyre kandidatéve.

Duke pérmbledhur t€ gjitha kéto standarde té vlerésimit, mund t&€ themi
se pérparésia né regjistrim pér kategorit€ e dala nga lufta €shté né
pajtim me Kushtetutén vet€ém nése mund t€ kalojé€ tre hapa: nése kjo
pérparési (1) ka njé géllim legjitim, (2) kalon testin e proporcionalitetit
té parashikuar né nenin 55 t€ Kushtetutés dhe (3) ka njé bazé té
arsyeshme né ndonj€ nevojé t€ veganté t&€ kandidatéve pérfitues.

B. Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé pérparésisé né regjistrim pér
kategorité e dala nga lufta, né bazé té ndalimit té
diskriminimit sipas nenit 24 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés dhe nenit 14 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, dhe né bazé té sé drejtés pér arsimin sipas nenit 47 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés

1. Legjitimiteti i géllimit
Sa 1 pérket hapit t€ paré té vleré€simit t€ kushtetutshméris€, qéllimet e
Ligjeve té 2011 dhe 2014 jané té pércaktuara né€ nenin 1 té secilit ligj.
Kéto qéllime jané t€ ngjashme me njéri-tjetrin. Né Ligjin e 2011
pércaktohet se “Qé¢llimi i nxjerrjes [s€] kétij ligji €sht€ pércaktimi i
statusit dhe pérkrahja financiare pérmes pensioneve dhe beneficioneve
t€ vecanta pér kategorit€ e dala nga lufta e UCK-sé, t€ cilat me

sakrificén dhe kontributin e tyre ishin faktoré vendimtaré pér lirin€ dhe
¢lirimin ¢ vendit”, ndérsa né Ligjin e 2014 pércaktohet se “Qéllimi i
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nxjerrjes s€ kétij ligji €shté€ pércaktimi i t&€ drejtave né benificione té
Veteranéve t€ Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés (UCK-s€), t€ cilét, me
sakrificén, angazhimin dhe kontributin e tyre t€ ¢muar, né Luftén
Clirimtare t€ Kosovés, ishin faktoré vendimtaré pér sjelljen e liris€ dhe
pavarésis€ pér popullin e Kosovés”. Gjithashtu, t&€ dy ligjet 1 arsyetojné
beneficionet e vecanta, duke pérfshiré té drejtén pér pérparési né
regjistrim, me “kontributin ¢ dhéné né luftén e UCK-sé¢” (Ligji i 2011,
neni 4, dhe Ligji i 2014, neni 15). Né bazé té kétyre dispozitave
vérejmé se, qéllimi 1 pérgjithshém 1 dhénies s€ pérparésis€é pér
kategorité e dala nga lufta, pér regjistrim né institucione arsimore &shté
pér t'u dhéné€ kontribuesve né€ luft€¢ njé faré kompensimi ose
mirénjohjeje pér kontributin e tyre.

Praktika e ndjekur nga GJEDNIJ sugjeron se, “[n]é mungesén e rasteve
tepér t€ qarta t€ diskriminimit g€llimisht néngmues, testi 1 géllimit
legjitim duket se mund t€ pérmbushet né ¢do rast” (Arnardottir, op. Cit.,
f. 43). Q&llimi 1 kompensimit pér kontributin e dhéné né luft€, nuk
mund t€ cilésohet si qéllim 1 diskriminimit nén¢mues ndaj ndonjé grupi
té caktuar. Prandaj, Avokati i Popullit konsideron se, pérparésia né
regjistrim pér kategorité e dala nga lufta kalon hapin e paré té
vlerésimit t€ kushtetutshmérisé.

1. Baza né nevojat e vecanta té kandidatéve

Para se t€ kalojmé tek vlerésimi i proporcionalitetit t€ pérparésisé né
regjistrim si mjet pér t€ arritur qéllimin e kompensimit t€ kontribuesve
né lufté, le t€ kontrollojmé nése kjo pérparési ka njé bazé€ né€ nevojat e
vecanta té kandidatéve t€ ciléve u jepet pérparésia. Si¢ kemi paré mé
sipér, ky éshté nj€ kusht i domosdoshém i s€ drejté€s pér arsimin, sipas
nenit 47, par. 2 t€ Kushtetutés.

Lidhur me kété kusht, duhet t€ marrim parasysh dy vérejtje. Sé pari,
koncepti 1 “nevojés” duhet t€ kuptohet né dritén e konceptit té
“barazis€”, sepse barazia €shté ideali shprehimisht i synuar i dispozités
kushtetuese né diskutim, neni 47, par. 2. Prandaj, ata me “nevoja té
vecanta” pérfshijné jo vetém personat té€ ciléve u mungojné mundési
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minimale ose bazike, sipas ndonjé standardi t¢ caktuar, por gjithashtu
individét g€, megjithése gézojné mundési minimale ose bazike, u
mungojné mundési té barabarta me té tjerét. Prandaj, n€ ményré qé
anétarét ¢ kategorive t€ dala nga lufta té konsiderohen me nevoja té
vecanta, mjafton g€ t€ argumentohet se ata nuk do t€ gézonin mundési
té barabarta me té tjerét, né mungesé t€ ndonjé pérkrahjeje té vecanté.

S€ dyti, né ményré q€ nj€ grup t€ konsiderohet me nevoja té vecanta,
nuk ka nevojé€ qé€ situata e secilit individ né até grup té analizohet njé
nga njé. Asnjé ligj nuk mund té parashikojé t€ gjitha rrethanat qé do té
mund té shfagen né t& ardhmen né fushén qé rregullohet nga ai ligj. Né
vend t& késaj, t€ gjitha ligjet mbéshteten né kategorizimin e individéve
né grupe té€ pérgjithshme, dhe vetém népérmjet kétij lloj kategorizimi
pércaktojné t€ drejta dhe detyrime t€ individéve. Madje, edhe veté
Kushtetuta mbéshtetet né€ kategorizime té€ tilla. Pér shembull, sipas
nenit 45, par. 1, “[¢]do shtetas i Republikés s¢ Kosovés q€ ka arritur
moshén tet€émbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té
drejtén t&€ zgjedhé dhe t& zgjedhet, me pérjashtim kur kjo e drejté i
kufizohet me vendim gjyqésor”. Ky nen kategorizon shtetasit e
Kosovés né dy grupe: ata nén tet€émbé&dhjeté vje¢ dhe ata mbi
tetémbédhjeté vjeg, duke i dhéné té drejtat zgjedhore vetém grupit té
dyté. Por kjo pabarazi nuk shihet si shkelje e t€ drejtave té njeriut, edhe
pse mund té€ ekzistojné individé pak mé pak se tet€tmbédhjeté vijec qé
nuk gé€zojné t€ drejtat zgjedhore, megjithése kané cilési intelektuale,
morale dhe qytetare, né njé masé€ superiore ndaj individéve gé kané
kaluar tet€émbédhjeté vjec dhe g€, pér rrjedhoj€, gézojné kéto t€ drejta.
Pabarazia midis dy grupeve justifikohet nga fakti q¢ né pérgjithési,
gytetarét mbi tetémbédhjeté vjec kan€ mé shumé nga ato karakteristikat
e duhura pér t€ votuar dhe pér t’u zgjedhur, sesa qytetarét g€ jané nén
tet€émbédhjeté vjec, pavarésisht nga fakti se mund té keté pérjashtime
né raste individuale. N€ té njéjt€n ményré, pra kur vlerésojmé nése
kategorité e dala nga lufta jané€ me nevoja té veganta, pyetja joné€ nuk
éshté nése secili individ né kéto grupe éshté me nevoja té veganta. Né
vend t€ késaj, pyetja joné duhet t€ jeté: A ka nj€ bazé t€ arsyeshme pér
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té menduar g€ kéto grupe, né pérgjithési, jané me nevoja t€ veganta
kundrejt personave té tjeré, pavarésisht nga fakti se mund té keté
pérjashtime né raste individuale?

Duke bashkuar kéto dy vérejtje, pyetja q¢ duhet t€ b&jmé lidhur me
nenin 47, par. 2, mund t€ formulohet si n€ vijim: A ka njé bazé té
arsyeshme pér t€ menduar q€ anétarét e kategorive t€ dala nga lufta, né
pérgjithési, nuk do t€ gézonin mundési t€ barabarta me té tjerét né
mungesé t€ ndonjé pérkrahjeje né fushén e arsimit?

Le t€ konsiderojmé me radhé gjashté kategorité e dala nga lufta. Sipas
standardit q€ kemi caktuar, invalidét e luftés dhe familjet e tyre mund té
konsiderohen me nevoja t€ veganta, pér shkak t€ démeve té rénda dhe
té pérhershme g€ kané pésuar né lufté. Pra, kemi njé bazé té arsyeshme
pér t€ menduar se kéto déme mund t’i pengojné ata né avancimin
socioekonomik dhe né integrimin e ploté né sfera t€ ndryshme té
shoqgéris€. Invalidét jané personat “organizmi i té cil[€ve] Esht€ démtuar
mbi 20%” (Ligji i 2011, neni 3, par. 1, pika 7), e cila, né shumé raste,
mund ta bé&jé t€ pamundur qé ata t€ sigurojn€ njé vend pune jashté
shtépisé apo edhe t€ kryejné funksione té ndryshme elementare, gjé qé
mund t€ shkaktojé véshtirési ekonomike pér ata dhe pér familjet e tyre,
dhe g€ mund té pengojé mundésité arsimore t€ tyre dhe t&€ anétaréve té
familjeve té tyre, pér shkak t& kohé&s dhe energjisé qé duhet té
harxhohet pér t’u kujdesur pér nevojat e tyre mjekésore. Prandaj,
invalidét dhe familjet e tyre nuk gézojne mundé€si t€ barabarta me té
tjerét, dhe pér rrjedhojé, mund té€ konsiderohen me nevoja té€ vecanta.
Pérparésia né regjistrim pér két€ grup e kalon testin e nenit 47, par. 2 té
Kushtetutés.

Veteranét e luft€s paragesin njé ¢éshtje pak mé t€ véshtiré. Nga njéra
ané, mund t€ argumentohet se, fakti i vetém qé€ njé person ka marré
pjesé né lufté, por nuk vuan nga plagé ose démtime t€ trupit nga aspekti
fizik, nuk krijon asnjé véshtirési t& vecanté pér t€, lidhur me arsimimin
e tyre ose avancimin socioekonomik. Por, nga ana tjetér, nuk mund t&
mohohet fakti se njé pjesé e konsiderueshme e veteranéve mund t€ jené
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viktima t€ traumés psikologjike, pér shkak té pjesémarrjes s€ tyre né
lufté. Ky grup mé 1 ngusht¢ 1 veteranéve, do t€ mund té
konsideroheshin persona me nevoja t€ veganta, pér shkak se trauma qé
vuajné€ mund t’i pengoj€ deri diku né avancimin socioekonomik dhe né
integrimin e ploté n€ sfera t€ ndryshme té shoqérisé, njélloj si né rastin
e invalidéve t& luftés.” Mirépo, Ligji i 2014 pércakton se té gjithé
veteranét, pa marré parasysh fare nése vuajné nga trauma psikologjike
ose jo, g€zojné pérparési né regjistrim. Shih Ligjin e 2014, neni 3, par.
1, pika. 3.2 (“Veteran luftétar[] i UCK—sé — éshté qytetari i Kosovés
dhe shtetasi i huaj i cili éshté radhitur né radhét e UCK- sé&, dhe &shté
regjistruar si ushtar i armatosur dhe i uniformuar nga komandat, shtabet
e zonave operative t€ UCK-s€, pérkatésisht Shtabi 1 Pérgjithshém 1
UCK sé&, dhe 1 cili ka gené€ aktiv deri né pérfundimin e luftés”, theks né
origjinal). Megjithaté, duhet marré parasysh se démtime psikologjike
jané shumé mé té véshtira pér t€ matur sesa démtime trupore, dhe se njé
pjesé shumé e konsiderueshme e veteranéve, pér shkak té veté natyrés
s€ luft€s, mund t€ vuajn€, né nivele t€ ndryshme, nga pasoja
psikologjike. Prandaj, edhe veteranét luftetaré, ashtu si¢c pérkufizohet
kjo kategori né Ligjin e 2014, mund t€ konsiderohen njé grup me
nevoja t€ vecanta. Prandaj, edhe pérparésia né regjistrim pér kété
kategori e pérmbush standardin e nenit 47, par. 2.

Sa u pérket anétaréve té familjeve t€ déshmoréve dhe té zhdukurve té
UCK-sé, edhe kétu ka njé bazg t€ arsyeshme pér t€ besuar se mungesa e
prindit ose i/e bashkéshortes/it mund t€ keté pasoja serioze pér njé

¥ Pér fat té keq, veteranét e luftés me trauma psikologjike nuk pérfshihen né
kategoriné e invalidéve té luft€s. Shih Ligjin e 2011, neni 3, par. 1, pika 1.7, ku
invalid i UCK-sé pérkufizohet né bazé té€ démtimit trupor por jo edhe mendor:
“pjesémarrési i UCK, organizmi i t€ cilit éshté démtuar mbi 20% pér shkak té plagés,
[éndimit apo sémundjes qé ka pésuar né Iufté, apo si i internuar (i burgosur) né burgjet
apo kampet e armikut dhe shtetasi i huaj si veteran i UCK —s&, nga 1997- 1999~
(theks i shtuar).

93



PERMBLEDHJE E RAPORTEVE DREJTUAR AUTORITETEVE
PERGJEGJESE GJATE VITIT 2015

individ, qofté nga ana e zhvillimit té tij arsimor, qofté nga ana e
avancimit t€ tij socioekonomik. Né& rastin e déshmoréve dhe té
zhdukurve t&¢ UCK-sé, fémijét e tyre duhet t&€ rriten nga vetém njé
prind, gjé qé shkakton véshtirési ekonomike, si pér fémijét ashtu edhe
pér prindérit q¢ duhet t’i rrisin. Fémijét qé kané vétém njé prind,
gjithashtu kané mé€ shumé rrezik t&€ ngelen mbrapa né€ progresin e tyre
akademik, sidomos né€ fazat e hershme t€ arsimimit t€ tyre. Né kéto
rrethana, anétarét e familjeve t€ déshmoréve dhe té zhdukurve t€ UCK-
s€ nuk gézojn€ mundési t€ barabarta me té tjerét, dhe prandaj mund té
konsiderohen me nevoja t€ veganta.

Megjithaté, kéto argumente nuk vlejné edhe pér anétarét e familjeve té
veteranéve t&€ UCK-sé€. Ndryshe nga anétarét e familjeve t€ déshmoréve
dhe t& zhdukurve t€ UCK-sé€, nuk mund t&€ argumentohet se anétarét e
familjeve té veteranéve kané humbur familjarin e tyre né luft€. Dhe,
ndryshe nga anétarét e familjeve t€ invalidéve t&€ UCK-s€, nuk mund té
argumentohet se veteranét, t€ cilét nuk kané pésuar plagosje t€ réndé
dhe t€ pérhershme né lufté, kané véshtirési t€ veganté né gjetjen e punés
jashté shtépis€, ose q€ familjarét e tyre duhet t€ harxhojné kohé dhe
energji pér t’u kujdesur pér nevojat e tyre mjekésore. Kemi théné mé
lart€ qé nj€ pjes€ e konsiderueshme e veteranéve mund té vuajné€ nga
pasoja psikologjike t€ luftés, dhe mund té keté raste t€ vecanta né t&é
cilat trauma psikologjike prej s€ cilés vuajné, jané aq t€ rénda saqé
krijojn€ véshtirési po aq té médha pér familjet e tyre sa njé€ invalid i
luftés me démtim trupor mbi 20%. Por nuk kemi nj€ bazé té€ arsyeshme
pér té€ menduar se, veteranét né pérgjithési vuajné nga trauma
psikologjike deri n€ kété nivel t€ skajshém. Prandaj, megjithése mund
té argumentohet se veté veteranét jané me nevoja t€ vecanta, pér shkak
té traumés psikologjike qé né pérgjithési kané vuajtur pér shkak té
luftés, nuk kemi nj€ bazé t€ arsyeshme pér t€ menduar qé€ kjo traumé,
né pérgjithési, arrin deri né até masé q€ edhe familjet e tyre kané nevoja
té vecanta vetém nga fakti ka njé veteran n€ mesin e tyre. Prandaj,
pérparésia né€ regjistrim né€ Universitet, né rastin e familjeve té&
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veteranéve, nuk €shté né pajtim me standardin e pércaktuar nga neni
47, par. 2 t&€ Kushtetutés.

2. Proporcionaliteti i kufizimit

Hapi i fundit éshté vlerésimi i proporcionalitetit t& pérparésisé g€ u
jepet pesé kategorive qé mbeten: invalidét dhe veteranét e luftés, si dhe
anétarét e familjeve t€ invalidéve, t&€ zhdukurve dhe déshmoréve té
luftés. Si¢ kemi paré mé sipér, neni 55, par. 4 i Kushtetutés pércakton
pesé kritere q€ duhet t€ pérmbushen, né ményré qé njé kufizim i té
drejtave té njeriut té€ konsiderohet proporcional.

S€ pari, duhet t€ vlerésojmé nése esenca e s¢ drejté€s Esht€é mohuar. Ky
kriter theksohet edhe né€ nenin 55, par. 5: “Kufizimi i t€ drejtave dhe
lirive té garantuara me kété Kushtetuté, nuk bén t€ mohojé kurrsesi
esencén e s€ drejtés s€ garantuar”. NE rastin e Ligjeve té 2011 dhe
2014, pérparésia né€ regjistrim nuk e mohon esencén e sé drejtés kundér
diskriminimit, sepse jepet jo né té gjitha rastet, po vetém né kushte té
barabarta me té tjerét. Prandaj, pérparésia e parashikuar me ligj nuk
mund té quhet ekstreme deri né até masé q€ e mohon esencén e sé
drejtés pér baraziné para ligjit. E njéjta gj¢ mund t€ argumentohet edhe
sa 1 pérket “natyrés dhe véllimit t€ kufizimit” (Kushtetuta, neni 55, par.
4). Pérderisa pérparésia jepet jo né t€ gjitha rastet, por vetém né kushte
té barabarta me té tjerét, véllimi i1 kufizimit nuk mund t€ quhet i tepért.

Sa 1 pérket “raportit midis kufizimit dhe g€llimit q€ synohet t& arrihet”
(Kushtetuta, neni 55, par. 4), ka njé lidhje racionale t€ qarté midis
dhénies s€ pérparésis€ né regjistrim dhe géllimit t&€ kompensimit té
kontribuesve, pérderisa njé ndér mjetet e disponueshme pér t’i
kompensuar ata éshté, q€ t’u mundésohet atyre apo familjaréve té tyre
regjistrim né€ institucione t& larta arsimore.

Sa i pérket “réndé€sisé s€ géllimit t€ kufizimit”, nuk mund t€ mohohet
se, né rastin e veteranéve, invalidéve, t€ zhdukurve dhe déshmoréve té
luftés, kompensimi 1 tyre pér sakraficén qé 1 kané dhéné Republikés
soné &Eshté njé qéllim mjaft 1 réndésishém. Pér shkak té kétyre
sakrificave, Republika e Kosovés ka njé obligim t€ vecanté ndaj
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veteranéve, si dhe ndaj invalidéve dhe familjeve té tyre, pér t’u siguruar
atyre mundési t&€ barabarta né arsim, né avancim socioekonomik dhe né
integrimin e tyre t& ploté n€ shoqéri, duke marré parasysh nevojat e tyre
té vecanta q€ kemi analizuar mé sipér. T¢€ njé€jtin obligim e ka edhe ndaj
déshmoréve dhe t€ zhdukurve t€ luft€s dhe familjaréve t& tyre, mbase
né njé shkallé edhe mé t& larté. Eshté pikérisht pér shkak se déshmorét
dhe t€ zhdukurit e UCK-s¢ kané falur jetén e vet pér themelimin e
Republikés s€¢ Kosovés qé familjet e tyre jané tani me nevoja té
vecanta. Pér két€ arsye, Republika e Kosovés ka njé detyré reciproke
pér té siguruar qé familjet e tyre t€ kené mundési té paktén té€ barabarta
me té tjerét. Pér kéto arsye, réndésia e g€llimit té Ligjeve té 2011 dhe
2014 arrin té justifikojé pérparésiné né regjistrim qé€ u jepet kategorive
né diskutim, pérderisa kjo pérparési €shté e njé natyre dhe véllimi té
vogél, dhe nuk e mohon esencén e sé drejtés pér barazing para ligjit.

S€ fundi, duhet t€ shqyrtojmé “mundésiné e realizimit t& . . . qéllimi[t]
me kufizim mé t€ vogél” (id.). Né kété hap, duhet theksuar se po
kérkojmé njé mundési pér realizimin e géllimit qé “pérmbush géllimin .
. . né té njéjtén nivel té intensitetit dhe efektshmérisé” si kufizimi né
diskutim (A. Barak, Proportionality: Constitutional Rights and Their
Limitations (2012), f. 323, theks i shtuar). Fillimisht vérejmé se,
ndjekja e arsimit t€ larté, si dhe diplomimi nga nj€ institucion i arsimit
té larté, jan€ mjete t€ réndésishme pér integrimin e njé individi né jetén
sociale, ekonomike, dhe kulturore t€ njé shoqérie demokratike.
Megjithaté, mund t€ ekzistojné alternativa t€ tjera qé ndihmojné né
integrimin e kategorive né fjal€ né shoqéri dhe qé nuk kané t€ béjné me
regjistrim né fakultet. Ose, mund t€ ekzistojné alternativa té tjera q¢€ i
ndihmojné kandidatét pér t&€ hyré né fakultet, por q€ nuk japin ndonjé
pérparési né fazén e regjistrimit. Pér shembull, njé alternativé e tillé
mund té€ jet€ edhe “program[i] [i] vecanté” q€ po zhvillon Universiteti i
Prishtinés “pér pérkrahjen e kandidatéve qé u takojné kategorive té
luftés”, i cili “nénkupton ofrimin e ndihmés pér pérgatitjen e
kandidatéve pér provimin shtetéror t&€ maturés dhe provimin pranues, si
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dhe késhillimin akademik gjaté studimeve” (Letra e Rektorit e datés 9
janar 2015).

Kéto alternativa, duke u konsideruar njé nga njé, mund t€ jené po aq
efikase, ndoshta edhe mé efikase, né pérmbushjen e qéllimit t&
integrimit t€ kategorive t€ luft€s né€ shoqéri dhe t€ kompensimit pér
sakraficat e tyre, sesa dhénia e pérparésis€ né regjistrim né institucione
arsimore. Por, né ményré qé té jet€ njé€ mjet proporcional, nuk €shté e
domosdoshme qé pérparésia né regjistrim té jet€ mé efikase sesa ¢do
mjet tjetér 1 mundshém, marré ato njé nga njé. Ajo q€ &shté relevante
éshté se, qéllimi 1 ligjit do t& arrihej né njé nivel edhe mé té larté té
“intensitetit dhe efektshmérisé” nése, bashké me té€ gjitha mjetet e tjera,
do t’u jepej kategorive t€ dala nga lufta edhe pérparésia n€ regjistrim né
institucione arsimore. N¢€ kété kuptim, dhénia e késaj pérparésie Eshté e
domosdoshme pér t€ arritur g€llimin deri né shkallén maksimale té
mundshme.

Pér kéto arsye, Avokati i Popullit konsideron se pérparésia né regjistrim
pér veteranét dhe invalidét e UCK-sé, si dhe pér familjet e invalidéve,
t¢ zhdukurve dhe déshmoréve t€ UCK-sé, pérbén njé kufizim
proporcional t& s€ drejté€s pér barazin€ para ligjit. Prandaj, pérparésia
pér kéto pesé kategori €shté né€ pajtim me Kushtetutén.

KONSTATIMET DHE REKOMANDIMET E AVOKATIT TE
POPULLIT

A. Konstatimet e Avokatit té Popullit
N¢ bazé té analiz€s s€ mésipérme, Avokati 1 Popullit konstaton se:

(1) Vendimet e Senatit t€ Universitetit t€¢ Prishtinés, t& datave 30
maj, 26 shtator dhe 16 tetor 2014, pér pércaktimin e kritereve
pér pranimin e studentéve pér vitin akademik 2014/2015, nuk
jan€ né pérputhje me ligjin sepse (a) u japin pérparési né
regjistrim vetém disave nga kategorité qé duhet t& gézojné kété
pérparési sipas ligjit, dhe (b) e japin kété pérparési né kushte jo
plotésisht t€ barabarta me kandidatét e tjeré.
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(2) Fakti se Vendimi 1 Senatit t&€ Universietit t€ Prishtinés, 1 datés
16 tetor 2014, i ndryshoi kriteret e konkursit pér afatin e paré,
nuk paraget shkelje té€ obligimeve ligjore t€ Universitetit té
Prishtinés.

(3) Universiteti 1 Prishtinés ka kryer té gjitha obligimet e tij ligjore
lidhur me Memorandumin e Bashképunimit, t€¢ nénshkruar né
shtator t&€ vitit 2009 me Organizatén e Veteranéve t&€ Luftés s¢
UCK-sé, Shoqatén e Invalidéve té€ Luftés s€¢ UCK-sé dhe
Shoqatén e Familjeve t€ Déshmoréve té UCK-sé.

(4) Térheqja e njéanshme e Universitetit t€ Prishtinés nga
Memorandumi i Bashképunimit, nuk paraget shkelje té
obligimeve ligjore t&€ Universitetit t& Prishtinés.

(5) Mostra e vogél e shqyrtuar nga rektori i Universitetit té
Prishtinés pérbén déshmi serioze g€, disa studenté g€ kané
pérfituar nga statusi i anétarit t€ familjes s€¢ déshmorit, mund t&
mos kené kété status né té verteté.

(6) Vendimi 1 Ministris€ sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, 1
datés 13 néntor 2014, pér regjistrimin e f€mijéve t€é kategorive
té¢ dala nga lufta, nuk éshté n€ pérputhje me ligjin, sepse: (a)
shkel autonominé e Universitetit t€ Prishtin€s, (b) kérkon
pérparési né€ regjistrim vetém pér disa nga kategorité qé duhet té
gézojné kété pérparési sipas ligjit dhe, (c) e kérkon kété
pérparési n€ kushte jo t€ barabarta me té tjeré, madje edhe pa
marré parasysh nése kandidatét pérfitues kané kaluar ose jo
pragun minimal t€ pikéve.

(7) Pérderisa Vendimi i MASHT-it ishte njé ndérhyrje e
kundérligjshme né autonominé e Universitetit t& Prishtinés,
moszbatimi 1 kétij vendimi nga ana e Universitetit t& Prishtinés
ishte brenda t€ drejtave ligjore t&€ Universitetit.

(8) Mospérgjigjia né kérkesén e Avokatit t€ Popullit pér masé té
pérkohshmé nga ana e ish-ministrit t€ Ministrisé s€ Arsimit,
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Shkencés dhe Teknologjisé, z. Ramé Buja, dhe ish-kryeministrit
t¢ Republikés sé Kosovés, z. Hashim Thagi, para se t’u
dorézonin detyrat pasardhésve t& tyre, pérbén shkelje té&
Kushtetutés s€¢ Republikés s€¢ Kosovés dhe Ligjit pér Avokatin e
Popullit.

(9) Mospérgjigjia né kérkesén e Avokatit t& Popullit pér masé té
pérkohshmé nga ana e ministrit aktual t€ Ministrisé s¢ Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjis€, z. Arsim Bajrami, dhe kryeministrit
aktual t€ Republikés sé Kosovés, z. Isa Mustafa, mé shumé se
60 dité pas dérgimit té kérkes€s, pérbén shkelje edhe mé té
réndé t&€ Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés dhe Ligjit té
Avokatit t&€ Popullit, si dhe déshtim té ploté pér t€ bashképunuar
me Avokatin e Popullit.

(10) Pérparésia né regjistrim pér invalidét e UCK-sé dhe veteranét e
UCK-sé, si dhe pér anétarét e familjeve té ngushta té€ invalidéve,
té zhdukurve dhe déshmoréve t&¢ UCK-s€, éshté né pérputhje mé
Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés dhe Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut.

(11) Pérparésia n€ regjistrim pér anétarét e familjeve t€ ngushta té
veteranéve joinvalidé té UCK-s€, paraget njé shkelje té
Kushtetutés s€¢ Republikés s€¢ Kosovés.

B. Rekomandimet e Avokatit té Popullit

N¢ bazé t€ kétyre konstatimeve, dhe né pérputhje me nenin 135, par. 3
té Kushtetutés sé Republikés s€¢ Kosovés dhe nenin 16, par. 1 t& Ligjit
pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit i rekomandon qé:

Universiteti i Prishtinés:

(1) Nése mbeten kandidaté nga gjashté kategorité e dala nga lufta
(veteranét e UCK-s€, invalidét e UCK-sé dhe anétarét e
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familjeve t& ngushta t& veteranéve,” invalidéve, déshmoréve

dhe té zhdukurve t€¢ UCK-s€) gé ende nuk jané regjistruar, por
qé¢ kané fituar t€ nj&jtin numér pikésh sa ndonjé kandidat i
suksesshém né fakultetet ku kané aplikuar, t’i regjistroj€ ata, me
kusht té verifikimit té statusit té tyre n€ p&rputhje me ligj.

(2) Té marré t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ mbaruar verifikimin
e statusit t€ studentéve aktualé, q€ jané pranuar fal€ statusit té
tyre si anétaré t€ familjeve t&€ déshmoréve, dhe t€ marré masa
displinore né rast t€ zbulimit t€ paraqitjes s€ informacioneve té
falsifikuara gjat€ procesit t€ regjistrimit né Universitetin e
Prishtinés.

Kryeministri Mustafa dhe ministri Bajrami:

(3) Té shfuqizojé vendimin e Ministris€ sé¢ Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé, té datés 13 néntor 2014, pér regjistrimin e
fémijéve té kategorive té dala nga lufta.”!

(4) Té mos ndérhyjé né asnjé aspekt t€ pércaktimit t€ kritereve pér
pranimin e studentéve nga Senati 1 Universitetit t€ Prishtinés.

(5) T€é marré té gjitha masat e nevojshmé pér t€ siguruar né té
ardhmen bashképunim adekuat me Avokatin e Popullit, né
pajtim me Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés dhe Ligjin pér
Avokatin e Popullit, dhé¢ né pérputhje me premtimin e veté

2 Nuk paraqet ndonjé kontradikté fakti qé Avokati i Popullit, nga njéra ang, po
rekomandon zbatimin e ploté té ligjeve né fuqi, duke pérfshiré dhénien e pérparésisé
né kushte t€ barabarta pér anétarét e familjeve t€ veteranéve, por nga ana tjetér, e
konsideron kundérkushtetuese pérparésing€ pér kété kategori. Si¢ kemi theksuar mé
sipér, t€ gjitha institucionet shtetérore e kané pér detyré té respektojné ligjet né€ fuqi,
derisa té njéjtat t€ ndryshohen ose shfuqizohen nga institucionet kompetente.

*! Ky hap éshté i domosdoshém edhe nése, pér momentin, as Universiteti i Prishtinés
as Qeveria nuk po kérkon zbatimin e vendimit. Deri né shfuqizimin e tij zyrtar,
vendimi mbetet me fuqi vepruese dhe paraqget rrezik pér shkaktimin e konflikteve té
métutjeshme.
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kryeministrit Mustafa n€ fjalimin e tij inaugurues si i nominuar
pér postin e kryeministrit.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés:

(6) Té ndryshojé nenin 30 t& Ligjit Nr. 04/L-261 pér veteranét e
luftés s€ Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés, 1 cili pércakton se:
“Pérparésia e pranimit né institucionet arsimore publike, né
kushte té barabarta, €shté e drejté té cilén e realizojné veteranét
luftétaré dhe anétarét e ngushté t€ familjes s€ tyre”, duke fshiré
pjesén “dhe anétarét e ngushté t€é familjes sé tyre”.

Né pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t€¢ Kushtetutés s¢ Republikés s&
Kosovés (“Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér, g€ ushtron pushtet
legjitim n€ Republikén e Kosovés, €shté 1 detyruar t'u pérgjigjet
kérkesave t& Avokatit t€ Popullit dhe t’i paragesé atij/asaj t€ gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj”’) dhe nenin
26 t& Ligjit pér Avokatin e Popullit (“Organet, t€ cilave Avokati i
Popullit u ka drejtuar rekomandim, kérkes€ ose propozim pér masa
disiplinore, duhet té pérgjigijen brenda afatit tridhjeté (30) ditor.
Pérgjigjja duhet t& pérmbajé€ arsyet me shkrim pér veprimet e ndérmarra
lidhur me ¢éshtjen né fjal€”), mirésisht Ju lutemi t€ na informoni pér
veprimet qé€ do t€ ndérmerrni lidhur me kété ¢éshtje.

Me nderime,

Sami Kurteshi
Avokat i Popullit

Kopje:
- Z.Kadri Veseli, kryetar i Kuvendit t€ Republikés s¢ Kosovés
- Z.Isa Mustafa, kryeministér i Republikés s¢ Kosovés

- Z. Arsim Bajrami, ministér 1 Ministris€ s€ Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé
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Prishtin€, mé 19 shkurt 2015

RAPORT ME REKOMANDIM

Ankesa nr. 369/2014
S. K. dhe té tjerét

kundér

Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS)

Céshtja:

Palé pérgjegjése:

Baza ligjore:

Rekomandim, pérkitazi me zvarritien e
procedurés pér shqyrtimin e kérkesés sé€ z. S. K.,
z. Rr. M, dhe z. A. H., t€ datés 17 mars 2014,
lidhur me kompensimin e shpenzimeve t&
udhétimit dhe té mosbashképunimit t€ MPMS
me Avokatin e Popullit

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
Z. Arban Abrashi, ministér

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, neni 135,
paragrafi 3
Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 15 paragrafi 6
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Qéllimi i raportit

Qéllimi 1 kétij raporti éshté térheqja e vémendjes s€ Ministrisé sé
Punés dhe Mirégenies Sociale, lidhur me nevojén e ndé€rmarrjes sé
veprimeve pérkatése pér shqyrtimin dhe vendosjen pér kérkesén pér
kompensimin e shpenzimeve t€ udhétimit, t€ parashtruar nga z. S.
K., z. Rr. M. dhe z. A. H., m&€ daté 17 mars 2014, pa vonesa t&
métutjeshme.

Pérmbledhja e fakteve dhe provave

1.

Raporti €shté i bazuar né ankesat e z. S. K., z. Rr. M. dhe z.A.
H. dhe mbéshtetet né provat e paléve dhe shkresat e 1€nd¢s, té
cilat i posedon Avokati i Popullit, pér zvarritjen e procedurés,
pér t€ vendosur lidhur me kérkesén e béré mé 17 mars 2014, pér
kompensimin e shpenzimeve té€ udhétimit.

Sipas ankuesve g€ nga koha kur ishin transferuar né detyrén e re
té punés, nga autoritetet pérkatése t€ Ministris€é s€¢ Punés dhe
Mirégenies Sociale (MPMS), disa heré kishin kérkuar
kompensimin e shpenzimeve té udhétimit, mirépo ato nuk u
ishin kompensuar. S€ fundi, mé& 17 mars 2014, ata sérish kishin
parashtruar kérkesé pér kompensimin e shpenzimeve té
udhétimit, mirépo pa sukses, sepse autoritetet pérkatése té
MPMS-s€ nuk u kishin dhéné pérgjigje. Madje, ato ende nuk
kané€ vendosur lidhur me kérkesén né fjalg.

Kronologjia e rastit

3.

Z. AK., z. Rr. Mazreku dhe z. A. Hyseini, inspektor t€ punés,
né fillim t€ muajit shtator 2011 jané transferuar nga komunat
Malishevé, Dragash dhe Rahovec né Zyrén Rajonale té
Inspektoratit t€¢ Punés né Prizren. Atyre, pér muajt shtator —
dhjetor 2011, u jané€ paguar shpenzimet e udhé&timit, ndérsa nga
janari 2012, e tutje nuk u jané paguar. Kérkesén e fundit pér
pagimin e shpenzimeve t€ udhétimit né MPMS e kané béré mé
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17 mars 2014, mirépo deri mé sot kjo c¢éshtje ka mbetur e
pazgjidhur.

MgE 19 gusht 2014, ankuesit parashtruan ankesén e tyre né
Institucionin e Avokatit t€ Popullit (IAP), lidhur me zvarritjen e
procedurés pér shqyrtimin e ¢éshtjes sé tyre, nga MPMS.

Mg 2 shtator 2014, Avokati i Popullit i dérgoi letér MPMS né
Prishting, né té cilén kérkoi informata pér veprimet e ndérmarra
ose ato g€ planifikoheshin t€ ndérmerren ¢ rasti 1 ankuesve té
shqyrtohej brenda njé afati t€ arsyeshém kohor, por IAP nuk
mori pérgjigje.

Mé 22 tetor 2014, Avokati i Popullit, pér herén e dyté 1 dérgoi
letér MPMS-sg, né té cilén kérkoi sérish t&€ informohet se a jané
ndérmarré veprime pér t€ shqyrtuar dhe vendosur pér rastin e
ankuesve, por edhe késaj radhe MPMS nuk e pa té arsyeshme té
pérgjigjet né kérkesén e IAP.

Baza ligjore

7.

Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, né nenin 31 pércakton se
“Cdo kujt i garantohet mbrojtja e barabarté e té drejtave né
proceduré para gjykatave, organeve tjera shtetérore dhe
bartéseve té kompetencave publike.”

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Njeriut
(KEDNYJ), éshté dokument ligjor i zbatueshém mé Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe ka prioritet né€ rast konflikti, ndaj
dispozitave e ligjeve dhe akteve t€ tjera t€ institucioneve
publike. Né paragrafin 1 t€ nenit 6, t€¢ KEDNJ-s€ shprehimisht
theksohet: "Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve civile,
cdo njeri ka té drejté pér njé proces té drejté dhe té hapur
brenda njé afati té arsyeshém”.

Ligji pér Procedurén Administrative Nr. 02/L-28
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9.

10.

Ligji pér Procedurén Administrative (LPA), né nenin 11,
pércakton shprehimisht obligimin pér vendimmarrje: “Organet
e administratés publike, brenda kompetencave té tyre, detyrohen
té vendosin pér cdo kérkesé té dorézuar nga personat fiziké dhe
juridiké”.

NéE nenin 38, t€ po kétij ligji, né ményré t€ holl€sishme
parashihet fillimi i1 procedimit administrativ nga pala dhe
obligimi i organit pér dhénie t€ pérgjigjes me shkrim.

“38.4 Drejtuesi i1 organit té administratés publike shqyrton

11.

menjéheré kérkesén pér veprim drejtuar organit nga pala e
interesuar dhe kryen veprime e méposhtme:

Njofton palén kérkuese me shkrim se kérkesa éshté pranuar dhe
se procedura administrative ka filluar ose

Njofton palén kérkuese me shkrim se kérkesa nuk éshté pranuar
dhe se pala mund té ankohet kundér kétij vendimi sipas
procedurés té parashikuar né nenin 101 té kétij Ligji ose

Njofton palén kérkuese se jané té nevojshme veprimet té
métejshme administrative pérpara se organi t’i pérgjigjet
kérkesés. Né kété rast organi cakton edhe njé afat té arsyeshém

)

pér kryerjen e veprimeve té métejshme.’

Neni 90 né paragrafin 1 t&€ po kétij ligji, rregullon ményrén e
shpalljes s€ akteve administrative “Aktet administrative
individuale dhe kolektive iu dérgohen paléve té interesuara né
afatin prej 30 ditésh.”

Ligji pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés Nr. 03/L-149

12.

Neni 28 paragrafi 1 1 Ligjit pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés
Nr.03/L-149 pércakton: “Transferimi i népunésve civil mund té
béhet né formé té ricaktimit né vend tjetér t€ punés dhe si
transferim i pérkohshém né detyra tjera”.
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Rregullorja pér Transferimin e Népunésve Civil (RRTNC),

13.

Nr.06/2010

Po ashtu, n€ nenin 5, paragrafi 5 t€ késaj rregullore thuhet:
“Népunési civil gé transferohet né lokacion tjetér, mé larg se
pesé (5) km nga vendi i punés sé tij, i kompensohen shpenzimet
e udhétimit.”

Ligji pér Pagat e Népunésve Civil (LPNC), Nr. 03/L-147

14.

Ndérsa sipas neni 20, paragrafi 2.4 t€ kétij ligji, népunésit civilé
kané t€é drejt€ né kompensimin e shpenzimeve té€ béra gjaté
ushtrimit té detyrés, si vijon: “Shpenzimet e shkaktuara me
rastin e zhvendosjes sé pérkohshme ose té pérhershme né njé

’

vend tjetér pune.’

Analiza ligjore

15.

16.

17.

Duke pasur parasysh ankesat e ankuesve, lidhur me déshtimin e
MPMS-s¢ pér t€ vendosur pér c¢éshtjen e kompensimit té
shpenzimeve t€ udhétimit, pér mé shumé se dy vite, procedura e
s€ cilés €shté iniciuar q€ nga fillimi 1 vitit 2012 dhe ende nuk
éshté vendosur, deri né dité€n e nxjerrjes s€ kétij raporti (shkurt
2015), Avokati 1 Popullit véren se kemi zvarritje t€ paarsyeshme
té¢ procedurés administrative nga MPMS, gjé qé é&shté né
kundérshtim me t€ drejtén pér njé procedim té drejté, brenda njé
afati t€ arsyeshém, t€ garantuar me paragrafin 31 t€ Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, paragrafin 1 t€ nenit 6 t&¢ KEDNJ dhe
nenet 11 dhe 38 t€ LPA.

Qé né fillim, Avokati 1 Popullit ua pérkujton se ¢éshtjet nga
marrédhénia e punés dhe ushtrimit t€ profesionit konsiderohen
té jené t€ drejta civile, pér géllime t€ nenit 6 t&€ KEDNJ, i cili pér
kété arsye €shté i aplikueshém edhe né procedurat e rastit né
fjalé.

Avokati 1 Popullit, gjithashtu thekson se mosndérmarrja e
veprimeve pérkatése administrative nga MPMS, pér shqyrtimin
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18.

19.

e kérkesave pér kompensimin e shpenzimeve té udhétimit,
pérbén shkelje té t& drejtave té njeriut, pérkatésisht t&€ s¢ drejtés
pér proces té rregullt, t€ garantuar me aktet ligjore té&
lartpérmendura. Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut,
kishte vendosur né favor t€ palés ankuese né njé rast té
ngjashém (Shih Rastin Hornsby kundér Greqis€, mé 5 gershor
1984), me ¢’rast ajo: “Shpall té pranueshme ankesat gé kané té
béjné me zvarritien e procedurés administrative [...]” dhe
Konsideron se ka pasur shkelje té Nenit 6 paragrafi 1 té

’

Konventés...’

Avokati 1 Popullit véren se mosshqyrtimi i kérkesave té
ankuesve pér pagesén e shpenzimeve té udhétimit gjithashtu
pérbén shkelje dhe éshté né kundérshtim me nenet 38.4 dhe 90.1
t¢ LPA, té cilét obligojné organet pérkatése administrative qé
menjéheré t’i shqyrtojné kérkesat e parashtruara nga palét dhe
se aktet e nxjerra t’u dérgohen atyre né afat prej 30 dité€sh. Aq
mé tepér neni 38.4 kérkon nga organet qé palét t’i informojné
me shkrim pér pranimin apo refuzimin e kérkesave né ményré
qé€ ato mé pastaj t€ kené mundési veprimi apo té shfrytézimit té
mjeteve juridike. Né rastin konkret ankuesit nuk jané njoftuar
me shkrim, lidhur me shkresén e parashtruar, nuk €shté nxjerré
kurrfaré vendimi lidhur me t€ dhe, si rrjedhojé, ata jané privuar
edhe nga mundésia e shfryté€zimit t&€ mjeteve juridike.

Edhe pse ankuesit, né fillim t€ muajit shtator 2011, jané
transferuar nga komunat Malishevé, Dragash dhe Rahovec, né
Zyrén Rajonale té Inspektoratit t€ Punés né Prizren, sipas
Rregullores pér Transferimin e Népunéseve Civil, nr. 06/2010,
autoritetet pérkaté€se kané d€shtuar né zbatimin e nenit 5,
paragrafi 5 té késaj rregulloreje, i cili pércakton qé “Népunési
civil gé transferohet né lokacion tjetér, mé larg se pesé (5) km
nga vendi i1 punés sé tij, 1 kompensohen shpenzimet e
udhétimit.” Autoritetet pérkatése, pérkatésisht MPMS g€ nga
janari 1 vitit 2012, ankuesve nuk u ka kompensuar shpenzimet e
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udhétimit pérkundér faktit q€ ata kané kérkuar kompensimin e
tyre.

20. Kompensimi i shpenzimeve t€ udhétimit gjaté ushtrimit té
detyrave t€ punés me rastin e transferimit garantohet edhe me
nenin 20, paragrafi 2.4 t& Ligjit pér Pagat e Népunésve Civil,
Nr. 03/L 147, i cili né rastin e ankuesve nuk &shté respektuar
nga autoritetet pérkatése, sepse MPMS ka déshtuar né
pérmbushjen e kétyre detyrimeve.

21. Avokati i Popullit véren se pér rastin né fjal€, c¢éshtja e
kompensimit t€ shpenzimeve t€ udhétimit duhet té pérfshijé
periudhén kohore, duke filluar nga janari 2012, atéheré kur
MPMS ua ka ndérpreré pagesén e shpenzimeve té udhétimit.
MPMS ankuesve ua ka paguar shpenzimet e udhétimit vetém
pér muajt shtator — dhjetor 2011. Ndérsa sa i pérket kérkesé€s sé
fundit té parashtruar mé 17 mars 2014, pér kompensimin e
shpenzimeve t€ udhétimit, ankuesit ende nuk kané marré
pérgjigje.

22. Avokati i Popullit konkludon se mosshqyrtimi i kérkesés té
ankuesve, t€ parashtruar mé 17 mars 2014, nga MPMS, pérbén
shkelje t€ s€ drejtés pér njé proces té rregullt, brenda njé afati té
arsyeshém, t€ garantuar me paragrafin 31 t€ Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, paragrafin 1 t€ nenit 6 t&€ KEDNJ, si dhe
nenet 11, 38.4 dhe 90.1 t€ LPA. Avokati i Popullit konsideron
se procedura e shqyrtimit t€ kérkes€s s€ ankuesve duhet té
zhvillohet pa zvarritje t€ métejme, ¢éshtja e kompensimit t&
shpenzimeve t€ udhétimit, pérfundimisht duhet t€ vendoset né
ményré meritore nga MPMS.

MOSBASHKEPUNIMI | MINISTRISE SE PUNES DHE
MIREQENIES SOCIALE ME INSTITUCIONIN E AVOKATITE
POPULLIT
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Avokati 1 Popullit, me qéllim té€ hetimit t€ pohimeve ankimore té
paléve, z. S. K., z.Rr. M. dhe z. A.H., pér shkelje té t€ drejtave dhe té
lirive t&€ njeriut, mé& 2 shtator 2014 dhe mé 22 tetor 2014, i dérgoi
shkresé MPMS-sé&, por pér asnjérén nga to nuk ka marré pérgjigje.

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés dhe Ligji pér Avokatin e Popullit,
pércaktojné detyrimin e t& gjitha autoriteteve shtetérore pér t'u
pérgjigjur né kérkesat e Avokatit t&€ Popullit

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

23. Né nenin 132, paragrafi 3 t&€ Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, shprehimisht theksohet se: “Cdo organ, institucion ose
autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim né Republikén e
Kosovés, éshté i detyruar t’u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té
Popullit dhe t'i paragesé atij/asaj té gjitha dokumentet dhe
informacionet e kérkuara né pajtim me ligj”.

Ligji pér Avokatin e Popullit nr. 03/L-195

24. Neni 16.4 i Ligjit pér Avokatin e Popullit, shprehimisht thekson:
“Avokati i Popullit i ndérmerr té gjitha masat dhe veprimet e
nevojshme pér t’i shqyrtuar ankesat e parashtruara sipas
paragrafit 1. té nenit 15 té Kkétij ligji, duke pérfshiré edhe
intervenimin e drejtpérdrejté tek autoritetet kompetente, nga té
cilét do té kérkohet gé té pérgjigjen brenda kohés sé arsyeshme té
caktuar nga Avokati i Popullit. Nése vazhdon démi i réndé si
pasojé e céshtjes sé ankesés sipas paragrafit 1. té nenit 15 té kétij
ligji, nga autoritetet kompetente kérkohet té pérgjigjen me nguti”.

25. Neni 16.6 i Ligjit pér Avokatin e Popullit, shprehimisht thekson:
“Avokati i Popullit ka qasje né dosjet dhe né dokumentet e ¢do
institucioni té Republikés sé Kosovés dhe mund t’i shqyrtojé ato
lidhur me rastet gé i ka né shqyrtim dhe sipas kétij ligji, mund té
kérkojé nga cdo institucion i Republikés sé Kosovés dhe nga
personeli i tyre té bashképunojné me Avokatin e Popullit, duke
siguruar informacione relevante, duke pérfshiré edhe kopjen e
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26.

27.

28.

ploté apo té pjesshme té dosjes dhe dokumenteve tjera sipas
kérkesés sé Avokatit té Popullit”.

Neni 23 i Ligjit pér Avokatin e Popullit pércakton obligimin e
institucioneve publike t€ Republikés sé¢ Kosovés pér té
bashképunuar me Avokatin e Popullit. N& paragrafin 1 t& kétij
neni, shprehimisht theksohet: “T¢ gjitha organet e pushtetit
shtetéror kané pér obligim ta ndihmojné Avokatin e Popullit né
zhvillimin e hetimeve, si dhe t’'i ofrojné ndihmé adekuate sipas
kérkesés sé tij”.

Neni 22 paragrafi 4 i Ligjit pér Avokatin e Popullit shprehimisht
thekson se: “Refuzimi apo déshtimi pér t’iu pérgjigjur kérkesave
té Avokatit t€ Popullit konsiderohet pengim 1 punés sé Avokatit t&
Popullit”.

Refuzimi apo déshtimi pér t€ bashképunuar me Avokatin e
Popullit dhe pér t’u pérgjigjur né kérkesat e tij, pérveg se €shté
njé veprim kundérkushtetues dhe i1 kundérligjshém, &shté njé
papérgjegjési institucionale e cila detyrimisht ka pér rrjedhojé
marrjen ¢ masave ligjore ndaj personave pérgjegjés né
institucionet publike, né kuptimin e nenit 23 paragrafi 2 t€ Ligjit
pér Avokatin e Popullit: “Refuzimi pér té bashképunuar me
Avokatin e Popullit nga népunési civil, funksionari ose nga
autoriteti publik pérbén shkak gé Avokati i Popullit té kérkojé nga
organi kompetent fillimin e procedurés administrative duke
pérfshiré marrjen e masave disiplinore, deri né largimin nga
puna ose nga shérbimi civil.”

Konstatimet e Avokatit té Popullit

29.

Avokati i Popullit véren se MPMS, edhe pse e ka obligim
kushtetues dhe ligjor, nuk éshté pérgjigjur n€ dy letrat e dérguara
nga Avokati i Popullit, gj¢ qé pérbén shkelje t&€ Kushtetutés sé
Republikés s¢ Kosovés dhe Ligjit pér Avokatin e Popullit.
Veprimet e tilla ndikojné negativisht né geverisjen e miré dhe
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30.

31.

mbrojtjen efektive té€ t€ drejtave t€ njeriut t€ garantuara me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe ligjet né fuqi.

Avokati 1 Popullit rithekson se vetém bashképunimi dhe
komunikimi efektiv ndérmjet Avokatit t&€ Popullit dhe
institucioneve publike do t€ b&jé t&€ mundur zgjidhjen sa mé té
shpjet t€ ankesave, eliminimin efektiv t€ shkeljeve t& t€ drejtave
dhe lirive t€ njeriut dhe do t€ pérmir€sojé mangésité né punén dhe
veprimet e administratés shtetérore, t€ konstatuara gjaté hetimeve
té Avokatit t€¢ Popullit.

Avokati 1 Popullit, né pajtim me nenin 135, paragrafi 3, té
Kushtetutés s€¢ Republikés sé¢ Kosovés “[...] Ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té administratés
publike dhe organeve tjera shtetérore.” Prandaj, né pajtim me
nenin 25 t& Ligjit pér Avokatin e Popullit Nr.03/L-195, bazuar né
analizén ligjore t€ mésipérme, duke iu referuar argumenteve té
lartpérmendura, me qéllim t€ pérmirésimit t€ punés, lidhur me
ndjekjen e procedurave né pajtim me ligjin dhe aktet tjera
normative pér shqyrtimin e kérkesave, Avokati i Popullit;

Rekomandon Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale

1. Marrjen e masave té menjéhershme, pér shgyrtimin e kérkesés

sé z. Sahit Kastrati, z. Rrahman Mazreku dhe z. Agim Hyseini,
pér kompensimin e shpenzimeve té udhétimit, pa zvarritje té
métejme, bazuar né ligjet e cituara me lart.

Trajtimin e rasteve dhe vendosjen meritore, lidhur me kérkesat
e ngjashme, pér té gjithé kérkuesit, brenda njé afati té
arsyeshém kohor, né pajtim me legjislacionin pérkatés, té
zbatueshém né Republikén e Kosoveés.

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale té pérgjigjet né letrat
e Avokatit té Popullit, té dérguara mé 2 shtator 2014 dhe mé 22
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tetor 2014, si detyrim kushtetues dhe ligjor pér bashképunim me
Avokatin e Popullit.

Rekomandimi pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés

1. Té pérdoré autoritetin ligjor dhe kushtetues ndaj organeve té
tjera shtetérore, né ményré gé ato té pérmbushin detyrimin e
tyre kushtetues dhe ligjor, né raport me kérkesat dhe
rekomandimet e Avokatit té€ Popullit.

Né pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t€¢ Kushtetutés s¢ Republikés sé&
Kosovés dhe nenin 26 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, nr.03/L-195, Ju
lutemi t€ na informoni pér veprimet qé€ do t€ ndérmerrni, lidhur me kété
¢éshtje, si pérgjigje ndaj rekomandimeve té lartpérmendura.

Duke ju falénderuar pér bashképunim, Ju lutem qé pérgjigjen tuaj, né
lidhje me kété ¢éshtje ta dérgoni brenda njé afati t& arsyeshém kohor,
por jo mé€ voné se mé 19 mars 2015.

Me nderime,

Sami Kurteshi

Avokat i Popullit
Kopje: Z. Kadri Veseli, Kryetar 1 Kuvendit t€¢ Republikés sé
Kosovés

Z. Isa Mustafa, Kryeministér i Republikés sé Kosovés

Bashkéngjitur:- Kopjet e letrave dérguar MPMS, mé 2 shtator 2014 dhe
mé 22 tetor 2014.
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Prishtiné, mé 23 shkurt 2015

RAPORT ME REKOMADIM

Ankesa nr. 302/2012
A. M.

kundér

Dhomeés sé Posa¢cme té Gjykatés Supreme té Kosovés

(Céshtja: Zvarritja procedurale nga Dhoma e Posagme e Gjykatés
Supreme t€ Kosovés né vendosjen e 1éndés SR-11-
0315/C-11I-12-1993, qé¢ ka t&é b&jé me dorézimin e
patundshmérisé nga KBI “Progres” né€ Prizren

Drejtuar: Z. Sahit Sylejmani, kryetar
Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme t€ Kosovés
Rr. “Nazim Gafurri”, nr. 31
10000 Prishting

Baza Ligjore: Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, neni 135,
paragrafi 3
Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 15, paragrafi 6
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Qéllimi i Raportit

Qéllimi 1 kétij raporti &shté térheqja e vémendjes Dhomés sé Posagme
té¢ Gjykatés Supreme t&€ Kosovés (DHPGJSK), lidhur me nevojén e
ndérmarrjes s€ veprimeve pérkatése pér shqyrtimin dhe vendosjen pér
léndén SR-11-0315/C-I11-12-1993, pa vonesa té€ métutjeshme.

Pérmbledhja e fakteve

Avokati i Popullit, né bazé t€ nenit 15.1 t€ Ligjit t€ Avokatit t&€ Popullit
nr. 03/L-195, mé 26 qgershor 2012 ka pranuar ankesén e z. A.M. (né
tekstin ¢ métejmé Ankuesi), kundér Dhomés sé Posagme té Gjykatés
Supreme t€ Kosové, lidhur me zvarritjen e procedurés gjyqésore pér té
vendosur pér léndén SR-11-0315, g€ ka t€ b&jé me dorézimin e
patundshmérisé né posedim nga KBI “Progres” né Prizren e privatizuar.

Faktet, déshmité dhe informatat, t€ cilat i posedon Institucioni i
Avokatit t& Popullit(IAP), té€ paraqgitura nga ankuesi dhe t&€ mbledhura
nga hetimi i béré, pérmblidhen si né vijim:

1. Né vitin 2005 Ankuesi, ka parashtruar padi né Gjykatén

Komunale né Prizren, pér pércaktimin e té drejtés s€ pronésisé
né tokén e t€ paditurés KBI “Progres” né Prizren.

2. Mg 19 prill. 2011, Gjykata Komunale né Prizren ka nxjerré
aktvendimin C. Nr. 1018/05 dhe é&shté shpallur jokompetente,
pér shkak té inicimit t€ procedurés s€ likuidimit t& KBI
“Progres” né Prizren, n€ emér t€ sé cilés jané té regjistruara
ngastrat kontestuese.

3. Mg 16 shtator 2011, 1énda i1 &sht€ dérguar DHPGJSK pér
shqyrtim té€ métejshém, e cila €shté regjistruar me numrin SR-
11-0315.

4. ME 26 gershor 2012, Ankuesi ka parashtruar ankesé né IAP.

5. Mg 11 korrik 2012, Avokati i Popullit i dérgoi letér kryetarit t&
DHPGIJSK, pérmes sé cilés kérkoi té informohet pér veprimet e
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10.

11.

12.

ndérmarra apo ato q€ planifikoheshin t€ ndérmerren nga
gjykata, pér rastin e Ankuesit.

Mg 14 gusht 2012, kryetari i DHPGJSK pérmes shkresés e ka
informuar Avokatin e Popullit, “se sipas shénimeve nga baza e
té dhénave del se nuk ka veprime procedurale, por sipas
shénimeve né kété Iéndé jané ndérruar dy gjyqtaré dhe para pak
kohe i éshté ri caktuar njé gjyqtari té ri”.

Mé 13 shkurt 2013, mé€ 5 mars 2013 dhe 30 prill 2013,
pérfagésuesja e IAP ka kontaktuar administratorin e gjykatés
dhe ka kérkuar informata pér rastin e Ankuesit.

Mg 30 prill 2013, pérfagésuesja e IAP-sé€, &€shté njoftuar nga
DHPGIS, se do t& shikohet statusi 1 1€éndés né fjal¢ dhe do té
njoftohet.

Mé 10 maj 2013, Avokati 1 Popullit i é€shté drejtuar edhe mé njé
shkres€ kryetarit t¢ DHPGIJSK, pér t’u informuar se né cilén
faze té procedurés ndodhet ¢éshtja e Ankuesit, si dhe cilat
veprime jané ndérmarré nga kjo gjykaté qé rasti né fjalé té
procedohet brenda afatit t& arsyeshém kohor, n€ pajtim me ligjin
dhe nenin 6 t€ konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

M¢ 18 korrik 2013, Avokati i Popullit i dérgoi shkresé
pérséritése, DHPGJSK, lidhur me ¢éshtjen e lartpérmendur.

Meé 21 gusht 2013, DHPGJSK pérmes shkresé€s e informon
Avokatin e Popullit, “se lénda SR-11-0315, mé kérkesé té
Gjykatés Themelore né Prizren mé daté 19. 11. 2012, éshté
dérguar pér shikim, pér 1éndén civile C. Nr. 427/09, dhe sipas
shénimeve té zyrés sé regjistrimit Iénda gjendet né Gjykatén
Themelore né Prizren”.

ME 5 shtator 2013, IAP e informoi ankuesin me té
dhénat e siguruara nga DHPGIJS. Duke u nisur nga informatat e
siguruara nga IAP, Ankuesit mé 12 shtator 2013, i &shté drejtuar
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13.

14.

15.

16.

17.

Gjykaté€s Themelore n€ Prizren pér t’u informuar pér statusin e
1éndés sé tij.

Ankuesit éshté informuar nga gjykata né fjalé se shkresat e
léndés SR-11-0315 (C. Nr. 1018/05), t€ cilat kan€ gené né

shikim né 1éndén civile C. Nr. 427/09, i jané dérguar DHPGIJS
mé 5 shkurt 2013 (akti pércjellé€s me té cilin jané dérguar).

Mé 23 shtator 2013, Avokati i Popullit ia dérgoi edhe njé
shkresé€ kryetarit t€ DHPGJSK, pérkitazi me ¢éshtjen.

Mg 28 tetor 2013, Avokati 1 Popullit mori pérgjigje nga kryetari
1 DHPGIJS, mé té cilén informon:

“se ai njoftim éshté béré né bazé té shénimeve nga zyra e
regjistrimit té gjykatés, sepse ka gené koha e pushimeve dhe
shumé gjyqtaré kané gené né pushime késhtu gé né até kohé
nuk kemi pasur gasje né l1éndén. Mé voné kemi gjetur se lénda
éshté kthyer nga Gjykata Themelore né Prizren mé 6 shkurt
2013 dhe i éshté dorézuar gjyqtarit té rastit né puné. Gjyqtari i
rastit F. SH. ka paragitur kérkesé pér pérjashtim nga
vendimmarrja né kété 1éndé dhe nuk shihet data e sakté kur e
ka pranuar kérkesén, Kryetari i Kolegjit David Wilocox.
Pastaj, nga data 1 gusht 2013, z. Wilocox éshté eméruar
anétar i kolegjit té Apelit, ndérsa léndét e tij, bashké me
kérkesén e gjyqtarit F. SH, i ka marré gjyqtari i ri
ndérkombétar. Pér kérkesén, kryesuesi-gjyqtari i ri i kétij
kolegji ende nuk ka vendos.”

Mg 6 janar 2014, Ankuesit éshté udhézuar té béjé urgjencé né
DHPGIJS, né€ lidhje me shqyrtimin e 1€ndés sé tij.

Meé 10 shkurt 2014, Ankuesi informoi zyrén e IAP-sé, se ka
paraqitur njé urgjencé n€ DHPGIJS pér shqyrtimin e 1éndés sé
tij.
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18.

19.

20.

21.

Mg 20 maj 2014, pérfagésuesja e IAP-s€, €shté informuar nga
zyra pér menaxhim té 1éndéve t&€ gjykatés dhe €shté njoftuar se
lénda ka marré numér t€ ri nga numri i pranimit, C-11I-12-1993.

Mg 7 korrik 2014, pérfagésuesja e IAP-s€, €shté informuar nga
DHPGIJS se pér momentin né panel ka mungesé t€ gjyqtaréve,
pasi ka pasur ndérrime t&€ shumta t& gjyqtaréve dhe se nga 15
korrik 2014, pritet t€ vijé njé€ gjyqtar 1 ri.

Mgé 22 dhjetor 2014, pérfaqésuesja e [AP-s€, pérmes postés
elektronike ka kérkuar informata nga zyra pér menaxhim té
1€ndéve né DHPGJS, lidhur me ¢éshtjen e Ankuesit.

Mé 30 dhjetor 2014, pérfagésuesja e TAP-s€, €shté njoftuar se
lénda ¢ Ankuesit éshté né proceduré, mirépo ende nuk &shté
vendosur.

Instrumentet ligjore té zbatueshme né Republikén e Kosovés

22.

23.

24,

Parimisht, Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, né¢ nenin 21
thekson: “Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat e
njeriut dhe lirit¢é themelore, té parashikuara me kété
Kushtetuté”.

Vend té posagém né mesin e kétyre té drejtave, sipas kuptimit té
nenit 31 t€ Kushtetutés, z&€ e drejta pér gjykim té drejté dhe té
paanshém, ku theksohet:

“Cdokujt i garantohet mbrojtja e njéjté e té drejtave para
gjykatés, organeve tjera shtetérore dhe bartésve té
kompetencave publike. Cdo kush gézon té drejtén pér shqyrtim
publik, t& paanshém lidhur me vendimet pér té drejtat dhe
obligimet brenda njé afti té arsyeshém, nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj”.

Neni 54, Mbrojtja gjyqésore e t€ drejtave, i Kushtetutés sé
Kosovés, pércakton:
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25.

26.

217.

28.

29.

“Cdo kush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té
shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me
Kushtetuté ose mé ligj, si dhe té drejtén né mjete efektive ligjore
nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur”.

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut (KEDNJ) €shté dokument ndérkombétar, i
cili né baz€ t€ Kushtetuté€s s¢ Republikés s¢ Kosovés éshté i
zbatueshém drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés dhe ka
prioritet, n€ rast konflikti, ndaj dispozitave ligjore dhe akteve t&
tjera té institucioneve publike. Prandaj, paragrafi 1 i nenit 6 i
KEDNJ-¢€ garanton q&: “Né pércaktimin e té drejtave dhe
detyrimeve civile, ¢do njéri ka té drejté pér njé proces té drejté
dhe té hapur brenda njé afati té arsyeshém kohor”.

Ndérsa neni 13 i KEDNIJ-sé, pércakton:

“Cdo njéri, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e
garantuara mé kété Konventé, ka té drejtén pér mjete ligjore
efektive pér rivendosjen e sé drejtés nga njé autoritet kombétar,
pavarésisht se shkelja mund té jeté béré nga ana e personave gé
veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare”.

NEé raste t€ shumta, Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut
(GJEDNJ) ka theksuar se e drejta e palés q€ ¢éshtja e tij té
vendoset né afat t€ arsyeshém kohor, paraget element genésor té
sé drejtés pér gjykim té drejté dhe t&€ paanshém.

Ligji pér Gjykatat nr. 03/L-199, n€ nenin 7 par. 2 pércakton:

“Cdo person ka gasje té barabarté né gjykata dhe askujt nuk i
mohohet e drejta né gjykim té drejté né pérputhje me
procedurén e rregullt ligjore ose té drejté né mbrojtje té
barabarté me ligj. Cdo person fizik apo juridik ka té drejté né
gjykim té drejté dhe brenda afatit té arsyeshém kohor”.

Neni 7 par. 3 1 po kétij ligji pércakton:
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

“Cdo person ka té drejté t’i drejtohet gjykatés pér té kérkuar
mbrojtjen dhe zbatimin e té drejtave té tij té ligjshme. Cdo
person ka té drejté té pérdor mjetet juridike kundér njé vendimi
gjygésor apo administrativ gé cenon té drejtén apo interesat e
tij né ményrén e caktuar me ligj”.

Neni 22 par. 1.5 1 kétij ligji pércakton kompetencat e Gjykatés
Supreme né “Dhomén e Posa¢me, né léndét e Agjencisé
Kosovare té Privatizimit, si¢ parashihet me ligj”.

Ligji nr. 04/L-033 pér DHPGJS, neni 1, par. 3 i kétij ligji thoté:
“DHPGJS éshté pjesé e Gjykatés Supreme té Kosovés si¢
pércaktohet né nenin 22 té ligjit nr. 03/L -199 “mbi gjykatat”.

Neni 4 1 kétij Ligji pércakton: “DHPGJS ka kompetencé
ekskluzive mbi té gjitha rastet dhe procedurat né céshtjet e
Privatizimit dhe Likuidimit nga Agjencia Kosovare té
Privatizimit (AKP), pasardhése e Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit (AKM) .

Po ashtu, neni 14, par. 4 1 kétij ligji pércakton: “Né zbatimin e
kétij ligji, kudo qé éshté e nevojshme pér té zgjidhur njé ¢éshtje
procedurale gé& nuk trajtohet mjaftueshém me kété ligj,
DHPGJS do té zbatojé dispozitat pérkatése té Ligjit pér
Procedurén Kontestimore”.

Ligji pér Procedurén Kontestimore nr. 03/L-006, né nenin 1.
Pércakton “rregullat procedurale né bazé té té cilave gjykata i
shqyrton dhe i zgjidhé kontestet nga marrédhéniet juridiko-
civile té personave fiziké dhe juridiké, po gé se me ligj té
posagém nuk éshté pércaktuar ndryshe”.

Ndérsa sipas nenit 10, par. 1 t€ po kétij ligji “Gjykata ka pér
detyré té pérpiget qé procedura té zhvillohet pa zvarritje dhe sa
mé pak shpenzime, si dhe té béjé té pamundur ¢cdo shpérdorim
té té drejtave procedurale qé u takojné paléve sipas kétij ligji”.
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Konstatimet e Avokatit té Popullit

36.

37.

38.

39.

40.

Nisur nga analiza e informatave, déshmive dhe fakteve qé
posedon, Avokati i Popullit konstaton se ka pasur shkelje t& sé
drejtés pér proces té rregullt gjyqésor, brenda njé afati té
arsyeshém kohor, t& garantuar me aktet ligjore t&
lartpérmendura dhe, shkelje t€ sé drejtés pér mjete efektive
juridike né€ vendosjen e 1éndés sé& ankuesit. N& procedurén
civile, koha q€ duhet marré parasysh, kur vendoset pér
zvarritjen e procedurés, fillon té€ rrjedhé nga momenti 1 fillimit
té procedurés gjyqésore, e q¢ né rastin konkret fillon nga data
kur parashtruesi i ankesés parashtroi padi (2005) e deri né datén
e nxjerrjes s€ kétij raporti (23 shkurt 2015).

Nga viti 2005, kur Ankuesi, ka iniciuar padi pér vértetim
pronésie né Gjykatén Komunale né Prizren, kané kaluar mbi 10
vite dhe atij ende nuk i &éshté realizuar e drejta né bazé té
kérkesés s€ parashtruar.

Qé nga data 16 shtator 2011, kur lénda &shté dérguar né
DHPGIJS, si gjykaté kompetente pér t€ shqyrtuar 1éndét nga
procesi i privatizimit, ¢ qé kané kaluar 4 vite, Ankuesit nuk i
&shté dhéné mundésia e realizimit t€ sé drejtés sé€ tij, n€ bazé té
ligjit dhe akteve té zbatueshme ndérkombétare.

Avokati i Popullit pérkujton gé, e drejta precedentale e GJEDNJ
ka vértetuar g€, né rastet ku pérfshihet pércaktimi i t&€ drejtés
civile, zgjatja e procedurés normalisht llogaritet nga koha e
inicimit t€ procedurés gjyqésore. Pér rastin né fjal€, procedura
gjyqésore ishte filluar né Gjykatén Komunale né Prizren, né
vitin 2005, ndérsa n€ Dhomén e Posagme t€ Gjykatés Supreme
mé 16 shtator 2011, dhe vazhdon ende n¢€ vitin 2015.

Po ashtu, Avokati i Popullit pérkujton se neni 6 par. 1 1 KEDNJ,
nuk parashkruan ndonjé afat absolut pér pércaktimin e
arsyeshmérisé€ sé kohézgjatjes s€ procedurés.
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41.

42.

43.

44,

Mirépo, Avokati i Popullit rithekson se né€ rastin né fjalé,
periudha pérkatése pér t’u shqyrtuar 1énda e ankuesit fillon prej
vitit 2005, data kur Ankuesi paraqiti padiné n€ gjykatén
komunale né Prizren, dhe 16 shtatori 2011, data kur lénda
dérgohet né DHPGJS. Pasi ende nuk €&sht€ marré vendim
pérfundimtar lidhur me rastin dhe se 1énda éshté ende né fazén e
paré té shqyrtimit, data e fundit e hetimit t€ kétij rasti né
shqyrtim, konsiderohet data e publikimit t€ kétij raporti.
Prandaj, Avokati 1 Popullit konstaton se procedurat kané zgjatur
mbi 10 (dhjeté) vite.

Mosprocedimi i rastit t& Ankuesit do té krijonte njé situaté té
pérgjithshme t€ pasiguris€ juridike, do t€ zvogélonte dhe
humbiste besimin e qytetaréve né€ drejtési dhe né shtetin ligjor.
Njé situaté e tillé dhe veprime t€ tilla e detyrojné qytetarin e
pambrojtur nga shteti, té sillet n€ njé rreth t€ humbur, pa gjetur
zgjidhje pér t€ véné né€ vend té drejtén e tij t€ shkelur.

Né té vérteté, mungesés se mjetit efektiv juridik, né kuptim té
shkeljes s€ t& drejtés sé€ tij pér shqyrtim t€ drejté dhe né afat t&
arsyeshém kohor, g€ garantohet me nenin 6 t¢ KEDNJ, pérbén
shkelje edhe t& drejtés sé tij pér mjet efektiv juridik né bazé t&
nenit 13 t€ KEDNLJ.

Neni 13 1 KEDNJ, duke theksuar né ményré t€ vecanté
obligimin e shtetit q€, n€ radhé t€ paré t€ mbrojé té drejtat e
njeriut, pérmes sistemit t€ tij ligjor, ofron garanci shtes€ pér njé
individ q€ ai apo ajo t&€ gézojé kéto té drejta, né ményré
efektive. Kérkesat e nenit 13 pérkrahin dhe pérforcojné ato té
nenit 6 t€ KEDNJ-s€. Pra, neni 13 garanton njé mjet efektiv
ankimi prané nj€ autoriteti vendor, pér njé shkelje t€ pohuar té
kérkesave sipas kuptimit t€ nenit 6, pér ta shqyrtuar njé rast
brenda njé€ kohe t& arsyeshme. Megenése rasti i1 ankuesit, ka t&
béjé me kohézgjatjen e procedurés né€ shqyrtimin e rastit té tij,
neni 13 1 KEDNJ &sht€ i zbatueshém.
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45. Mosprocedimi 1 rastit gjyqésor té z. M. brenda afateve ligjore,
ka cenuar té drejtat dhe lirité e njeriut, si nj€ e drejté kushtetuese
g€ garantohet me nenin, 24 par. 1, si dhe 54 t€ Kushtetutés sé
Republikés s¢ Kosovés dhe se organet kompetente, duhet t’i
pérmbahen zbatimit t€ dispozitave ligjore, sa i pérket afateve, qé
té démtuarit t€ kené mundésiné e mbrojtjes sé t€ drejtave

gjyqésore.

46. Avokati 1 Popullit véren se asnjé ményré apo rrugé e veganté
ligjore nuk ka ekzistuar dhe nuk i1 €shté véné né dispozicion
Ankuesit, pérmes sé cilés ai do té kishte mundur t€ ankohet pér
zvarritje t€ procedurés, né shqyrtimin e 1€éndés me parashikimin
apo shpresén pér té arritur cfarédo lehtésimi, né formé té
parandalimit t€ padrejtésis€ apo kompensimit pér padrejtésiné e
pérjetuar nga gjykata.

47. Prandaj, Avokati i Popullit, n€ pajtim me nenin 135, paragrafi 3
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, “ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té
administratés publike dhe organeve tjera shtetérore” dhe me
nenin 15 paragrafi 6 t&€ Ligjit Nr. 03/L-195 daté 27 gusht 2010,
pér Avokatin e Popullit, sipas té cilit “Avokati i Popullit nuk do
té ndérhyjé né rastet dhe né procedurat tjera ligjore gé jané
duke u zhvilluar para gjykatave, pérveg né raste té zvarritjeve té
paarsyeshme apo kegpérdorimit té dukshém té pushtetit.”,
bazuar né€ at€ q€ u tha mé lart,

REKOMANDON
Dhomén e Posa¢cme té Gjykatés Supreme té Kosovés

1. Té marré masa té menjéhershme pér shqyrtimin dhe
vendosjen meritore, pa vonesé té métutjeshme, té Iéndés
gjyqgésore té z. A. M. (Iénda SR-11-0315/C-111-12-1993).
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Né€ pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé
Kosovés dhe nenin 26 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195,
Ju lutemi t€ na informoni pér veprimet q¢ do t€ ndérmarré DHPGIJS,
lidhur me kété ¢€shtje, si pérgjigje ndaj rekomandimit t€ lartpérmendur.

Duke Ju falénderuar pér bashképunimin, Ju lutem qé pérgjigjen tuaj,
pér kété ¢éshtje, ta dé€rgoni brenda njé afati t€ arsyeshém kohor, por jo
mé voné se mé 23 mars 2015.

Me nderime,

Sami Kurteshi
Avokat 1 Popullit
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Prishtin€, mé 12 mars 2015

Pér:

Kopje:

Lénda:

RAPORT ME REKOMANDIME

Ankesa nr: 48/2012
Xh. K.
Ankesa.nr:176/2012
M. B.

Ankesa.nr:125/2013
A. M.
Ankesa nr: 36/2015
H. B.
Ankesa nr:49/2015
M. Sh.
kundér
Agjencisé Kosovare té Pronés

Znj. Florije Kika
U.d. zévendésdrejtoreshé ekzekutive e Agjencisé
Kosovare té€ Pronés

Z. Isa Mustafa
Kryeministér i Qeveris€ sé Republikés sé Kosovés

Rekomandime lidhur me ankesat pér moszbatimin e
vendimeve pérfundimtare t€¢ Komisionit pér Céshtje
Pronésore Banesore t€ Drejtoris€ pér Céshtje Pronésore
Banesore, né Komunén e Mitrovicés sé veriut

Baza ligjore:Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 135, paragrafi 3

Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 16, paragrafi 1.2
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Qéllimi i raportit

1. Qéllimi 1 kétij raporti &shté té€rheqja e vémendjes sé
institucioneve t€ Republikés s¢ Kosovés, lidhur me moszbatimin
e vendimeve pérfundimtare t€ Komisionit pér Céshtje Pronésore
Banesore t€ Drejtorisé pér Céshtje Pronésore dhe Banesore (mé
tutje: Komisioni) né Komunén e Mitrovicés sé€ veriut. Vendimet e
komisionit kané t€ béné me rikthimin e posedimit t€ pronave
personave t€ zhvendosur, si pasojé e lufté€s gjat€ viteve 1998-
1999, mbi t€ cilat ata kané ndonjé té drejté pronésore.

Kompetenca e Avokatit té Popullit

2. Bazuar né nenin 16, paragrafi 1.2 t€ Ligjit pér Avokatin e Popullit
Nr. 03/L-195 Avokati 1 Popullit €shté 1 autorizuar “Té térheqé
vémendjen pér rastet kur institucionet e Republikés sé Kosovés i
shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé rekomandim qé t’u jepet
fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé
mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e institucioneve
pérkatése né lidhje me rastet e tilla.”

Pérshkrimi i rastit

3. Ky raport &shté bazuar né€ njé numér ankesash individuale t&
parashtruara nga z. A. M., z. Xh. K., z. M. B,, z. H. B., z. M. Sh.
(mé tutje: ankuesit) dhe mbéshtetet né déshmité e ankuesve, si
dhe shkresat e 1€ndé€s, té cilat 1 posedon Avokati i Popullit, lidhur
me moszbatimin ¢ vendimeve t&€ Komisionit.

4. Ankuesve, me vendimet individuale t&€ Komisionit, u éshté njohur
e drejta, si bartés té t& drejtave pronésore’ mbi pronat t& cilat
ndodhen né pjesén veriore t€ Mitrovicés.

> Komisioni ka béré restitutio in integrum, qé do té thoté se e ka njohur até té drejté
mbi pronén e cila ka ekzistuar para vitit 1999.
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5. Drejtoria pér Céshtje Pronésore dhe Banesore (mé tutje:
Drejtoria) dhe Agjencia Kosovare e Pronave (mé tutje:
Agjencia), si trashégimtare e njé pjese té pérgjegjésive té
drejtorisé, kané pranuar kérkesat ¢ ankuesve pér administrim té
pronave” dhe pérfshirjen e tyre né skemén e girasé. Mirépo,
pagesa e qgiras€ né€ shumicén e rasteve nuk &shté realizuar apo
€sht€ realizuar pjesérisht, pér shkak se aktualisht pronat
shfrytézohen né ményré t€ kundérligishme nga persona té
paautorizuar ose persona t€ cilét jané vendosur népér prona
népérmes administrimit té& agjencisé, por refuzojné t€ paguajné
girané.

Pérmbledhja e fakteve

6. Faktet, déshmité dhe informatat me té cilat posedon Institucioni i
Avokatit t& Popullit (IAP), mund t€ pérmblidhen si n€ vijim:

Rasti i z. Xh. K.

7. MEé 12 dhjetor 2003, komisioni me vendimin HPCC/D/99/2003/C,
ka vendosur g€ z. Xh. K. t’1 kthehet e drejta e posedimit t€ pronés
sé kérkuar.

8. Mé 30 shtator 2004, pas plotfugishmérisé sé vendimit té
komisionit, z. K. ka kérkuar administrimin e pronés nga drejtoria,
e cila e ka dhéné pélqimin pér inkuadrimin e pronés né skemén e
qirasé.

9. Mg 19 janar 2012, z. K. ka paraqitur ankesé¢ né IAP kundér
agjencisé, pér mospagesén ¢ qirasé pér pronén nén administrim té
saj.

10. Mé 20 shkurt 2012, Avokati i Popullit ka dérguar njé letér
zévendésdrejtorit té€ agjencisé, z. Xhevat Azemit dhe ka kérkuar

3 Shih pikén 44 t& kétij Raporti.
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11.

12.

13.

informata lidhur me veprimet g€ jan€ ndérmarré ose me ato qé
planifikohen té ndérmerren nga agjencia, lidhur me ¢éshtjen e
mospagesés s€ qirasé.

Mg 22 shkurt 2012, z. Xhevat Azemi né pérgjigjen e tij ka
informuar Avokatin e Popullit se paketa e girasé €shté dorézuar
né proné¢ mé 18 prill 2007 dhe se qiraja e paré€ i1 €sht€ paguar
agjencisé né néntor té vitit 2009. Z. Azemi, mé tutje ka theksuar
se marréveshja e dyté€ e qiras€ €shté nénshkruar né gusht té vitit
2010 deri né korrik t€ vitit 2011 dhe s€ marréveshja e fundit éshté
nénshkruar n€ shkurt t€ vitit 2012 dhe se agjencia &shté né proces
té transferimit t& qirasé.

Mé 6 mars 2014, IAP e ka kontaktuar z. Xh. K. pér ta pyetur nése
ka marré shumén e qiras€, sipas kontratave té cilat 1 ka
nénshkruar agjencia. Z. Kalludra ka mohuar té kété marré ndonjé
shumé nga agjencia né emér té girasé.

Mé 20 janar 2015, IAP ka kontaktuar me z. Xh. K., pér t€ mésuar
nése ka ndonjé zhvillim lidhur me rastin. Z. Xh. K. ka informuar
IAP-né se nuk ka asnjé zhvillim pozitiv, lidhur me pronén e
kérkuar. Ai, pér mé shumé, ka pohuar se éshté duke provuar g€ t&
bie né kontakt me udhéheqésen e zyrés rajonale té agjencisé né
Mitrovicé, por pa sukses.

Rasti z. M. B.

14.

15.

16.

Mé 12 dhjetor 2003, Komisioni me  vendimin
HPCC/D/99/2003/C, ka vendosur qé€ z. M. B. t’i kthehet e drejta e
posedimit t&€ pronés s€ kérkuar.

Mg 5 mars 2007, z. M. B. ka kérkuar administrimin e pronés nga
drejtoria, e cila e ka dhéné p&lqimin pér inkuadrimin e pronés né
skemén e qirasé.

Mg 2 prill 2012, z. M.B. ka paraqitur ankesé né¢ [AP-sé kundér

agjencisé. Ai ka pohuar se agjencia nuk ka ndérmarré asnjé
veprim pér débimin e shfrytézuesit t€ paautorizuar nga prona e tij
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17.

18.

19.

20.

dhe pér zbatimin e skemés s€ qirasé, edhe pse prona &shté e
pérfshiré nén administrimin e agjencisé. Z. M. B., mé tutje ka
pohuar se pér mé shumé se 13 vite ai nuk ka qasje né pronén e tij.

Mg 15 maj 2012, zyrtari pérgjegjés 1 IAP-sé€ 1 ka dérguar njé€ letér
z€vendésdrejtorit té agjencisé z. Xhevat Azemit dhe ka kérkuar
informata lidhur me veprimet qé jané ndérmarré ose me ato qé
planifikohen té ndérmerren nga agjencia, lidhur me ¢éshtjen e
mospagesés s€ qirasé.

Mé 15 maj 2012, z. Xhevat Azemi né pérgjigjen e tij ka
informuar zyrtarin pérgjegjés t& IAP-s€ se prona e z. M.B. éshté€ e
pérfshiré né skemén e qiras€, por qé pér shkak té gjendjes e cila
ekziston né pjesén veriore t&€ Mitrovicés, agjencia nuk ka mundur
té zbatojé skemén e qiras€ dhe as qé té rikthejé posedimin e
pronés s€ z. M. B.

Mg 17 prill 2013, zyrtari pérgjegjés i IAP-s€ éshté takuar me
zévendésshefin e zyrés s€ agjencisé né Mitrovicé z. Bedri Voca.
A1 ka njoftuar se pagesa e qiras€é nuk mund té€ realizohet, me
gjithé tentimet e agjencisé. Ai ka pohuar se policia e veriut té
Mitrovicés e ka informuar agjenciné se nuk mund té ofrojé siguri
pér zyrtarét e agjencisé, pér shkak té rrezikshmérisé q€ ekziston
atje.

Mg 20 janar 2015, IAP ka kontaktuar me z. M. B., pér t&€ mésuar
nése ka ndonj€ zhvillim, lidhur me rastin. Z. M. B. ka informuar
[AP-né se nuk ka asnjé zhvillim pozitiv, lidhur me pronén e
kérkuar. Ai pér mé shumé ka pohuar se pér 15 vite e ka marré
girané vetém pér njé muaj.

Rastiiz. A. M.

21.

Mé 17 tetor 2003, komisioni me vendimin HPCC/D/93/2003/C,
ka vendosur qé z. A. M. t’1 kthehet e drejta e posedimit t& pronés
sé€ kérkuar.
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22.

23.

24,

25.

26.

Mé 4 gershor 2007, pas pélgimit té¢ z. A. M., agjencia e ka
pérfshiré pronén né skemén e qirasé.

Z. A. M. i &shté drejtuar agjencisé disa heré me kérkes€ pér
zbatimin e qirasé ose débimin e shfrytézuesit t€ paautorizuar dhe
ka kérkuar informata lidhur me pronén e tij. S€ fundi, z. A. M. i
¢shté drejtuar agjencisé, mé 13 janar 2014, me ¢’rast agjencia i
€shté pérgjigjur se asnjé pages€ pér qira nuk €shté marré nga
agjencia, por qé€ pérpjekjet e agjencisé kané qené té vazhdueshme
dhe se rasti i tij nuk éshté neglizhuar pér mosveprim té agjencisé,
por pér shkak t€ mungesé€s sé pérkrahjes nga autoritetet e rendit.

Mg 31 janar 2013, z. A. M. ka paragqitur ankes€ né IAP-s¢ kundér
agjencisé. Ai ka pohuar se agjencia nuk ka ndérmarré asnjé
veprim ndaj shfrytézuesit t€ paautorizuar t€ pronés s€ tij qé
ndodhet né pjesén veriore t&€ Mitrovicés.

Mé 17 prill 2013, zyrtari pérgjegjés 1 IAP-s¢ &shté takuar me
zévendésshefin e zyrés sé agjencisé né Mitrovicé z. Bedri Voca.
Ai ka njoftuar se pagesa e qiras€ nuk mund té realizohet, me
gjith€ tentimet ¢ agjencisé. Ai ka pohuar se policia e veriut t&
Mitrovicés e ka informuar agjenciné se nuk mund té ofrojé siguri
pér zyrtarét e agjencisé, pér shkak té rrezikshmérisé qé ekziston
atje.

Mg 20 janar 2015, IAP ka kontaktuar me z. A. M. pér t€ mésuar
nése ka ndonjé zhvillim lidhur me rastin. Z. A. M. ka informuar
IAP-né€ se shfryt€zuesi i deritanishém i paautorizuar e ka l€shuar
pronén dhe 1 ka marré me vete t€ gjitha pajisjet shtépiake. Pér mé
shumé z. A. M. ka njoftuar se aktualisht njé familje tjetér éshté
vendosur né€ banes€é népérmes skemés s€ administrimit t&é
agjencisé, por akoma nuk ka marré ndonjé shumé né emér té
qirasé.

Rastiiz. H. B..
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27.

28.

29.

30.

Mé 20  gusht 2005, komisioni me  vendimin
HPCC/D/209/2005/A&C, ka vendosur qé¢ z. H. B. t’1 kthehet e
drejta pronésore mbi pronén e kérkuar.

Pas plotfuqishmérisé sé vendimit t& komisionit, z. B. ka kérkuar
administrimin e pronés nga drejtoria dhe ka 1éné pélgimin pér
inkuadrimin né skemén e qirasé dhe prona &shté pérfshiré nén
administrimin ¢ agjencise.

Mé 26 janar 2015, z. B. ka paraqitur ankesé¢ né IAP kundér
agjencisé. Ai ka pohuar se agjencia nuk ka ndérmarré asnjé
veprim ndaj shfrytézuesit t€ paautorizuar t€ pronés sé tij, qé
ndodhet né pjesén veriore t&€ Mitrovicés.

Sipas pérgjigjes qé IAP ka marré€ nga agjencia, mé 2 shkurt 2015,
paketa e qiras€ éshté dorézuar né proné mé 10 néntor 2009 dhe se
deri mé tani agjencia nuk ka marré gira, me gjithé pérpjekjet ¢
vazhdueshme. Pér mé shumé agjencia ka theksuar edhe njéheré
mospérkrahjen e autoriteteve t€ rendit pér pronat té cilat gjenden
né pjesén veriore t€ Mitrovicés.

Rasti i z. M. Sh.

31.

32.

Mé 2 shkurt 2015, z. M. Sh. ka paraqitur ankes€¢ né IAP kundér
Agjencisé. Ai ka pohuar se agjencia nuk ka ndérmarré asnjé
veprim ndaj shfrytézuesit t& paautorizuar, me gjithé kérkesat e
vazhdueshme nga ana e ankuesit né drejtim té agjencise.

Mg 18 shkurt 2015, IAP i &shté drejtuar agjencisé pér té kérkuar
informata lidhur me ankesén, ndérsa agjencia ka kthyer pérgjigje
mé 26 shkurt 2015, ku ka pohuar se prona éshté pérfshiré nén
administrim té agjencisé. M¢ tutje, agjencia ka pohuar se ka
nénshkruar tri marréveshje t€ qiras€ pér pronén né fjalé, t& cilat
jané realizuar pjesérisht. Agjencia pér mé shumé ka pohuar se
pérpjekjet e saj kané qené t&€ vazhdueshme sa i pérket realizimit té
qirasé sé pronés dhe kané siguruar se ky rast nuk éshté neglizhuar
pér mosveprim té agjencisé, por pér arsye pér t€ cilat IAP &shté
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informuar dhe qé ka té€ b&jé me mungesén e pérkrahjes sé
autoriteteve t€ rendit pér pronat qé€ gjenden né€ pjesén veriore té
Mitrovicés.

Komunikimi me Agjenciné dhe pérmbledhja e fakteve

33. Nga pérmbledhja e fakteve shihet se IAP ka komunikuar me
agjenciné lidhur me secilén ankesé veg¢mas. Gjithashtu, IAP ka
pasur njé komunikim me zyrtarét ¢ agjencisé®® pér té siguruar
informata, lidhur me numrin e pérgjithshém té rasteve q€ kané té
béjné me zbatimin e vendimeve té€ komisionit n€ pjesén veriore té
Mitrovicés, me ¢’ rast &shté mésuar se agjencia ka nén
administrim gjithsej 390 prona, ndérsa jané ekzekutuar rreth 27
débime. Me kété rast, IAP &sht€ njoftuar se agjencia ka pér
obligim implementimin e vendimeve t&€ komisionit. Agjencia,
gjaté zbatimit té€ vendimeve té komisionit, me kérkesé té
paraqité€sve t€ suksesshém té kérkesave, mund té v€ pronat nén
administrim, e po ashtu mund té b&jé edhe lirimin e pronave. Né
pjesén veriore t& Mitrovicés procedura e administrimit t€ pronave
apo lirimit t&€ tyre zgjaté mé shumé sesa né pjesét e tjera té
Kosovés, pasi né kété pjes€ agjencia nuk e ka pasur mbéshtetjen
e organeve té rendit né zbatimin e vendimeve pér njé kohé t&
gjaté. Mirépo, sipas agjencisé, né muajin mars t& vitit 2014,
autoritetet e rendit kané filluar té mbéshtesin agjenciné, por sipas
informatave té fundit qé IAP i ka siguruar nga agjencia, né fillim
té vitit 2015, pérséri éshté theksuar mospérkrahja e organeve té
rendit n€ zbatimin e vendimeve té komisionit.

Baza ligjore

34. Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés garanton t€ drejtat dhe lirité
themelore.

** Komunikimi elektronik me znj. Elhame Gorani, népérmes znj Florije Kika, u.d.
drejtoreshé ekzekutive e AKP-sé, mé 24, 25 dhe 26 néntor 2014.
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35.

36.

Neni 22 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés pércakton se:

“Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe
instrumentet ndérkombétare [...] garantohen me kété Kushtetuté,
zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané
prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té
tjera té institucioneve publike”. N& mesin e kétyre instrumenteve
ndérkombétare pérfshihet edhe Konventa Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave t& Njeriut (KEDNLJ).

Neni 53 i1 Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés pércakton se:
“Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me
Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjygésore té
Gjvkatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut” (GJEDNJ).

Mbrojtja e pronés

37.

38.

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, né nenin 46, paragrafi 1
pércakton se “E drejta e pronés éshté e garantuar.”

Neni 1 1 Protokollit Nr. 1 t&€ KEDNIJ-sé pércakton se:

“Cdo person fizik apo juridik ka té drejtén qé t’i respektohet
pasuria e tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij,
pérvecse pér arsye té interesit publik dhe né kushtet e
parashikuara me ligj dhe me parimet e pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombétare.”

E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém/E drejta pér njé

39.

40.

proces té rregullt

Kushtetuta e Republikés s€¢ Kosovés, né nenin 31, paragrafi 1
pércakton se “Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té
drejtave né proceduré para gjykatave, organeve té tjera
shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.”

Neni 6, paragrafi 1 i KEDNIJ-sé pércakton se “Cdo person ka té
drejté gé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
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paanshme, e krijuar me ligj, e cila do t& vendosé si pér
mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té
natyrés civile...”

E drejta e privatésisé/E drejta pér respektimin e jetés private dhe
familjare

41. Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, né nenin 36, paragrafi 1
pércakton se “Cdokush gézon té drejtén qé t’i respektohet jeta
private dhe familjare, pacenueshméria e banesés [....] ”.

42. Neni 8 1 KEDNIJ pércakton se “Cdokush ka te drejté qé t’i
respektohet jeta private e familjare, vendbanimi [...] ”.

Ligji pér pronén e paluajtshme private, duke pérfshiré pronén
bujgésore dhe até komerciale 2008/03-L-079

43. Neni 17 i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/50 mbi Zgjidhjen e
kérkesave lidhur me pronén e paluajtshme private, duke pérfshiré
pronén bujgésore dhe até komerciale t&€ ndryshuar me Ligjin pér

pronén e paluajtshme private, duke pérfshiré pronén bujgésore
dhe até komerciale 2008/03-L-079 pércakton se:

“Agjencia Kosovare e Pronés i ushtron kompetencat e
ekzekutimit lidhur me ¢do vendim apo urdhér pér débim té
Komisionit té Kérkesave pér Céshtje Banesore Pronésore qé
mund té ekzekutohen né ditén e hyrjes né fugi té Rregullores sé
UNMIK-ut nr.2006/10®, por qgé nuk jané ekzekutuar nga
Drejtoria pér Céshtje Banesore e Pronésore. Né ushtrimin e
kompetencave té tilla ekzekutive, Agjencia Kosovare e Pronés ka
té drejtat, detyrimet, pérgjegjésité dhe kompetencat gé i ka pasur
Drejtoria pér Céshtje Banesore Pronésore para hyrjes né fuqi té
Rregullores s& UNMIK-ut nr.2006/10.”

* Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2006/10 pércakton themelimin dhe mandatin e Agjencisé
Kosovare t€ Pronés.
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44,

45.

Neni 15 1 po késaj Rregulloreje t& UNMIK-ut, pércakton se:

“Mjetet juridike pér ekzekutimin e vendimit mund té pérfshijné
por nuk kufizohen vetém né débim, vendosjen e pasurisé nén
administrim, marréveshjen pér qiradhénie, konfiskim dhe

1

shkatérrimin e strukturave té paligishme dhe ankandin.’

Agjencia ka iniciuar skemén e qiradhénies pér pronat nén
administrimin e saj. Kjo skemé e bén t€ mundshme pér bartésit e
sé drejtés pronésore t€ pranojné t€ ardhura fikse nga prona e tyre,
duke autorizuar agjenciné té 1&shojé ato me qira, derisa ai/ajo
vendosé t& shfrytézojé pronén né ndonjé ményré tjetér.”®
Rregullat dhe pérgjegjésit pér vendosjen e proné€s nén
administrim pércaktohen me nenin 23 t& Udhézimit Administrativ
t¢ UNMIK-ut 2007/05 mbi Implementimin e Rregullores sé
UNMIK-ut nr.2006/50 mbi Zgjidhjen e kérkesave lidhur me
pronén e paluajtshme private, duke pérfshiré pronén bujqésore
dhe até komerciale, t& datés 1 gershor 2007.

Analiza ligjore

Lidhur me shkeljen e sé drejtés pér mbrojtje té pronés

46.

47.

Avokati i Popullit ¢ né fillim véren se ankuesve de jure u éshté
njohur e drejta e riposedimit nga komisioni me vendimet
pérfundimtare t€ cilat “jané té detyrueshme pér tu zbatuar dhe
nuk jané subjekt i rishgyrtimit nga asnjé organ tjetér gjygésor
apo administrativ né Kosové. 2"

Aktualisht, pronat mbi té cilat ankuesit kané t€ drejtén pronésore
apo banesore, jané nén administrim té agjencisé dhe jané té

26 http://www.kpaonline.org/sg/rental.asp

?7 Rregullorja e UNMIK-ut 1999/23 pér Themelimin e Drejtorisé pér Céshtje
Pronésore dhe Banesore dhe Komisionit pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore,
neni 2.7
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48.

49.

pérfshira né skemén e qiras€é me kérkesé dhe me pajtim té
ankuesve. Kjo do t€ mund t€ interpretohej si njé posedim i
térthorté qé ankuesit do t€ mund ta kishin sikur pagesa e qirasé
nga shfryt€zuesit aktualé¢ t€ kétyre pronave t€ realizohej né
ményré t€ rregullt. Avokati i Popullit vleréson se skema e qirasé,
¢ themeluar né pajtim me ligjin nga ana e agjencisé, paraget njé
masé t& pérkohshme dhe né baza vullnetare t€ administrimit té
pronave nga agjencia, pér shkak t€ pamundésisé sé bartésve t& sé
drejtés pronésore q¢ té rikthejné posedimin mbi pronat, té cilat i
kan€ humbur si rezultat i luftés s€ viteve 1998 dhe 1999.

Avokati 1 Popullit mé tutje vleréson se kjo do t€ mund té
interpretohej si njé formé balanci né mes té interesave individuale
(t€ drejtés pronésore t€ individéve, né€ kété rast) dhe interesit té
pérgjithshém (siguris€ s€ personave té zhvendosur, né rastet kur
ata pér arsye sigurie nuk mund t€ kthehen né pronat e tyre). Por,
duke u bazuar né praktikén e GJEDNIJ-sé, Avokati i Popullit
konstaton se ky balanc nuk &shté arritur, pér faktin se shtyrja e
zbatimit t€ vendimeve t€ plotfugishme t€ komisionit paraget njé
barré shtesé pér ankuesit, duke marré parasysh se ata prej vitit
1999 jan€ débuar nga pronat e tyre dhe ndodhen né njé gjendje
pasigurie pér mundésin€ e rikthimit t&€ posedimit. Pér mé shumé,
ata nuk kané¢ mundési t€ marrin ndonjé kompensim pér humbjet
g€ rezultojné nga pamundésia e tyre pér rikthimin e posedimit
mbi pronat (shih, Aktgykimin Immobiliare Saffi kundér Italisé nr.
22774/93, i datés 28 korrik 1999, paragrafét 49-59, GJEDNJ).

Avokati 1 Popullit konsideron se pengimi i posedimit t€ qeté,
qofté ai posedim i drejtpérdrejté, me rikthim t&€ posedimit faktik
apo 1 térthorté, me realizimin e qirasé, pér njé kohé kaq té gjaté,
paraget shkelje t€ Protokollit 1, neni 1 t€ KEDNJ-s€. Avokati i
Popullit, véren se Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Kosovés
(GJK) ka nxjerré Aktgjykimin né Rastin Nr. KI1187/13, i datés 1
prill 2014, pér njé situaté t€ ngjashme, respektivisht moszbatimit
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té vendimit t& formés sé preré t€ vendimeve té komisionit. GJK né
paragrafin 81 té aktgjykimit konstaton si n€ vijim:

“..Gjykata konstaton se parashtruesja e kérkesés, nga zvarritja
dhe mospérmbarimi i Vendimit KPCC/D/A/114/2011 éshté
privuar pa té drejté nga prona e saj. Né kété ményré, e drejta e
parashtrueses pér té gézuar né ményré pagésore pronén e saj, e
garantuar me nenin 46 té Kushtetutés dhe me nenin 1 té
Protokollit 1 t¢ KEDNJ-sé gjithashtu éshté shkelur”.

Lidhur me shkeljen e sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té
paanshém/Sé drejtés pér njé proces té rregullt

50. Eshté i pamohueshém fakti qé e drejta né riposedim té pronave e
ankuesve &shté vértetuar nga komisioni, me vendime
pérfundimtare. Sikur se €shté cekur né nenin 44 t&é kétij raporti,
njéri ndér mjetet juridike pér zbatimin e vendimit pérfundimtar
€shté vénia e pron€s nén administrim t&€ agjencisé, pérkatésisht
pérfshirja e pronés né€ skemén e qirasé. Fakti se pronat, né€ pjesén
veriore t€ Mitrovicés, jané né shfrytézim t€ personave t&
paautorizuar apo personave q¢ refuzojné t€ paguajné qirané dhe
pamundésia e agjencisé pér t€ débuar ata pamundéson qé
vendimet e komisionit té kené efekt juridik. Zbatimi i vendimeve
duhet t€ jeté pjesé pérbérése e procedurés sé gjykimit (shih,
Aktgjykimin né rastin Hornsby kundér Greqisé, nr. 18357/91, i
datés 19 mars 1999, paragrafi 40), gjithashtu zbatimi i vendimeve
garanton sundimin e ligjit.

Prandaj, Avokati 1 Popullit duke u bazuar né praktikén e GJEDNJ-sé

konstaton se ka shkelje t€ nenit 6, paragrafit 1 t¢ KEDNJ-s€. Edhe mé

kété rast, Avokati i Popullit véren se aktgjykimi 1 lartpérmendur i GJK

(Aktgjykimi né Rastin Nr. KI187/13, i datés 1 prill 2014), konstaton si

né vijim:

(79) “[...] mospérmbarimi i vendimit t¢ KKPK nga AKP-ja dhe
déshtimi i autoriteteve kompetente té Republikés sé Kosovés pér
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té siguruar mekanizma efikas né kuptim té pérmbarimit té
vendimeve té formés sé preré éshté né kundérshtim me parimin e
sundimit té ligjit dhe pérbén shkelje té té drejtave themelore té
njeriut té garantuara me Kushtetuté.”

(80) “[...] Gjykata konkludon se mospérmbarimi i Vendimit té formés
sé preré, KPCC/D/A114/2011, pérbén shkelje té nenit 31 té
Kushtetutés, né lidhje me nenin 6.1 t¢ KEDNJ-sé dhe nenit 54 té
Kushtetutés.”

Lidhur me té drejtén e privatésisé/Té drejtén pér respektimin e jetés
private dhe familjare

51. Drejtoria e themeluar sipas Rregullores se UNMIK-ut 1999/23 e
datés 15 néntor 1999, ka pranuar vetém kérkesa qé€ kishin té€ bénin
me pronén banesore, pérkatésisht banesa dhe shtépi, ndérsa mé
voné mandati i agjencisé éshté zgjeruar edhe pér kérkesat qé kané
té b&jné me pronén bujgésore dhe komerciale. Fakti se komisioni
ua ka njohur ankuesve té drejtén ¢ posedimit mbi pronat e
kérkuara, déshmon se ato prona jané prona té€ banueshme, ku
ankuesit dhe familjet e tyre kané jetuar dhe kané€ pasur
vendbanimin, respektivisht banesat, deri né vitin 1999. Prona e
kérkuar pér ankuesit paraget banesé, jo vetém né kuptimin e
banesés si strukturé ndértimore apo si proné, por banes€¢ né
kuptim t€ vendbanimit. E drejta né banesé, térheq mbrojtjen e
nenit 8, paragrafit 1 t€ KEDNJ-sé&. Koncepti banesé ka té béjé me
njé “vend, hapésiré fizikisht té definuar, ku zhvillohet jeta private
dhe familjare” (shih Rastin Moreno Gomez kundér Spanjés, nr.
4143/02, paragrafi 53). E drejta né€ banes€ &éshté njé koncept
autonom i cili ka t€ bé&E me jet€n private t€ individit.
Pacenueshméria e banesés, éshté e lidhur ngushté me
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pacenueshmériné e individit, liriné dhe siguriné e njeriut.?® Pas
débimit té ankuesve nga banesat e¢ tyre dhe pér shkak té
pamundésis€ pér t’u kthyer, ata jané strehuar tek familjarét ose né
banesa me qira né pjesén jugore t€ Mitrovic€s apo qytetet e tjera
té Kosovés. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit konsideron se ka
shkelje s¢ pacenueshméris€ s€ banesés, pérkatésisht té s¢ drejtés
né banesé (shih Rastin Gillow kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
9063/80, paragrafi 58).

KONKLUZION

1. Avokati Popullit éshté né dijeni se agjencia tanimé &éshté né
pérfundim t€ mandatit dhe se €shté né pritje t€ miratimit t€ ligjit, i
cili do t’1 japé€ asaj njé mandat t€ ri, me té cilin besohet se
obligimet e trashéguara nga drejtoria do t€ barten né¢ agjencing, e
cila pritet t€ krijohet me ligjin e ri. Kjo pasqyron njé déshtim, jo
vetém t€ agjencisé n€ zbatimin e vendimeve té€ komisionit, né t&
gjitha komunat e Republikés sé¢ Kosovés, por edhe déshtim té
autoriteteve shtetérore né krijim e kushteve pér zbatimin e
vendimeve té plotfuqishme dhe sundimin e ligjit né mbaré
territorin ¢ Republikés s¢ Kosovés.

2. Avokati 1 Popullit, ua rikujton autoriteteve t€ Republikés sé
Kosovés dispozitat themelore t&€ Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Kosové, si né vijim:

Neni 3 [Barazia para Ligjit]

“Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né
parimet e barazisé para ligjit t€ té gjithé individéve dhe
respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut té
pranuara ndérkombétarisht si dhe né mbrojtjen e té drejtave dhe

B Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, Komentar, Botimi 1, Prof. Dr. Enver
Hasani/Prof. Dr. Ivan Cukalovic, f.23, paragrafi 3.
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né pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre”
dhe

Neni 7 [Vlerat]

“Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e
lirisé, pages, demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave té
njeriut dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé
pronés...”

3. Avokati i Popullit, bazuar né informatat, déshmité, faktet dhe né
até q€ u tha mé sipér, né pajtim me nenin 135, paragrafi 3 té
Kushtetutés s€ Republikés s¢ Kosovés “Ka té drejté té béjée
rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té administratés
publike dhe organeve tjera shtetérore”. Sipas kuptimit t€ nenit
16, paragrafi 1.2 t€ Ligjit pér Avokatin e Popullit, Avokati i
Popullit “(..) ka pérgjegjési té térheq vémendjen pér rastet kur
institucionet e Republikés sé Kosovés i shkelin té drejtat e njeriut
dhe té béjé rekomandim qé t’u jepet fund rasteve té tilla (...)".

Prandaj, Avokati i Popullit Rekomandon qé:

1. Agjencia Kosovare e Pronés té zbatojé vendimet e
plotfugishme té Komisionit pér Céshtje Pronésore Banesore.

2. Qeveria e Republikés sé Kosovés, respektivisht Ministria e
Punéve té Brendshme, respektivisht Policia e Kosovés, t’i
ofrojé mbéshtetje Agjencisé Kosovare té Pronés dhe té
ndérmarré té gjitha masat, pér krijimin e kushteve pér
rikthimin e posedimit pér personat e zhvendosur, si e vetmja
zgjidhje ligjore dhe e géndrueshme.

3. Qeveria e Republiké sé Kosovés té krijojé njé fond pér
kompensim né emér té qirasé pér pronat banesore té

personave té zhvendosur, té cilat jané nén administrim té
Agjencisé Kosovare té Pronés dhe pér té cilat déshmohet se
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jané shfrytézuar né ményré té paautorizuar, ku agjencia nuk
ka mundur té zbatojé skemén e qirasé.

Né€ pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé
Kosovés dhe nenin 26 t€ Ligjit pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195,
Ju lutemi t€ na informoni pér veprimet g€ do t&€ ndérmerren, lidhur me
kété céshtje, si pérgjigje ndaj rekomandimeve té lartpérmendura.

Duke Ju falénderuar pér bashképunim, Ju lutem g€ pérgjigjen tuaj, pér
kété céshtje, ta dérgoni brenda njé€ afati t€ arsyeshém kohor, por jo mé
voné se deri mé 10 prill 2015.

Me nderime,

Sami Kurteshi
Avokat i Popullit

140



PERMBLEDHJE E RAPORTEVE DREJTUAR AUTORITETEVE
PERGJEGJESE GJATE VITIT 2015

Prishtin€, mé€ 6 maj 2015

RAPORT ME REKOMANDIME

Ankesa nr.435/2013
N. J.
kundér

Agjencisé Kosovare té Pronés

Pér: Z. Marian Nieora, Drejtor Ekzekutiv 1 Agjencisé
Kosovare t€ Pronés

Rr. “Perandori Justinian”, nr. 5

10000 Prishtiné

Lénda: Rekomandim né lidhje me ankesén pér mosekzekutimin
e vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese KI 187/13, t€ datés
16 prill 2014

Baza ligjore: Kushtetuta e Kosovés, neni 135, paragrafi 3
Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 16, paragrafi 1.2
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Qéllimi i raportit

1.

Qéllimi 1 kétij raporti €shté t€ té€rheq vémendjen e Agjencisé
Kosovare t&€ Pronés (né tekstin e métejmé AKP), pér
mosekzekutimin e vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese KI1187/13, té
datés 16 prill 2014.

Kompetenca e Avokatit té Popullit

2.

Né bazé t€ nenit 16, paragrafit 1.2 t€ Ligjit pér Avokatin e
Popullit nr. 03/L-95, Avokati i Popullit €shté 1 autorizuar q¢:

“Té térheqé vémendjen pér rastet kur institucionet e Republikés sé

Kosovés i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé rekomandim gé
t'u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té
shprené mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e
institucioneve pérkatése né lidhje me rastet e tilla;”

Pérshkrimi i rastit

3.

Ky raport éshté i bazuar n€ njé ankesé, t€ cilén e ka paraqitur né
Institucionin e Avokatit t€ Popullit (IAP) znj. N. J.. Ankesa €shté
parashtruar né lidhje me punén e sekretariatit t& AKP-s&, né
procedurén e ekzekutimit t€ vendimit té plotfugishém té Gjykatés
Supreme t€ Kosovés GSK-KPA-A-001/12, t€ datés 8 maj 2012, si
dhe procedurén e ekzekutimit t€ vendimit t€ Gjykatés
Kushtetuese KI 187/13, t& datés 16 prill 2014.

Pérmbledhja e fakteve

Faktet, déshmité dhe informatat, t&€ cilat i disponon IAP mund té

pérmblidhen si mé poshté:

Mé 22 gershor 2011, me vendimin e Komisionit pér kérkesa
pronésore t€ Kosovés KPCC/D/A/114/2011, éshté konstatuar se
znj. N. J. &shté€ pronare e ligjshme e pronés, e cila gjendet né
lagjen Sofali t€ Prishtinés, nr. 1 parcelés 748/1. Vendimi 1 1é€ndés
éshté konfirmuar me aktgjykimin e Gjykatés Supreme t& Kosovés
GSK-KPA-A-001/12, té datés 8 maj 2012 dhe me t€ nj&jtin
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aktgjykim &shté konfirmuar se njé person tjetér po e shfrytézon
né€ ményré t€ paligjshme pronén, e cila éshté objekt i 1éndés.

5. Mg 14 néntor 2012, né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi,
znj. N. J., 1 ka dorézuar organit kompetent njé kérkesé¢ pér
kthimin e pronés né€ posedim t€ saj. Duke pasur parasysh se
parashtruesja e ankesés, pas kalimit t€ mé shumé se gjashté
muajve nga paraqitja e kérkesés, nuk ka marré kurrfaré njoftimi, e
njéjta mé 5 gershor 2013, dérgoi njé shkresé urgjente me qéllim
té dorézimit té informacionit mbi statusin e 1€nd€s.

6. Meé 4 korrik 2013, pérmes Zyrés s¢ AKP né Beograd, znj.
Jovanoviq mori njé letér, me té cilén u informua se pas zbatimit
té procedurés standarde, pérkatésisht, pas procedurés sé
shqyrtimit t€ pasurisé nga ana e zyrtarit t€ agjencis€é, mé 16 janar
2013, éshté konstatuar se prona, q€ €shté objekt shqyrtimi i késaj
lénde, po shfrytézohet nga nj€ person i pandérgjegjshém dhe se 1
njéjti ka ndértuar objekte t€ reja mbi parcelé. M¢ tutje thuhet se
né afatin e dhéné prej 30 dité€sh nga data kur 1 éshté dorézuar
aktgjykimi, personi né fjalé nuk &éshté larguar vullnetarisht nga
prona dhe se AKP aktualisht nuk éshté né gjendje té rrénojé
objektet e ndértuara né ményré té paligjshme. Gjithashtu, AKP ka
véné né dukje mundésiné e ndérmjetésimit pér njé zgjidhje
pagésore t€ shfrytézimit t&€ pronés s€ ankueses.

7. Mé 2 gusht 2013 znj. N. J.e ka paraqitur né IAP njé ankesé
kundér AKP-s€ q¢€ ka té b&jé me punén e sekretariatit t& AKP né
procedurén e ekzekutimit t& vendimit t€ plotfugishém t€ Gjykatés
Supreme t&€ Kosovés GSK-KPA-A-001/12, t& datés 8 maj 2012.

8. Avokati i Popullit, n€ baz€ t€ nenit 15.3 t€ Ligjit pér Avokatin e
Popullit, nr. 03/L-95, ka zhvilluar hetime né€ lidhje ankesén e znj.
N. J. pér procedurén e ekzekutimit té aktgjykimit t€ plotfugishém
dhe pérfundimtar t€ Gjykatés Supreme t€ Kosovés, si dhe
pohimeve té€ ankueses pér trajtim t€ pabarabarté¢ dhe shkelje té
parimit t€ barazis€ para ligjit dhe mosrespektimit t& Ligjit
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10.

11.

nr.03/L-079 pér ndryshime dhe plotésime té Rregullores sé
UNMIK-ut 2006/50 pér zgjidhjen e kérkesave qé kané t€ b&jné
me pronén private, né lidhje me veprimet e ndérmarra né€ procesin
e ekzekutimit t€ vendimeve.

Avokati i Popullit né bazé t€ gjendjes s€ ekzistuese faktike, ka
ndérmarré veprime té caktuara, n€é ményré qé té zgjidhet Iénda e
ankueses. N¢ t& vértet, Avokati i Popullit i €shté drejtuar AKP-sé,
me ¢'rast ia ka paraqitur rastin e ankueses dhe i ka kérkuar
informacione né lidhje me veprimet e ndérmarra né rastin né
fjalé. Pala pérgjegjése 1 €shté pérgjigjur kérkesave t€ Avokatit té
Popullit dhe e ka informuar, qé€ ankuesja €shté informuar nga
zyrtari 1 agjencis€ pér ndérmjetésim, si mjet juridik, me qéllim qé
kontesti t&€ zgjidhet me pasoja sa mé pak t€ démshme pér t€ dyja
palét, propozim t€ cilin ankuesja pérséri e ka refuzuar. Gjithashtu,
éshté theksuar se ekzekutimi i njé vendimi pér rrénimin e
ndértimeve t€ paligjshme, nga ana e AKP-sé€ nuk éshté 1 mundur
pér shkak t€ mungesé€s s€ mjeteve financiare. AKP ka parashtruar
kérkes€ pér financim pér punésim dhe furnizim me pajisjet e
domosdoshme teknike pér zbatimin e kétij mjeti juridik, né
propozimin e buxhetit dhe né qofté se ato miratohen do té fillohet
me zbatimin e kétij mjeti juridik pér zbatimin e vendimeve.

Mg 29 tetor 2013, pér shkak t€ mos pérmbarimit t€ vendimit té
Gjykatés Supreme nga ana e AKP-s€, znj. N. J. ka iniciuar
proceduré né Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés pér
ta vlerésuar kushtetutshmériné e moszbatimit t€ vendimit té
Panelit t€ Ankesave té€ DHPGIJS-sé, GSK-AKP-A-001/12, té
daté€s 8 maj 2012 dhe vendimit KKPK nr. KPCC/D/a/114/2011,
té datés 22 gershor 2011, né€ lidhje me kérkesén nr.16008, t& cilén
ankuesja e ka parashtruar né AKP, mé 23 gusht 2005.

Mg 16 prill 2014 Gjykata Kushtetuese, nxori aktgjykimin nr. ref.
AGJ565/14, me té cilin vendosi qé kérkesén ta shpallé t&
pranueshme. Gjykata, me kété aktgjykim, urdhéron AKP-né ta
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12.

pé€rmbushé angazhimin e vet né ekzekutimin e vendimit té
Komisionit pér Kérkesat Pronésore né Kosovés (KKPK) nr.
KPCC/D/A/114/2011, t& datés 22 gershor 2011. N& kété kuptim,
Gjykata i referohet rregullés 63(4) t€ Rregullores s€ Punés, e cila
parasheh qé Gjykata Kushtetuese né¢ vendimin e vet mund té
specifikojé ményrén dhe afatin kohor pér zbatimin e vendimit té
Gjykatés Kushtetuese.

Pas skadimit t& afatit t& cituar mé paré, pér ekzekutimin e
vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese, me kérkesé¢ t&€ Avokatit t&é
Popullit t€ dérguar mé 27 gusht 2014, pala pérgjegjése ka dérguar
njé pérgjigje, n€ t€ cilén theksohet q€ nuk jané ndérmarré masa
konkrete q¢ né afat t€ arsyeshém pérmes marréveshjes sé
ndérmjetésimit t€ arrihet njé marréveshje e pranueshme, qé
nénkupton kompensimin monetar pér vlerén reale t€ pronés.
Mirépo, né letér, gjithashtu thuhet se ekzekutimi i vendimit
pérmes rrénimit t€ ndértimeve té paligjshme, nga ana e AKP nuk
éshté 1 mundur, pér shkak t€ mungesés s€ mjeteve financiare.

Instrumentet ligjore

13.

14.

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, né nenin 24, g€ ka t& b&jé
me barazing para ligjit pércakton:

1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té
drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés,
gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera,
prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé
komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit
seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér
personal.”

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né nenin 31 pércakton se:
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15.

16.

17.

18.

19.

“Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né
proceduré para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe
bartésve té kompetencave publike.”

Po ashtu, neni 46 1 Kushtetutés, né lidhje me mbrojtjen e pronés
pércakton se:

1. E drejta e pronés éshté e garantuar.

2. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin
publik.

3. Askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga prona (...)."

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive
Themelore t€ Njeriut (né tekstin e métejmé KEDNJ) &shté pjesé
pérbérése e Kushtetutés sé Republikés s€¢ Kosovés, sepse neni
22.2 1 Kushtetutés e garanton t€ drejtén e zbatimit té
drejtpérdrejté t&€ Konventés dhe Protokolleve t€ saj, e cila me
Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés u garantohet t& gjithé
qytetaréve té saj.

Me nenin 1 té Protokollit nr.1 t&€ KEDNJ, theksohet:

“Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor té
pasurisé sé tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij,
pérvecse pér arsye té interesit publik dhe né kushtet e
parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé
drejtés ndérkombétare.

Rregullorja e UNMIK-ut 2006/50(e miratuar me Ligjin Nr.03/L-
079), n€ nenin 16.4 éshté pércaktuar qé: “Gjaté zbatimit té urdhrit
pér débim, ¢do person gé nuk u pérmbahet udhézimeve té
népunésit pérgjegjés pér t’u larguar nga prona mund té largohet
nga organet pér zbatimin e rendit dhe ligjit.”

Aktgjykimi 1 Gjykatés Kushtetuese KI 187/13, i datés 16 prill
2014, né€ pikén VI:
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“Obligon AKP ta pérmbarojé vendimin e KKPK nr.
KPCC/D/A/114/2011, té datés 22 gershor 2011. Gjithashtu, né
pajtim me rregullin 63 té Rregullores sé punés sé gjykatés, AKP
éshté e obliguar gé né afat prej tre (3) muajsh ta informojé
Gjykatén Kushtetuese né lidhje me masat e ndérmarra pér
zbatimin e aktgjykimit té késaj gjykate.”

Analiza ligjore

20.

21.

22.

Pas shqyrtimit té kétij rasti, rezulton se AKP nuk ka vepruar sipas
procedurés sé& caktuar ligjore, para se gjithash né procedurén e
ekzekutimit t€ aktgjykimit t€ plotfuqishém dhe pérfundimtar té
Gjykatés Supreme t€ Kosovés, GSK-AKP-A-001/12, t&é datés 8
maj 2012, né lidhje me vendimin e KKPK nr.
KPCC/D/A/114/2011, té datés 22 gershor 2011. N& bazé té
Rregullores s€¢ UNMIK-ut nr. 2006/50, t& ploté€suar me Ligjin nr.
03/L-079, AKP &shté kompetente té ndérmarré veprime me rastin
e zbatimit t€ vendimit t€ gjykatés. Gjithashtu, Aktgjykimi i
Gjykatés Kushtetuese KI 187/13, né pikén VI obligon AKP ta
pérmbarojé€ vendimin e KKPK nr. KPCC/D/A/114/2011.

Avokati i Popullit thekson se mbrojtja kushtetuese dhe ligjore e
pronés personale dhe t& pronés né pérgjithési, si dhe mbrojtja e
késaj t€ drejte né bazé€ t€ instrumenteve ndérkombétare pér
mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, zbatimi 1 drejtpérdrejté 1 s€ cilés
€shté 1 garantuar me Kushtetuté, si akti mé 1 larté€ juridik i njé
shteti, duhet t& respektohet. Megjithaté, ekzistenca e késaj té
drejte, né qofté se nuk mbrohet edhe né praktiké, nuk ka kurrfaré
kuptimi, nése qytetarét nuk jané né gjendje t’i mbrojné té drejtat e
tyre legjitime me ané t€ mjeteve dhe mekanizmave efektiv ligjor.

Avokati 1 Popullit s€ pari e thekson réndésiné e faktit se
procedura e zbatimit pér nga natyra e vet juridike &shté rast
urgjent dhe urdhéron largimin e pasojave t€ démshme né afate sa
mé té shkurtra t&€ mundshme. Refuzimi i debitorit ekzekutiv qé ta
lirojé vullnetarisht pronén, t€ cilén e shfrytézon n€ ményré té
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23.

24,

25.

paligjshme nuk e zvogélon obligimin e AKP-s€, t& veprojé né
pérputhje me kompetencat e veta ligjore, duke pérdorur
mekanizmat ekzistues, veganérisht t€ veprojé né pérputhje me
nenin 16.4 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 (t€ miratuar me
Ligjin Nr. 03/L-079).

Né mandatin e AKP-s€, me qéllim té pérmbarimit t€ vendimeve,
€shté paraparé edhe rrénimi i objekteve t€ ndértuara né ményré té
paligjshme (neni. 15, Ligji nr. 03/L-079). Edhe pse pala
pérgjegjése né shkresat e veta 1 ka pohuar Avokatit t€ Popullit se
AKP nuk é&shté né gjendje t€ rrénojé objektin e ndértuar né
ményré t€ paligjshme, me at€ rast nuk jané arsyetuar faktet, mbi
bazén e té cilave AKP i bazon pretendimet e veta, si dhe arsyet
objektive dhe té vlefshme, né bazg té té cilave AKP-ja si agjenci e
pavarur dhe e paanshme nuk &shté né gjendje ta zbatojé dhe
pérmbarojé njé vendim té€ plotfuqishém dhe pérfundimtar té
gjykatés.

Duhet theksuar se AKP ka vepruar né kundérshtim me dispozitat
e nenit 16.5 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 (té miratuar me
Ligjin Nr. 03/L-079), me té cilin &shté 1 parashikuar detyrimi i
AKP-sé qé parashtruesin e kérkesés pér kthimin e pronés né
posedim ta njoftoj€ pér datén, kur €shté planifikuar débimi, meqé
ankuesja nuk &shté njoftuar me kohé pér faktin se prona ishte
vizituar dhe se nga debitori pérmbarues éshté kérkuar qé
vullnetarisht ta liroj€ pronén.

Pérmbarimin e vendimit t€ marré nga gjykata kompetente duhet
konsideruar si pjes€ pérbérése té s€ drejt€s pér njé gjykim té
drejté, e drejt€ e garantuar me nenet e cituara, si¢ pércakton
praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut,
né€ t€ cilin thuhet se zbatimi 1 vendimit t€ gjykatés, si njé zgjidhje
efektive nuk duhet t€ mbetet vetém né letér, por duhet t&
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realizohet edhe né praktiké.” N& kété rast, ankuesja nuk duhet t&
privohet nga dobité e njé vendimi t& plotfuqishém, i cili éshté
dhéné né€ favor t€ saj.

26. Né funksion t& analiz€s ligjore t€ ankesés s€¢ parashtruar né¢ IAP
dhe procedurave t&¢ AKP, pas skadimit t€ afatit pér ekzekutimin e
vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese KI187/13, Avokati i Popullit
vuri né dukje se, meqé marréveshja pér ndérmjeté€sim nuk €shté
arritur, AKP &shté e obliguar té zbatojé mjete t€ tjera né
dispozicion, si¢ &shté rrénimi 1 strukturave té€ ndértuara nga
shfrytézuesi jo legjitim dhe kthimi i pronés né€ posedim pronares
legjitime. N€ lidhje me kété, Avokati i Popullit thekson faktin se
mungesa ¢ mekanizmave t€ zbatimit t€ kétij institucioni, né asnjé
ményré nuk duhet t€ parages€ arsye pér mohimin e té drejtave té
ankueses qé ta g€zoj€ pronén.

Konkludimi i Avokatit té Popullit

27. Duke 1 analizuar té gjitha faktet e ankes€s e qé kané té béjné me
mosekzekutimin e vendimit t& plotfuqishém dhe pérfundimtar té
Gjykatés Supreme, si dhe aktgjykimit t€¢ Gjykatés Kushtetuese,
Avokati 1 Popullit konstaton arsyeshmériné e saj, kur merren
parasysh t€ gjitha faktet né lidhje me kété rast. Avokati i Popullit
vuri n€ dukje, se ka pasur shkelje t€ t&€ drejtave té parashtruesit t&
ankes€s né té drejtén e barazis€ para ligjit, duke pasur parasysh
rrethanén  q€  fillimisht nuk &sht€ ekzekutuar vendimi
pérfundimtar i Gjykatés Supreme, e mé pas as vendimi i Gjykatés
Kushtetuese t€ Kosovés, gjé qé éshté né kundérshti me parimet e
shtetit t& sé drejtés dhe respektimit t& t€ drejtave té njeriut, té
garantuara me Kushtetut€ dhe ligje. Bartésit e t€ drejtave t&
njeriut jané qytetarét, kurse obligimi i shtetit éshté q& té€ drejtat

2% Shih rastin Hornsby kundér Greqisé, aktgjykimi i GJEDNIJ t& datés 19 mars 1997,
raporti 1997-11 dhe 510, paragrafi 40.
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28.

29.

30.

dhe lirité e parashikuara me Kushtetuté dhe ligje t€ mos shkelen,
por té respektohen.

Avokatit 1 Popullit, mé tutje, thekson se mosekzekutimi i
vendimit nga ana e AKP-s€ dhe déshtimi i autoriteteve
kompetente q€ t&€ sigurojné mekanizma efikas, né¢ kuptim t&
ekzekutimit t€ vendimeve té plotfugishme, €shté né kundérshtim
me parimin e sundimit t€ ligjit dhe pérbén shkelje té té drejtave
themelore t€ njeriut t& garantuara me nenin 21 t€ Kushtetutés. Né
kéto rrethana Avokati 1 Popullit konstaton se mosekzekutimi i
vendimit t€ plotfuqishém pérbén shkelje né lidhje me nenin 6.1 té
KEDNJ-sé. Pér mé tepér, Avokati 1 Popullit konstaton se
ankueses, pér shkak té zvarritjes dhe mosekzekutimit t€ vendimit,
né ményré t€ padrejté 1 €shté mohuar e drejta né pronén e saj.

Avokati i Popullit n€ kété rast véren se pér shkak t& déshtimit pér
veprim té autoriteteve ligjore kompetente ka ardhur deri te shkelja
e t€ drejtave t€ garantuara kushtetuese: neni 24, Barazia para
Ligjit; neni 31, E drejta pér njé€ gjykim té drejté dhe t€ paanshém;
neni 32, E drejta pér Mjete Juridike; neni 46, Mbrojtja e pronés;
neni 54, Mbrojtja gjyqésore e té drejtave, si dhe me nenet
pérkatése t& KEDNJ-sé&, neni 6 paragrafi 1, E drejta pér njé proces
té rregullt; neni 13, E drejta pér zgjidhje efektive; neni 14
Ndalimi i diskriminimit; neni 1 i Protokollit 1 t&¢ EKLJP, Mbrojtja
€ proneés.

Avokati 1 Popullit, gjithashtu, konstaton se AKP, brenda
kompetencave t€ veta duhet t€ gjej€ mekanizmat efikas t€ natyrés
ekzekutive, n€ kuptimin e pérmbushjes sé detyrimeve t€ parapara
me ligj dhe Kushtetuté. Si pasojé, AKP, me veprimet pérkatésisht
mosveprimet, bén diskriminim, sepse palét né t€ njéjtén situaté
nuk trajtohen né ményré té barabarté, si¢ &shté definuar me
Kushtetuté. Do té ishte e pakuptueshme g€ sistemi gjyqésor i
Republikés s¢ Kosovés té lejojé g€ njé vendim gjygésor i
plotfugishém t€ mbetet i paefektshém né€ dém té palés. Pra,
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31.

32.

procedurat joefikase dhe moszbatimi i vendimeve prodhojné
efekte g€ na ¢ojné né njé situaté qé nuk Eshté né pérputhje me
parimin e sundimit t€ ligjit (neni 21 i Kushtetutés), parim, t€ cilin
autoritetet ¢ Kosovés jané t€ detyruara ta respektojné.

Avokati 1 Popullit konsideron se AKP &shté e obliguar ta lirojé
pronén nga té gjithé personat dhe gjésendet dhe pastaj t& nj&jtén
proné t’ia dorézojé ankueses né cilésin€ e pronarit t& ligjshém.
Me veté faktin q€ ankuesja &shté kundér qé shfrytézuesi i
pandérgjegjshém té vazhdojé ta shfrytézojé pronén né ményré té
paligjshme, &shté e nevojshme t€ ndérmerren t€ gjitha veprimet
ligjore e faktike pér ekzekutimin e vendimit t& plotfuqishém té
gjykatés dhe né két€ ményré znj. N.J t’1 sigurohet qasja né proné
dhe shfrytézimi i geté dhe 1 papengesé 1 saj.

Avokati 1 Popullit, né kuptim t€ dhénésit té rekomandimeve
AKP-s€, né pérputhje me parimet e respektimit t€ ligjshmérisg,
me qéllimin e miré g€ t€ pérmirésohet performanca dhe té
fuqgizohet legjitimiteti dhe zgjidhjet ligjore pér kété problem, né
bazé¢ t€ té lartpérmendurave, né pérputhje me neninl35,
paragrafin 3 t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Kosovés: "Ka té
drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren
shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té
administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore.”. N&
kuptim té nenit 16, paragrafit 1.2 t€ Ligjit pér Avokatin e
Popullit, Avokati i Popullit ka obligim “#é térheqé vémendjen pér
rastet kur institucionet e Republikés sé& Kosovés i shkelin té
drejtat e njeriut dhe té béjé rekomandim qé t’u jepet fund rasteve
té tilla dhe kur é&shté e domosdoshme té shprehé mendimin e vet
mbi géndrimet dhe reagimet e institucioneve pérkatése né lidhje
me rastet e tilla;”

Prandaj, Avokati 1 Popullit rekomandon:
Ndérmarrjen e masave té nevojshme dhe té domosdoshme pér
sigurimin e ekzekutimit té vendimit té Gjykatés Kushtetuese Kl
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187/13, té datés 16 prill 2014, né ményré gé pa vonesé té
métejme té mbrohen té drejtat né proné té znj. Nadezhda
Jovanoviq, né pérputhje me ligjin, si dhe me normat dhe
standardet né lidhje me respektimin e té drejtave té njeriut.

Né pérputhje me nenin 132, paragrafi 3 t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés dhe nenin 26 té Ligjit pér Avokatin e Popullit Nr.03/L-195, Ju
lutem t€ na informoni, né lidhje me veprimet qé€ do t’i ndérmarré AKP,
né lidhje me kété ¢éshtje, si pérgjigje n€ rekomandimin e mésipérm.

Duke besuar né bashképunimin e ndérsjellé¢ dhe duke Ju falénderuar pér
bashképunim né kété ¢éshtje, Ju lutem t€ na pérgjigjeni brenda njé afati
sa mé té shkurtér t€ mundshém, mé s€ voni deri mé 8 gershor 2015.

Me nderime,

Sami Kurteshi
Avokat i Popullit

Kopje:
e Kiryesisé s¢ Kuvendit t&€ Republikés sé¢ Kosovés.
e Z. Enver Peci, kryesues i1 Késhillit Gjygésor t&€ Kosovés.

e 7. Fejzullah Hasani, kryetar i Gjykat€s Supreme té
Kosovés.
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Prishtin€, mé€ 7 maj 2015

RAPORT ME REKOMANDIME

Ex officio

Rasti nr. 251/2012
kundér

Komunés sé Prishtinés

Pér: Z. Shpend Ahmeti, kryetar
Komuna e Prishtinés

Lénda: Rekomandime pér lirimin e hapésirés publike né rrugén
ndarése né mes té objekteve t& banimit dhe Parkut
Arkeologjik t&€ Kosovés, n€ rrugén “Ilir Konushefci”,
p.n., n€ pjesén e mbrojtur t&€ Komunés sé Prishtinés
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Kompetenca e Avokatit té Popullit

1.

Avokati 1 Popullit mé 15 gershor 2012, ka filluar hetimet me
iniciativén e vet (ex officio), lidhur me rindértimin e pjesés shtesé
té objektit t& pérkohshém, né pjesén e poshtme dhe rrethojés né
pjesén e epérme, t€ rrugés ndarése, né mes t€ objekteve t€ banimit
dhe Parkut Arkeologjik t€ Kosovés, né rrugén “Ilir Konushefci”,
p.n., n€ pjesén e mbrojtur t&€ komunés sé Prishtinés.

Kéto hetime jané zhvilluar, bazuar né nenin 15, paragrafi 3, té
Ligjit pér Avokatin e Popullit Nr. 03/L-195, sipas sé cilit Avokati
i Popullit, ka kompetencé t€ zhvillojé hetime ex officio, nése nga
“Njohurité e fituara né ményré tjetér, ka bazé té rezultojé se nga
ana e institucioneve té Republikés sé Kosovés jané shkelur té
drejtat dhe lirité e njeriut”.

Bazuar né nenin 16, paragrafi 1.2 t€ Ligjit pér Avokatin e Popullit
Nr. 03/L-195, Avokati i Popullit éshté i autorizuar:

“Té térheqé vémendjen pér rastet kur institucionet e Republikés
sé Kosovés i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé rekomandim
qé t’u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té
shprehé mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e

1

institucioneve pérkatése né lidhje me rastet e tilla.’

Qéllimi i raportit

4.

Qé€llim 1 kétij raporti €shté térheqja e vémendjes komunés sé
Prishtinés, pérkatésisht kryetarit t€ komunés s€ Prishtinés, z.
Shpend Ahmeti:

né obligimin e Komunés sé Prishtinés, pér t& liruar
hapésirén/shtegun, q€¢ do té siguronte lévizjen e liré dhe t&
papenguar té€ qytetaréve;

né obligimin e organit kompetent komunal, Drejtorisé sé
Inspeksionit, pér pérmbushjen e obligimeve ligjore, q€ burojné
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nga kompetencat e tyre vetanake dhe ekskluzive ligjore, pér
lirimin e hapésirave publike;

né obligimin ligjor t& t& gjitha institucioneve té Republikés sé
Kosovés, né€ rastin konkret t€ komunés s& Prishtinés, pér
bashképunim me Institucionin e Avokatit t€ Popullit, obligim ky
sipas kuptimit t€ nenit 132, paragrafi 3, té€ Kushtetutés sé
Republikés s¢ Kosovés.

Pérshkrimi i ¢éshtjes

5.

Pérkitazi me ¢éshtjen e lartpérmendur, Institucioni 1 Avokatit té
Popullit (IAP) né maj t& vitit 2011, ka pranuar ankesé nga znj. L.
S., A.174/2011, e cila &shté ankuar lidhur me uzurpimin e pronés
publike dhe pengimin e qarkullimit té liré.

Meé 9 gershor 2011, me kérkesé té€ Avokatit t€ Popullit, njé grup 1
pérbéré nga pérfaqgésues t&é IAP-s€, Drejtoris€ sé Inspeksionit (DI)
dhe t& Drejtorisé s¢ Pronés t€ komunés s€ Prishtin€s, dolén né
vendin e ngjarjes, pér té vértetuar pretendimet e znj.Safqi, pér
uzurpimin e pronés.

Mg 11 korrik 2011, ish-ushtruesi i detyrés s€ drejtorit t& DI-sé,
lI&€shoi vendim pér rrénimin e objektit. Kopjen e vendimit IAP,
asnj€heré nuk e pranoi nga komuna e Prishtinés.

Edhe pse né aksionin pér rrénim, t€ daté€s 21 tetor 2011,
Inspeksioni Komunal rrénoi objektin né€ fjalé dhe hapésira/shtegu
u lirua. M€ voné, nga ana e [AP-sé &shté vérejtur se pérséri né té
njéjtin vend u rindértua objekt i ngjashém i pérkohshém, duke
béré pengimin e térésishém t&é qarkullimit dhe 1€vizjes s€ liré té
qytetaréve.

Mg 15 gershor 2012, Avokati i Popullit, inicioi procedurén pér
hetimin e rastit ex officio lidhur me rindértimin e pjesés shtesé t&
objektit biznesor dhe rrethojé€s né rrugén ndarése né mes té
objekteve/shtépive t€ banimit, dhe Parkut Arkeologjik té&
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Kosovés, né rrugén “Ilir Konushefci”, p.n., né pjesén e mbrojtur
té komunés sé Prishtinés.

Mé 9 korrik 2012, Avokati i Popullit iu drejtua me letér ish-
drejtorit t€ DI-s€, me kérkesé pér vlerésimin e ligjshméris€ sé
rindértimit t€ objektit shtesé.

M¢ 8 tetor 2012, Avokati i Popullit, megenése nuk pranoi
pérgjigje nga komuna e Prishtin€s, iu drejtua me letrén e dyté
pérséritése ish-drejtorit t& DI-sé.

Mé 10 janar 2013, Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit, mori
pérgjigje nga ish-drejtori 1 DI-s€, pérmes sé€ cilés u njoftua se pas
pranimit t€ shkresés sé Avokatit t€ Popullit:

“Drejtoria ka konstatuar se terasa me mbulojé éshté rindértuar
pérséri. Lidhur me kété informoheni se né momentin kur do té
fillojé¢ aksioni pér rrénimin e vendosjes Sé terasave apo
ndértimeve té ndryshme ekzistuese, si né rastin konkret, né
momentin kur do té plotésohen kushtet atmosferike, do té béhet
hegja e terasés sé ndértuar pa poseduar leje nga organi
kompetent komunal”.

Mé 16 maj 2013, Avokati i Popullit, megenése gjaté zhvillimit t&
hetimeve vérejti se lidhur me c¢éshtjen komuna nuk kishte
ndérmarré asnjé veprim, iu drejtua ish-kryetarit t&€ komunés, me
kérkesé pér t’u informuar pér arsyet e mosnd€rmarrjes sé
veprimeve pérkatése.

Mé 10 gershor 2013, pérfagésuesja e AP, bisedoi me pérfaqésues
té DI, nga té cilét u njoftua se rrénimi 1 objektit &shté planifikuar
nga komuna.

Mg 25 tetor 2013, pérfagésuesja e AP, zhvilloi takim me ish-
drejtorin e Drejtoris€ sé Kadastrés né komunén e Prishtinés, nga i
cili u kérkuan informata shtes€ pér ¢é€shtjen.
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16.

17.

18.

Mgé 13 mars, 15 dhe 24 prill 2014, pérfagésuesja e AP, ngriti
¢Eshtjen me drejtorin e DI-s€, t€ komunés s€ Prishtin€s, nga i cili
u njoftua qé€ rrénimi i objektit né fjalé, éshté 1 paraparé né planin e
punés sé€ Inspeksionit Komunal.

Mé 9 shtator 2014, pérfagésuesja e AP, zhvilloi takim me
drejtorin e DI-sé t€ komunés s€ Prishtinés, nga 1 cili u njoftua se
arsyeja e mosndérmarrjes s€ veprimeve lidhur me ¢éshtjen €shté
mbingarkesa né puné dhe mungesa e inspektoréve.

MéE 6 shkurt 2015, pérfagésuesja e AP, zhvilloi takim me
drejtorin e DI-s€ t€ komunés s€ Prishtinés, nga i cili u njoftua se
arsyeja ¢ mosrealizimit t€ planit té¢ Drejtorisé sé Inspeksionit,
ishte mungesa e inspektoréve, pas arrestimeve té vitit 2014.

Analiza ligjore

19.

20.

21.

Megenése, me Kushtetutén e Republikés Kosovés, neni 7,
paragrafi 1, pércaktohet q€, “/...J, respektimi té té drejtave dhe
lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés
sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, [...] ”, renditen né vlerat né t€ cilat
bazohet rendi Kushtetues 1 vendit, pér Avokatin e Popullit éshté e
pakuptueshme zvarritja e ndérmarrjes s€ veprimeve pér lirimin e
hapésir€s publike/shtegut t€ lartpérmendur nga organet
kompetente, duke pasur parasysh kohén e gjaté té ekzistimit dhe
shfrytézimit t&€ hapésirés/shtegut nga qytetarét, vite mé paré.

Bazuar né obligimin kushtetues nga neni 123, paragrafi 4 i KRK-
sé, sipas té€ cilit “Vetéqgeverisja lokale bazohet né parimet e
geverisjes sé miré, transparencés, efikasitetit dhe efektivitetit né
ofrimin e shérbimeve publike [...]”, &shté i paarsyeshém dhe
kundérligjor mosreagimi pérkatés i komunés, pérkundér réndésisé
s€ ekzistimit t& hapésirés/shtegut dhe ndikimit t€ tij né€ liriné€ e
1évizjes s€ qytetaréve.

Edhe pse shtegu né fjalé gjendet né€ hapésirén e cila gjendet né té
nj&jtén rrugé, pérkatésisht afér objektit t&€ komunés s€ Prishtinés,
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22.

23.

24,

edhe pérkundér obligimit ligjor sipas kuptimit t€ nenit 4.2, té
LVL, 1 cili kérkon nga organet komunale qé té€ kujdesen qé
qytetarét, “/...] té gézojné té drejta dhe mundési té barabarta né
shérbimet komunale té té gjitha niveleve”, komuna e Prishtinés
nuk ka vepruar deri mé tani.

Avokati 1 Popullit, véren se komuna nuk &shté pérgjigjur né
ankesén e znj. Safqi pér lirimin e hapésirés publike t€ uzurpuar
dhe se, vetém pas ndérhyrjes s€ [AP-sé, e njéjta €shté liruar
pérkohésisht, por ajo pérséri, brenda njé kohe shumé t& shkurtér
€shté uzurpuar. Q€ nga ajo kohé, gjendja nuk ka ndryshuar, edhe
pse kané kaluar pothuajse 4 vite, pas nisjes s€ procedurave nga
IAP.

Avokati 1 Popullit véren se Rregullorja 01. nr. 110 — 157481, e
miratuar nga Kuvendi Komunal i Prishtinés, mé& 1 korrik 2014,
pér Vendosjen, Ndértimin dhe Largimin e Objekteve té
Pérkohshme né Pronén Publike (RRVNLOPPP), e cila parasheh
“llojet e objekteve té pérkohshme (né tekstin né vazhdim objekti i
pérkohshém), kushtet dhe procedurat pér vendosjen, ndértimin
dhe largimin e objekteve né pronén publike, né té cilén Komuna e
ka té drejtén e udhéhegjes” nuk &shté zbatuar nga autoritetet
komunale.

Sipas Avokatit té¢ Popullit, gjendja e till€ €shté e patolerueshme,
kur kemi parasysh frekuentimin e larté té qytetaréve né até pjesé
té qytetit, aférsin€ e nj€ numri t€ konsiderueshém té
institucioneve shkollore dhe t€ institucioneve t€ tjera si gjykatave
dhe té tregut kryesor t€ gjelbér t€ komunés sé Prishtin€s. Né kété
kuptim neni 3 i RRVNLOPPP, pércakton né€ ményré shprehimore
se:

“Objektet e karakterit té pérkohshém mund té vendosen dhe
ndértohen né pronén publike, me kusht gé té¢ mos pengojné
funksionimin e institucioneve, bizneseve @€ veprimtaringé e
ushtrojné né objekte té karakterit t€ pérhershém, nuk rrezikojné
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25.

26.

ambientin jetésor (zhurma, largimi i mbetjeve té mbeturinave
etj.)”

Meqgenése objekti né fjalé, pengon shfrytézimin e objekteve né
aférsi, nuk i ka plotésuar kushtet pér sigurim nga zjarri, pengon
l1évizjen e kémbésorve, komuna nuk ka prezantuar fakte g€ i éshté
dhéné leja, nuk 1 ka t& plot€suar kushtet e vecanta, té pércaktuara
me dispozitat pér mbrojtjen e mjedisit, dhe si i till€é nuk 1 ka
p€rmbushur kushtet e pérshtatshméris€, ashtu si parasheh neni 15
1 RRVNLOPPP, éshté e pakuptueshme neglizhenca e organeve
komunale kompetente, vite me rradhé pér largimin e objektit.

Shqgetésuese pér Avokatin e Popullit, &shté mosreagimi i
Drejtoris€é s€ Shérbimeve Publike, kur kemi parasysh qé
RRVNLOPPP, né€ nenin 7.1 dhe 7.2, pércakton g€ objektet e
pérkohshme té€ késaj kategorie “vendosen dhe ndértohen né bazé
té lejes pér vendosjen/ndértimin [...] ” nga “organi kompetent pér
shérbime publike”, duke u respektuar kriteret e parapara né nenin
6:

“b) gé me vendosjen e pérkohshme té objekteve, nuk do té
krijohen pengesa né lévizjen e liré né trotuare dhe hapésira
té tjera;

c) gé né udhékryge dhe kénde té rrugéve, t¢€ mos zvogélohet
dukshméria dhe té mos rrezikohet siguria né komunikacion;

d) gé té mos démtohet vlera mjedisore dhe kulturo - historike;

e) gé objekti i vendosur té béhet sipas térésisé sé kompleksit
arkitektonik;

f) gé& vendosja e objektit té béhet né distancé nga rrugét e
kategorizuara, té parapara me Ligjin né fugi pér rrugét;

g) gé objekti i vendosur t¢ mos pengojé shfrytézimin normal té
objekteve té pérhershme.”
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27.

28.

29.

Po ashtu, shqgetésues &éshté edhe mos reagimi i Drejtorisé sé
Pronés, si dhe Drejtoris€é sé Inspeksionit, né€ pérputhje me
kompetencat e tyre t€ dala nga RRVNLOPPP, e cila n€ nenin 19,
parasheh qé:

1. Mbikéqgyrjen pér zbatimin e késaj rregulloreje e bén organi
kompetent pér administrimin e pronés publike.

2. Punét e mbikéqyrjes inspektuese pér zbatimin e késaj
rregulloreje, i kryen Inspeksioni komunal i organit kompetent
pér punét e inspektimit .

Ligji pér Vetégeverisjen Lokale, nr. 03/L-040 (LVL), sipas s&
cilit “Té gjitha organet e komunés kujdesen qé qytetarét e
komunés t’i gézojné té gjitha té drejtat dhe lirité [...],” n€ ményré
té qarté pércakton detyrimet ligjore t€¢ komunés né raport me té
drejtat e qytetaréve. Po ashtu, vendimet e organeve komunale
jané akte administrative t€ natyrés ekzekutive, me té cilat
komunat ushtrojné pushtetin e tyre ligjor né t€ gjitha fushat e
kompetencés ligjore. Avokati 1 Popullit, véren se komuna e
Prishtinés nuk ka zbatuar vendimin pér rrénimin e objektit dhe
lirimin e hapésirés pér garkullim té lir€ té qytetaréve, ashtu si¢
éshté¢ premtuar dhe théné né takimet e mbajtura né datat e
lartshénuara, po ashtu edhe pérmes shkresés sé¢ datés 10 janar
2013, ashtu sikurse &shté caktuar né RRVNLOPPP, né fuqi.
Hegja e apo rrénimi i objektit ka gené po ashtu i paraparé me
rregulloren, paraprake 01. Nr.110-391, té datés 28 korrik 2010,
pér Shfrytézimin e Pé&rkohshém t€ Pronés Komunale pér
Vendosjen e Objekteve t€ Pérkohshme.

Né vazhdim, Avokati 1 Popullit, pérkujton réndésiné e nenit 17 té
LVL, pér kompetencat ekskluzive té€ komunés, né fushén e
planifikimit urban dhe rural, mbrojtjes s€ myjedisit lokal, né&
ofrimin dhe mirémbajtjen e shérbimeve publike dhe shérbimeve
komunale, “[...] menaxhimin e mbeturinave, rrugéve lokale,
transportit lokal [...]”, si dhe “mirémbajties sé pargeve dhe
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hapésirés publike”. Bazuar n€ kété, Avokati i Popullit vleréson se
veprimet e komunés pér rastin né fjalé, jané joproporcionale, né
krahasim me réndésiné pér lirimin e hapésirés publike nga
uzurpimi arbitrar dhe sigurimin e 1€vizjes s€ liré t€ njerézve.

30. Bazuar né té dhénat e paraqitura mé lart€, démin e shkaktuar dhe
vonesat ¢ komunés né€ sanimin e gjendjes faktike, Avokati i
Popullit rikujton dhe thekson g€ edhe Gjykata Evropiane e t&
Drejtave t€ Njeriut, pérkitazi me ¢éshtjet e ngjashme, ndérhyrjet
arbitrare t€ individéve né€ hapésira, si dhe démtimin e tyre pa
asnjé pérpjekje pér t’u penguar nga institucionet pérgjegjése, ka
konstatuar se “jo vetém autoritetet publike duhet té pérmbahen
nga mos ndérhyrja né té drejtat e individéve, por ata duhen

ndérmarré hapa konkreté né mbrojtjen e té drejtave té tyre”.>

Pérfundim

31. Avokati i Popullit, duke pasur parasysh se “Vetém ligji ka
autoritetin pér pércaktimin té drejtave dhe detyrimeve pér
personat juridik dhe fizik”, si dhe duke u bazuar né faktet e
pérmendura mé lart, konstaton se mosndérmarrja e veprimeve
pérkatése nga organet kompetente komunale, né€ rastin konkret
nga Drejtoria e Inspeksionit ¢ komunés s€ Prishtinés, pér lirimin e
hapésirés né fjal€, €shté duke shkaktuar pengim té 1€vizjes sé liré
té qytetaréve.

32. Pas analizimit dhe vlerésimit té fakteve dhe té rrethanave té rastit,
Avokati i Popullit konstaton se né€ kété rast, komuna ka déshtuar
pér té parandaluar pengimin e efekteve negative t€ ndikimit né
mjedis, nga mbyllja e shtegut, duke marré parasysh frekuentimin
e larté té kémbésoréve, né até pjesé t& qytetit.

3 GJEDNJ, rasti Hatton and Others v. the United Kingdon, Application no. 36022/97,
8 July 2003, paragrafi 100, 119, 123, né:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
59686#{%22itemid%22:[%22001-59686%22]} (07.05.2015).
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33.

34.

Zvarritja e ndérmarrjes s€ veprimeve efektive nga viti n€ vit, nga
organet kompetente komunale, konsiston né mosgatishmériné dhe
papérgjegjshmériné e tyre pér ndérmarrjen e veprimeve
pérkatése, né kuadér té detyrave zyrtare, né pérputhje me
obligimin e tyre ligjor.

Prandaj, me qéllim t& lirimit t€ hapésirave publike pér qarkullim
té liré t€ qytetaréve, t€ zvogélimit té€ ndikimeve negative né
mjedis, dhe né ményré q€ t€ kontribuojé né ruajtjen dhe
pérmirésimin e tij, mbrojtjen e shéndetit t&€ qytetaréve si dhe
pérmirésimin e cilésis€ s€ jetés, pérmirésimin e punés s&
organeve  shtetérore, transparencés, llogaridhénies dhe
pérgjegjésis€é, Avokati i Popullit, né pajtim me nenin 135,
paragrafi 3, t&€ Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés, si dhe
nenin 25 t& Ligjit nr.03/L-195, pér Avokatin e Popullit

Rekomandon Komunén e Prishtinés:

1.

Té ndérmarré masa té menjéhershme pér lirimin e
hapésirés/shtegut né pjesén e poshtme, dhe té rrethojés né
pjesén e epérme, né rrugén ndarése né mes té objekteve té
banimit dhe Parkut Arkeologjik té Kosovés, né rrugén “llir
Konushefci”, p.n., né pjesén e mbrojtur té Komunés sé
Prishtinés.

Té sanojé gjendjen e shtegut, duke e kthyer até né gjendjen e
méparshme.

Té bashképunojé me Avokatin e Popullit pér ¢éshtjet té cilat ai i
ka né shqgyrtim, duke ofruar té gjitha informatat, dosjet dhe
dokumentet e kérkuara nga ai dhe té pérgjigjet brenda njé afati
té arsyeshém kohor né letrat, kérkesat dhe rekomandimet e
Avokatit t& Popullit, si obligim kushtetues dhe ligjor sipas nenit
132, paragrafi 3, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe
nenit 23, paragrafi 1 dhe 2, Ligjit Nr. 03/L-195 pér Avokatin e
Popullit.
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Né€ pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé
Kosovés dhe nenin 26 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195,
Ju lutemi t€ na informoni pér veprimet q¢ do t€ ndérmarré komuna,
lidhur me kété ¢€shtje, si pérgjigje ndaj rekomandimeve té lartcekura.

Duke Ju falénderuar pér bashképunim, Ju lutem qé pérgjigjen tuaj, pér
kété céshtje, ta dérgoni brenda njé afati t€ arsyeshém kohor, por jo mé
voné se deri mé 8 gershor 2015.

Me nderime,

Sami Kurteshi
Avokat i Popullit

Kopje:

- Z. Xhelal Sfeqla, drejtor 1 Drejtoris€ sé Inspektoratit t&€ komunés
sé Prishtinés,

- Z. Ardian Gashi, drejtor i Drejtorisé s€¢ Shérbimeve Publike,
Mbrojtje dhe Shpétim,

- Znj. Premtime Preniqi, koordinatore pér t€ Drejtat e Njeriut né
komunén e Prishtinés.
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Prishtiné, mé 13 maj 2015

RAPORT ME REKOMANDIME

Ankesa nr: 602/2014
S.R.

kundér

Shérbimit Korrektues té Kosovés (SHKK)

Pér: Z. Hajredin Kugi, ministér i Drejtésis€ s€ Republikés sé
Kosovés

Ndértesa e ish-Rilindjes, kati IX

10000 Prishtiné

Lénda: Rekomandim lidhur me ankesén e z. S. R., pér shkak té
mosrealizimit t€ s¢€ drejtés né arsim, sipas Ligjit pér
Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, Nr.04/L-149

Baza ligjore: Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 135, paragrafi 3
Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 16
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Qéllimi i raportit

1. Qéllim 1 kétij raporti €shté térheqja e vémendjes s€ Ministris¢ sé
Drejtésis€ s€¢ Kosovés (MD), Shérbimit Korrektues t&€ Kosovés
(SHKK) dhe Ministris€ sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€ sé&
Kosovés (MASHT), lidhur me rekomandimet pér veprime qé
duhen ndérmarré pér zbatimin e t€ drejtés s€ arsimit, pér personat
g€ jané té privuar nga liria dhe gjinden né€ vuajtje t€ dénimit, sipas
aktgjykimeve té plotfuqishme gjyqésore.

Kompetenca e Avokatit té Popullit

2. Bazuar né nenin 16, paragrafi 1.2 té Ligjit pér Avokatin e Popullit
Nr. 03/L-195, Avokati i Popullit &shté i autorizuar:

“Té térheqé vémendjen pér rastet kur institucionet e Republikés
sé Kosovés i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé rekomandim
qé t'u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té
shprené mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e

1

institucioneve pérkatése né lidhje me rastet e tilla.’
Pérshkrimi i ¢céshtjes

3. Ky raport éshté bazuar né ankesén e pranuar nga Institucioni i
Avokatit t€ Popullit (IAP), gjaté vizitave t€ rregullta n€é Qendrén
Korrektuese né Dubravé. Ankesa €shté paraqitur kundér SHKK-
sé€, lidhur me kérkesén e personit t€ dénuar pér realizimin e sé
drejtés pér arsim, e pércaktuar me Ligjin pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale (LESP) Nr. 04/L-149.

Pérmbledhja e fakteve

Faktet, déshmit€ dhe informatat me t€ cilat posedon IAP, mund té
pérmblidhen si né€ vijim:
4. Mé 3 dhjetor 2014, gjaté€ vizités né Burgun e Dubravés, IAP ka
pranuar ankesén e z.Sali Rexhepi kundér Drejtorisé s€¢ Qendrés
Korrektuese né Dubravé, lidhur me kérkesén e tij pér t’1 vazhduar

provimet e mbetura né Fakultetin e Edukimit, sipas programit té
MASHT-it, pér Edukimin dhe Avancimin e Mésimdhénésve.
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10.

11.

Mg 16 dhjetor 2014, z. Sali Rexhepi i éshté drejtuar me shkresé
Drejtoris€ s€¢ Qendrés Korrektuese né Dubravé me kérkes€, qé
t’ia mundésojné vazhdimin e semestrit t€ shtaté (dhe t€ fundit) né
studimet e obliguara t€ mésimdhénésve né programin pér
Avancim dhe Kualifikim n€ Fakultetin e Edukimit me gendér né
Prizren.

Ditén e njéjté, pérfagésuesja e [AP i &shté drejtuar me email
Drejtorit t€ pérgjithshém t€ SHKK-sé, duke e njoftuar me
kérkesén e ankuesit dhe njéherésh ka kérkuar informacione lidhur
me veprimet e ndérmarra rreth késaj ¢éshtje.

Mg 17 dhjetor 2014, drejtori i Qendrés Korrektuese né Dubravé,
pérmes e-mailit, e ka informuar [IAP-n€, duke theksuar se:
”Ankuesi nuk kishte parashtruar kérkesé pér vazhdim té
shkollimit dhe se Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale
neni 84 pika 2, e mundéson vazhdimin e shkollimit por nuk ka akt
nénligjor pér realizimin e késaj té drejte, si dhe Ministria e
Drejtésisé duhet té nxjerré akt nénligjor pér fillimin e zbatimit té
kétij neni.”

Mg 5 janar 2015, udh€heqési 1 Zyrés Ligjore né SHKK, i dérgoi
email IAP-sé me pérmbajtje si né vijim: "l burgosuri Sali Miftar
Rexhepi i lindur 12.07.1956 i dénuar me 5 vite ka filluar mbajtjen
e dénimit mé 18 gusht 2014, deri me tani nuk ka parashtruar
kérkesé pér shkollim, gjithashtu nuk kemi akt nénligjor qé
rregullon mé detajisht kété piké. Pér kété shumé shpejté do té
draftohet njé akt nénligjor nga SHKK.”

TE€ nj&jtén dit€ familjarét e ankuesit e njoftuan IAP-né€, se mé 16
dhjetor 2014, ankuesi kishte parashtruar kérkes€ pér vazhdimin e
shkollimit dhe pohuan se ai deri atéheré nuk kishte marré
pérgjigje nga SHKK dhe sollén né TAP kopje t€ kérkesés.

Mg 2 shkurt 2015, pérfagésuesja e IAP, sérish iu drejtua me email
Drejtorit té& pérgjithshém t€ SHKK-sé, me kérkes€é pér t’u
informuar pér veprimet e ndérmarra, né€ ¢€shtjen e ankuesit.

Mg 27 shkurt 2015, Drejtori i pérgjithshém i SHKK, i pérgjigjet
me email [AP-sé:
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12.

13.

”Lidhur me shkollimin universitar té té dénuarve, Ligji mbi
Ekzekutimin e Sanksioneve Penale parasheh mundésin e
shkollimit universitar pérmes programeve té vecanta Q€ i
mundéson institucioni korrektues, ku shkollim nénkupton
organizimin nga ana e universitetit publik, né kuadér té
institucioneve korrektuese té mbajé ligjérata dhe provimet pér
té burgosurit studenté, po ashtu Ligji parasheh nxjerrjen e njé
akti administrativ nga Ministria e Arsimit me pélgimin e
ministrit té Drejtésisé, por deri me tani nuk kemi njé akt té tillé.
Ne kemi informacione se disa té burgosur kané vazhduar
shkollimin me korrespodencé, duke shfrytézuar (benificionet)
pushimin jashté burgu pér dhénien e provimeve. Ne jemi té
vetédijshém se ky problem duhet zgjidhur sé bashku me
Ministriné e Arsimimi pasi gé éshté kompetente pér arsimim né
Republikén e Kosovés".

Mg 2 mars 2015, familjarét e ankuesit sollén né TAP vértetim,
pérmes té cilit vértetohet se:

“Provimet nga lénda "Bazat e Punés me Kompjuter” éshté
paraparé té mbahet me daté 14 mars 2015, né ora 09:00, kurse
Iéndét "Teoria e Letérsisé dhe Edukimi Inkluziv" jané paraparé té
mbahen me daté 21 mars 2015, né ora 10:00 dhe né ora 12:00.

Mé 9 mars 2015, familjarét e ankuesit shprehén shqgetésimin e z.
Rexhepi, lidhur me mospérgjigjen e SHKK-sé né kérkesén e tij
pér vazhdimin e arsimit dhe njoftuan se nése ai nuk i nénshtrohet
provimeve t€ mbetura né afatin e marsit apo prillit 2015, ai e
humb té drejtén e vazhdimit t€ shkollimit, pasi €shté gjenerata e
fundit sipas programit t€ MASHT-it. Ata pohuan se kané
informacione se disa t& burgosurve u lejohet vazhdimi i arsimit
dhe kété fakt e kané konfirmuar edhe zyrtarét e SHKK-sé gjaté
kontakteve me zyrtaré€ t€ IAP-s€.

Baza ligjore

14.

Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés, né nenin 21, paragrafi 2,
pércakton: “Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut, té parashikuara né kété
Kushtetuté.” Kurse paragrafi 3 1 kétij neni pércakton se:
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

“Cdokush e ka pér detyré t’i respektojé té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore té té tjeréve.”

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, né nenin 47, paragrafi 2
pércakton: “Institucionet publike sigurojné pér secilin person
mundési té barabarta pér t'u arsimuar, Sipas nevojave dhe
aftésive té tij”.

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut (KEDNJ), n€ Protokollin numér 1, n€ nenin
2 pércakton: “Askujt nuk mund t’i mohohet e drejta pér arsimim.
Shteti, né ushtrimin e funksioneve gé merr pérsipér né fushén e
edukimit dhe té arsimit, respekton té drejtén [...] ”.

Ligji pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés (Nr 04/L-
037), né nenin 5, paragrafi 1, pércakton: “Né arsimin e larté gé
ofrohet nga bartésit e licencuar té arsimit té larté né Kosové do té
kené qasje té gjithé personat brenda apo jashté territorit té
Kosovés [...] 7, kurse paragrafi 5 1 kétij neni lejon mundésiné qé.”
Arsimi 1 larté mund té vijohet né ményré té rregullt, me
korrespondencé, pérmes té mésuarit né distancé dhe me
kombinim té cilésdo prej kétyre ményrave té studimit, ashtu
sikurse parashihet né statutin e bartésit gé jep kualifikim té
arsimit té larté.”

Ligji pér Procedurén Administrative (LPA) Nr.02/L-28, n€ nenin
11 pércakton se: “Organet e administratés publike, brenda
kompetencave té tyre, detyrohen té vendosin pér ¢do kérkesé té
dorézuar nga personat fiziké dhe juridiké.”

Neni 5 paragrafi 4 i LESP, pércakton:

“Gjaté ekzekutimit té sanksionit penal gjithmoné respektohen té
drejtat e personit té dénuar. Kéto té drejta mund té kufizohen
vetém né até masé gé éshté e domosdoshme pér ekzekutimin e
sanksionit penal né pajtim me ligjin dhe standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut”.

LESP né nenin 83, paragrafi 7 pércakton po ashtu se: “Me akt
nénligjor, té cilin e nxjerré Ministri pér Arsim me pélgimin e
Ministrit té Drejtésisé rregullohet arsimimi i personave té
dénuar”, kurse neni 84 pércakton se: “Pérmes programeve té
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21.

vecanta, drejtori i institucionit korrektues i mundéson personit té
dénuar vijimin e shkollimit fillor, t& mesém, universitar, apo
ndonjé shkollim tjetér [...] .

LESP né nenin 249 paragrafi 1 pércakton se: “Ministri nxjerré
aktet nénligjore pér zbatimin e kétij ligji brenda dymbédhjeté (12)
muajve pas hyrjes né fuqi té ligjit” kurse paragrafét 2 dhe 3
pércaktojné: “Deri né nxjerrjen e akteve nénligjore té parapara
me kété ligj, zbatohen dispozitat e nxjerra sipas dispozitave
ekzistuese, né qofté se nuk jané né kundérshtim me kété ligj”,
kurse mé tutje paragrafi 3 i kétij neni pércakton se “Ministri i
Arsimit me pélgimin e Ministrit t& Drejtésisé né afat prej gjashté
(6) muajsh nga hyrja né fugi e kétij ligji, nxjerr aktin nénligjor
me té cilin rregullohet arsimimi i personave té dénuar (neni 83
paragrafi 7).”

Analiza ligjore

22.

23.

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés mbron dhe garanton té
drejtat dhe lirit€ themelore t&€ njeriut, prandaj €shté né interes té
funksionimit té shtetit t€ sé drejté€s zbatimi dhe realizimi praktik i
kétyre té drejtave. Garancité kushtetuese i1 shérbejné€ mbrojtjes sé
dinjitetit t€ njeriut dhe funksionimit t€ shtetit ligjor. Kushtetuta e
Republikés s€¢ Kosovés né nenin 21, shprehimisht pércakton
obligimin e t€ gjitha organeve pér t€é respektuar lirit€ dhe té
drejtat e t& tjeréve, prandaj ky parim &shté imperativ dhe duhet t&
respektohet nga t€ gjithé pérfshiré dhe SHKK-né.

Po ashtu, Kushtetuta e Republikés s€¢ Kosovés, n€ nenin 47
pércakton detyrimin e t€ gjitha institucioneve publike g€ t&
sigurojné pér secilin person mundési t€ barabarta pér t’u
arsimuar, sipas nevojave dhe aftésive té tij. Prandaj, n€ pérputhje
me nevojat specifike t& personit, kjo dispozité lejon mundésiné qé
institucionet té parashohin situata specifike qé “sipas nevojave
dhe aftésive” t€ personit, né c¢far€do rrethanash, t’i ofrohet
mundésia pér arsimim. E drejta e arsimit pér personat e privuar
nga liria, n€ ményré mé t€ hollésishme €shté e definuar me LESP
dhe njéherit jané pércaktuar shprehimisht edhe institucionet si
MD, SHKK dhe MASHT, pér zbatimin e ligjit, andaj kérkesa e
ankuesit pér t’i vazhduar provimet ¢ mbetura né€ Fakultetin e
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24,

25.

26.

Edukimit, sipas programit t¢ MASHT-it, pér Edukimin dhe
Avancimin e Mésimdhénésve, €shté bazuar né lig;j.

KEDNJ, né Protokollin Nr.1 té saj, pérvec té tjerash e ka trajtuar
edhe t€ drejtén e arsimit dhe pérmes nenit 2 pércakton qé: “Askujt
nuk mund t’i mohohet e drejta pér arsimim”. Mirépo, né rastin
konkret ankuesit i éshté mohuar e drejta e shkollimit, e garantuar
sipas KEDNJ dhe akteve tjera normative né fuqi, n¢ Republikén e
Kosovés.

Ligji pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés kérkon nga
bartésit e licencuar t&€ arsimit t€ lart€ né Kosové qé t’u ofrojné
mundésing e qasjes né arsim té gjithé personave brenda apo jashté
territorit t€ Kosovés, duke lejuar mundésin€ q€: “Arsimi i larté
mund té vijohet né ményré té rregullt, me korrespondencé,
pérmes té mésuarit né distancé dhe me kombinim té cilésdo prej
kétyre ményrave té studimit, ashtu sikurse parashihet né statutin e
bartésit qé jep kualifikim té arsimit té larte”. Me kété ligj,
ligjvénési ka lejuar mundési dhe ményra t€ ndryshme té arsimit t&
pércaktuara me Ligjin pér Arsimin, kurse me LESP, e ka
pércaktuar dhe rregulluar t&€ drejtén e arsimit pér kategorité e
personave me liri t€ kufizuar. Mirépo, kéto mundési ligjore, nuk
jané funksionalizuar sa duhet nga SHKK, MD dhe MASHT, dhe
ankuesit 1 €sht€ pamundé€suar realizimi 1 s€ drejt€s. Prandaj ky
mohim i t€ drejtés s€ ankuesit né kété rast nuk mund té arsyetohet
me ndonjé 1éshim nga veté ankuesi. Por, 1€shimi éshté béré nga
institucionet pérgjegjése pér funksionalizimin dhe zbatimin e
ligjeve.

Ligji pér Procedurén Administrative né nenin 11, pércakton se:
”Organet e administratés publike, brenda kompetencave té tyre,
detyrohen té vendosin pér ¢do kérkesé té dorézuar nga personat
fiziké dhe juridiké”. Sipas kuptimit té kétij neni, organet e
administratés para té cilave &shté paraqitur kérkesa kané obligim
qé té€ kujdesen lidhur me kompetencén (gjaté gjithé procedurés
administrative) dhe pastaj né ményré té ligjshme, efikase dhe
efektive t€ vendosin pér ¢do kérkesé t& personave fizik apo
juridik lidhur me ¢éshtjen e caktuar. N€ rastin konkret, késhtu
nuk éshté vepruar nga SHKK, ku fillimisht ishte drejtuar kérkesa
e ankuesit pér vazhdimin e shkollimit. Duke mos e shqyrtuar fare
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27.

28.

29.

30.

ankesén, SHKK-ja e ka penguar drejtpérdrejté ankuesin qé té
pérdoré mjetet e tjera juridike efektive kundér vendimit n€ shkallé
té paré.

T¢ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut jané té garantuara me
marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare, si dhe Kushtetutén
e Republikés s€ Kosovés. Rrjedhimisht, asnjé institucioni pa
pérjashtim, nuk i delegohet e drejta e kufizimit t€ drejtave dhe
lirive t€ njeriut t€ parapara me Kushtetuté, me instrumentet
ndérkombétare dhe me ligjet n€ fuqi. Cdo kufizim mund t€ b&het
vetém me ligj nga njé gjykaté e rregullt né Republikén e Kosovés.
Prandaj, mosveprimi i organeve té cekura mé lart, né kuptim
té zbatimit té njé té drejte ligjore, éshté veprim kundérligjor
dhe paraqget shkelje té té drejtave té njeriut.

LESP pérmes nenit 4, pércakton se: “Qéllimi kryesor i
ekzekutimit té sanksioneve penale éshté risocializimi dhe
riintegrimi i t€ dénuarit né shogéri dhe pérgatitja e tij pér jeté, si
dhe pér sjellie té pérgjegjshme”. Prandaj pamund€simi i
vazhdimit t€ arsimit pa asnjé arsyetim t€ bazuar né ligj dhe pa
ndonjé€ vendim gjyqésor t€ formés s€ preré lidhur me arsimin, bie
ndesh me qgéllimin kryesor t€ ekzekutimit t&€ sanksioneve penale e
g€ €shté risocializimi dhe riintegrimi 1 t€ dénuarit né shoqéri, si
dhe pérgatitja e tij pér jeté.

Po ashtu, sipas nenit 84, paragrafi 1 t€ LESP lejohet vazhdimi i
arsimit t€ personave né vuajtje t€ dénimit: “Drejtori i institucionit
korrektues pérmes programeve té vecanta, i mundéson personit té
dénuar vijimin e shkollimit fillor, t& mesém, universitar, apo
ndonjé shkollim tjetér”. Megjithékété obligim ligjor t€ drejtorit té
institucionit korrektues, ankuesi nuk ka mundur ta realizojé kété
té drejté.

Ky fakt béhet edhe me shqgetésues kur kihet parasysh fakti qé [AP
ka hasur né raste kur t&€ burgosurve té tjeré u €shté lejuar arsimimi
pa pengesa, mbi bazén e lejeve administrative t&€ léshuara nga
organet e SHKK-sé. Por, kjo déshmohet edhe nga veté personat
pérgjegjés t& SHKK-sé, té cilét kané njoftuar pér rastet e tilla
(shih pikén 12 t& kétij raporti). Né kété rast, pérve¢ moskryerjes
s€ obligimit ligjor nga udh&heqésit e institucionit korrektues,
kemi t&€ béjmé edhe me veprime selektive ndaj t€ burgosurve né
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31.

kéto institucione, q€ zgjon dyshimin pér sjellje diskriminuese té
institucioneve publike ndaj personave té caktuar té burgosur.

LESP né nenin 249, paragrafin 3, pércakton: "Ministri i Arsimit
me pélgimin e Ministrit t¢ Drejtésisé né afat prej gjashté (6)
muajsh nga hyrja né fugi e LESP do té nxjerr aktin nénligjor me
té cilin rregullohet arsimimi i personave té dénuar”. Nxjerrja e
akteve nénligjore do té ishte njé ndihmesé né€ zbatimin e ligjit, por
né rastin konkret, mungesa e aktit nénligjor &shté pengesa
kryesore pér zbatimin e ligjit dhe realizimin e se drejt€s pér arsim
té ankuesit. Nxjerrja e akteve nénligjore ishte dashur t€ ndodhé
gjaté kohés sa ka gené€ né fuqi Ligji Nr. 03/L-91. N& ndérkohé,
Kuvendi i Kosovés ka miratuar edhe Ligjin tjetér Nr. 04/L-149, i
cili ka shfuqizuar ligjin paraprak, por aktet nénligjore pér
zbatimin e t& drejtés sé arsimit pér personat e dénuar, mungojné
dhe pengojné zbatimin e ligjit edhe sot e késaj dite, pér shkak té
neglizhencés s€ organeve pérgjegjése.

Konstatimi i Avokatit té Popullit

32.

33.

Avokati 1 Popullit, duke u bazuar né té gjitha déshmité e ofruara
dhe faktet e mbledhura, si dhe ligjet relevante, té cilat pércaktojné
té drejtén e arsimit né€ pérgjithési dhe né€ vecanti t€ personave té
cilét gjenden né€ vuajtjen e dénimit, lidhur me kérkesén e datés 16
dhjetor 2014 té parashtruar né SHKK, pér vazhdimin e shkollimit
té larté, konstaton se kérkesa e ankuesit éshté e arsyeshme dhe
e ligjshme. Kushtetuta, ligjet mbi arsimin dhe LESP, njohin té
drejtén pér vazhdimin e arsimit dhe mbi kété bazé ankuesi ka
paraqitur kérkesé pér t’i vazhduar provimet e mbetura né
Fakultetin e Edukimit, sipas programit t¢ MASHT-it, pér
Edukimin dhe Avancimin ¢ Mésimdhénésve. Né rastin konkret,
Avokati i Popullit konstaton se ka pasur shkelje té té drejtave
té parashtruesit té ankesés, né té drejtén e arsimit, pasi nuk i
€sht€ mundésuar vazhdimi i arsimimit.

Avokati 1 Popullit konstaton se mosshqyrtimi 1 kérkes€s s€
ankuesit t€ daté€s 16 dhjetor 2014, parashtruar né SHKK, pér
vazhdimin e arsimit, pa l€shuar ndonjé vendim individual pér
refuzimin e kérkes€s ose ndonjé arsyetim me shkrim, lidhur me
kérkesén (pérveg né rastin e pérgjigjes me email pérfagésueses sé
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34.

35.

36.

37.

IAP, e cila e ka marré njé pérgjigje sipérfagésore nga SHKK, gé
térthorazi nénkuptohet si refuzim), paraget shkelje té sé drejtés
pér mjete juridike, pasi ankuesi éshté privuar nga e drejta né
ankes€, si mjet i1 rregullt juridik i LPA g€ obligon té gjitha
organet ¢ administratés, qé€ né afate ligjore t& vendosin pér ¢do
kérkesé t& dorézuar nga personat fiziké dhe juridik.

Po ashtu, pérvoja nga e kaluara, ku disa personave té cilét kané
gené né vuajtje t&€ dénimit dhe u €shté lejuar vazhdimi i shkollimit
me leje administrative apo gjat€ vikendeve, krijon perceptimin
dhe ndjesin€ e njé situate diskriminuese né mes personave qé
gjinden né vuajtje té dénimit dhe nuk u éshté lejuar vazhdimi i
shkollimit. Sipas nenit 24 t& Kushtetutés, t&€ gjithé personat jané t&
barabarté para ligjit dhe secili gézon té drejtén e mbrojtjes sé€
barabarté ligjore, pa diskriminim.

Avokati 1 Popullit konstaton se LESP éshté publikuar né Gazetén
Zyrtare t€ Republikés s¢ Kosovés Nr. 31, mé 28 gusht 2013, dhe
se kané kaluar mbi 20 muaj nga hyrja né fuqi e ligjit dhe
pérkundér obligimit ligjor, sipas kuptimit t€ nenit 223, pér t&
nxjerré akte nénligjore pér zbatimin e kétij ligji, brenda
dymbédhjeté (12) muajve nga hyrja e ligjit né fuqi, nuk &shté béré
njé veprim i tillé nga MASHT-i dhe MD. Mosnxjerrja e akteve
sekondare pér zbatimin e ligjit nuk do té duhej té mohonte té
drejtat e garantuara me Kushtetuté dhe ligjet né fuqi,
pérfshiré edhe LESP-né.

Avokati 1 Popullit konstaton se zvarritja né hartimin e akteve
nénligjore, me t€ cilat do t&€ rregullohej procedura e realizimit t&
sé drejtés né arsim pér personat e dénuar, vé né dyshim parimin e
siguris€ juridike né€ Republikén e Kosovés, duke e krijuar
pérshtypjen e njé pagéndrueshmérie juridike. Prandaj, ministrité
pérgjegjése duhet qé pa vonesa t€ métejme t’i nxjerrin ato dhe té
eliminohen shkeljet e té drejtave dhe lirive t€ njeriut né té
ardhmen.

Po ashtu, organet kompetente ligjore té cilave ligji iu ka deleguar
kompetenca pér nxjerrjen e akteve administrative, né rastin
konkret SHKK, duhet t’i ushtrojné kompetencat ligjore dhe té
eliminojné shkeljet e t€ drejtave t€ njeriut pér personat qé€ gjenden
né€ vuajtje t€ dénimit.
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38. Avokati i Popullit, bazuar n€ até qé u tha mé sipér, né pajtim me
nenin 135, paragrafi 3 té€ Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Kosovés
“Ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa, nése
véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e
organeve té administratés publike dhe organeve tjera
shtetérore”. Sipas kuptimit t€ nenit 16, paragrafi 1.2 t& Ligjit pér
Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit “(...) ka pérgjegjési té
térheq vémendjen pér rastet kur institucionet e Republikés sé
Kosovés i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé rekomandim qé
t'u jepet fund rasteve té tilla (...)”, si dhe ”té rekomandojé [...]
nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligjore dhe administrative
nga Institucionet e Republikés sé Kosovés.” (neni 16, paragrafi
1.6).

Prandaj, Avokati i Popullit
REKOMANDON

1. Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Arsimit dhe SHKK-né té
ndérmarrin masa té menjéhershme, pér nxjerrjen e akteve
nénligjore, qé kérkohen sipas nenit 249 té LESP, pérmes té
cilave rregullohet procedura e vazhdimit té arsimit té larté pér
personat gé gjenden né vuajtje té dénimit.

2. Té nxirret njé vendim dhe, mbi bazén e lejeve administrative té
cilat jané pérdorur pér raste té tjera népér institucionet
korrektuese dhe né bashképunim me MASHT-in, t’i lejohet
ankuesit qé t’i nénshtrohet provimeve té mbetura.

3. Q& organet pérgjegjése t&é SHKK-sé&, pér zbatimin e ligjeve, té
pérgjigjen brenda afateve ligjore me shkrim né té gjitha
parashtresat e drejtuara nga personat e dénuar, si njé e drejté
kushtetuese dhe ligjore e té gjithé gytetaréve, pér shfrytézim té
mjeteve juridike efektive dhe mbrojtje gjygésore té té drejtave.

Né pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé
Kosovés dhe nenin 26 té Ligjit pér Avokatin e Popullit nr. 03/L-195, Ju
lutemi t€ na informoni pér veprimet qé€ do t€ ndérmarré Ministria e
Drejtésisé, Ministria e Arsimit dhe SHKK, lidhur me kété céshtje, si
pérgjigje ndaj rekomandimit t€ lartpérmendur.
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Duke Ju falénderuar pér bashképunimin, Ju lutem qé pérgjigjen tuaj,
lidhur me két€ ¢éshtje, ta dérgoni brenda njé afati t€ arsyeshém kohor,
por jo mé voné se deri mé 14 gershor 2015.

Me nderime

Sami Kurteshi

Avokat i Popullit
Kopje: Z. Arsim Bajrami, ministér i Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé.

Z. Emrush Thaci, Drejtor i Pérgjithshém i Shérbimit
Korrektues té Kosovés.
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Prishting, mé€ 29 maj 2015

RAPORT ME REKOMANDIME

Ex officio

Rasti Nr. 498/2014

Pér: Z. Isa Mustafa, Kryeministér

Qeveria e Republikés s¢ Kosovés

Lénda: Ngritja e “Parkut t€ Paqges”, “Sheshit Car Lazar”,
“Sheshit “UCK” dhe “Sheshit Adem Jashari”, né
komunén e Mitrovicés s€ Veriut

Baza ligjore: Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, neni 135, par. 3
dhe

Ligji pér Avokatin e Popullit, Nr. 03/L-195, neni 16,
par. 1
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Qéllimi i raportit

Né fillim t& gershorit 2014, jané ngritur ose kané filluar t&€ béhen
katér ndértime né Komunén e Mitrovicés s€ Veriut. Kéto
ndértime jané té ashtuquajturat “Parku i Paqges”, “Sheshi Car
Lazar”, “Sheshi Adem Jashari” dhe “Sheshi UCK”.

Avokati i Popullit ka vlerésuar se, ka munguar njé€ trajtim i késaj
céshtjeje dhe analiz€ ligjore dhe kushtetuese e situatés nga
kéndvéshtrimi 1 t€ drejtave t€ njeriut. Né ményré qé té plotésojé
kété zbraztésiré, Avokati i Popullit ka vendosur té€ hapé hetime me
vetiniciativé lidhur me kéto ndértime, me dy géllime kryesore: (1)
pér t€ vler€suar nése ngritja e katér ndértimeve té lartcekura
paraget shkelje té€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
posagérisht t& s€ drejtés pér 1€vizjen e liré€, sipas standardeve
vendore dhe ndérkombétare t€ té drejtave té njeriut, dhe (2) pér
t’u dhéné rekomandime autoriteteve pérgjegjése né bazé té kétij
vlerésimi.

Baza ligjore

Sipas nenit 135, par. 3 t€ Kushtetutés, “Avokati i Popullit ka té
drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren
shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té
administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore.”

Gjithashtu, Ligji pér Avokatin e Popullit Nr. 03/L-195, neni 16, par.

1

pércakton se Avokati 1 Popullit, mes t€ tjerash ka edhe kéto

pérgjegjési:

“té térheqé vémendjen pér rastet kur institucionet e Republikés
sé Kosovés i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé rekomandim
qé t'u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té
shprené mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e
institucioneve pérkatése né lidhje me rastet e tilla” (pika 2);

“té njoftojé Qevering, Kuvendin dhe institucionet tjera
kompetente té Republikés sé Kosovés pér céshtjet qé kané té
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béjné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
njeriut” (pika 4);

o  “t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet
dhe raportet e veta” (pika 5);

e  “té pérgati[s]é raporte . . . mbi gjendjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut né Republikén e Kosovés” (pika 7).

Me dérgimin e kétij raporti tek autoritetet shetérore pérgjegjése, si
dhe publikimin e tij n€ media, Avokati i Popullit synon t€ kryejé
kéto pérgjegjési ligjore.

Pérmbledhja e fakteve

I Ngritja e katér ndértimeve né Komunén e Mitrovicés sé
Veriut

Ngritja e “Parkut t€ Paqes”, “Sheshit Car Lazar”, “Sheshit Adem
Jashari” dhe “Sheshit UCK”, pérbén vetém kapitullin e fundit t€ njé
historie t€ gjaté, e cila ka filluar mé 25 korrik 2011, kur njésia speciale
e policis€¢ sé& Republikés sé Kosovés, me urdhér t€ Qeveris€ sé
Republikés s¢ Kosovés, ndérmori aksionin pér t’i futur nén kontroll
pikat kufitare né veri t€ vendit, n€ ményré g€ té shtrijé sovranitetin e
Republikés né t€ gjithé territorin e saj.

Si reagim ndaj kétij aksioni, ‘“strukturat paralele” né veri, té€ cilat
funksiononin dhe vepronin jashté kontrollit t€ Qeverisé s¢ Republikés
sé& Kosovés, vendosén barrikada gati né t€ gjitha vendbanimet e pjesés
veriore t& vendit, si dhe né rrug€t magjistrale qé ndérlidhin kéto
vendbanime, duke kufizuar né két€ ményré 1€vizjen e njerézve si dhe
qarkullimin e mallrave né€ rajon. Nj€ nga kéto barrikada €shté vendosur
tek ura kryesore e lumit Ibér, njé prej dy vendkalimeve t€ vetme pér
automjete midis dy pjeséve té qytetit t&€ Mitrovicés, asaj jugore dhe
veriore.

Barrikada e vendosur né urén e lumit Ibér mbeti aty njé kohé té gjaté.
Shpresa e paré qé barrikada do t€ hiqej eventualisht, ka ardhur me
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arritten e “Marréveshjes s€¢ paré t€ parimeve q€ rregullojné
normalizimin e marrédhénieve” mes Republikés sé€ Kosovés dhe
Republikés s¢ Serbisé, mé 19 prill 2013. Njé ndér géllimet e késaj
marréveshjeje, té ratifikuar nga Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés mé
27 gershor 2013, ishte pér t’i shuar “strukturat paralele” dhe pér té
integruar anétarét e tyre me institucionet e Republikés sé Kosovés.”!

N¢ funksion t€ zbatimit t€ marréveshjes e né pérputhje me Kushtetutén,
ligjiin e Kosovés dhe standardet ndérkombétare, mé 03.11.2014
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve t€ Republikés sé Kosovés, me
ndihmén e OSBE-s€, organizoi zgjedhjet pér kryetar komunash dhe
késhilltaré pér asambleté komunale né Kosové, pérfshiré edhe komunat
né pjesén veriore t&€ vendit (Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Zvecan dhe
Zubin Potok). N¢ kéto zgjedhje lokale, si shprehje e vullnetit té tyre pér
t’u integruar né institucionet dhe shogérin€ e Kosovés dhe t& realizimit
té t€ drejtave dhe lirive té tyre né institucione legjitime t€ Republikés s€
Kosovés, qytetarét me votén e tyre kishin legjitimuar udhéheqésit dhe
pérfagésuesit e tyre népér komuna.

Por, me gjithé kéto veprime pozitive t€ organeve t&€ Republikés sé
Kosovés pér zbatimin e marréveshjes, me mbajtjen e zgjedhjeve lokale
dhe me nxjerrjen e pérfagésuesve legjitim dhe me gjithé premtimin pér
integrimin e pjesés veriore t€ vendit me pjesén tjetér t€ Republikés sé
Kosovés, kjo marréveshje nuk e solli hegjen e barrikadés mbi urén e

' Ligji Nr. 04/L-199 pér Ratifikimin e marréveshjes sé paré ndérkombétare té
parimeve gé rregullojné normalizimin e marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés
dhe Republikés sé Serbisé), Pika 7 (“Né Kosové do té keté njé forcé policore, ¢
quajtur Policia e Kosovés. E téré policia né Kosovén veriore do t€ integrohen né
kornizén e Policisé sé Kosovés.”), Pika 8 (“Pjesétaréve té strukturave tjera serbe té
siguris€ do t'u ofrohet vend né strukturat ekuivalente t€é Kosovés.”), Pika 10
(“Autoritetet gjyqésore do té€ integrohen dhe do té veprojné né kuadér t€ kornizés
ligjore t€ Kosovés.”), Pika 11 (“Zgjedhjet lokale né€ komunat e veriut do té
organizohen né vitin 2013, me lehtésimin e OSBE-sé, né pérputhje me ligjin e
Kosovés.”)
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lumit Ibér, pér shkak té rezistencés s€ kryetarit t€ Mitrovicés s€ Veriut,
Goran Rakiq, dhe drejtorit t& t€ ashtuquajturés Zyra pér Kosovén e
Republikés sé Serbis€, Marko Gjuriq. M€ 27 mars 2014, thuajse njé vit
pas nénshkrimit t&€ marréveshjes, kryetari Rakiq ka deklaruar se: “Tani
pér tani nuk mund té flitet pér largimin e barrikadés né urén kryesore té
Ibrit, ndérsa ndértimi i sht€pive t€ shqiptaréve né veri t& Mitrovices
&shté i pamundur.””

Megjithaté, disa muaj mé von€, mé 18 gershor 2014, “[blarrikada
kryesore mbi lumin Ibér ka filluar t& largohet rreth orés 1 t&€ méngjesit”
nga grupe personash nga Komuna e Mitrovicés sé Veriut.”> Se kush e
ka organizuar heqgjen e barrikadés mbetet ende misterioze, por &shté
raportuar gjaté aksionit se “njé nga organizatorét serb[é]” deklaroi
thjesht g€ “[e] kemi béré me vullnet ton€ dhe mjete tona, ashtu si¢ e
kemi vendosur” (po aty). Heqja e barrikadés pérfundoi rreth orés 5 té
méngjesit, duke e hapur urén pér komunikacion té automjeteve pér heré
té paré pas tri vitesh. Aksioni u vézhgua nga afér nga njésité e KFOR-
it, EULEX-it dhe Policis€ s€¢ Kosovés, dhe nuk éshté shénuar ndonjé
incident (po aty).

Qé né fillimin e asaj dite, largimi 1 barrikadés pérshéndetej me radhé
nga zyrtaré vendoré si dhe ndérkombétaré. Disa ambasadoré té€ huaj
edhe e vizituan urén. Njé prej tyre ishte ambasadori 1 Belgjikés né
Republikén e Kosovés, z. Paskal Gregorie, i cili “ka théné se largimi i
barrikadés €shté njé€ veprim i réndésishém drejt normalizimit t€ situatés
mes shqiptaréve dhe serbéve t€ Kosovés” dhe se “heqja e barrikadés
€shté njé hap pozitiv’. Sipas ambasadorit Gregorie, “situata reale
tregon se asgjé nuk po ndodh dhe se heqja €shté pranuar si veprim

32 Z8ri, 27 mars 2014, K. Gecaj, “As barrikada nuk hiqet, e as shtépité e shqiptaréve
né veri nuk ndértohen”.
33 Koha Ditore, 18 qgershor 2014, “Largohet barrikada mbi Ibér”,
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normal nga njerézit qé jetojné né t& dy anét e lumit Ibér”.** KFOR-i, i
cili e pérshéndeti hegjen e barrikadés si njé “moment t& réndésishém”,*
shtoi trupa té€ vet pér t€ mbikéqyrur situatén, megjithése, né njé
deklaraté pér media t€ 1€shuar mé voné, ka konfirmuar mungesén e
ploté té incidenteve gjaté dit€s: “N€ orét e méngjesit trupa shtes€ té
KFOR-it jané dérguar né zoné pér t€ pérforcuar dhe monitoruar situatén
me qéllim pér t€ shmangur c¢farédo lloji t€ incidenteve, pér shkak té
turmés sé madhe qé ishte mbledhur nga kurioziteti, si nga pjesa e veriut
ashtu edhe e jugut.”*® Deklarata ka shtuar se “[n]jé forcé e Reagimit t&

Shpejté ishte vendosur né aférsi, e gatshme pér t€ ndérhyré” (po aty).

Politikanét e Kosovés gjithashtu e pérshéndetén largimin e barrikadés
dhe, natyrisht, filluan gati menjéheré té grindeshin me njéri-tjetrin se
kujt i takonin meritat pér lajmin e miré.’” Mirépo, grindjet ishin t&
parakohshme. Rreth orés 13:00, vetém 8 oré pas pérfundimit t€ heqjes
sé barrikadés s€ vjetér, njé grup personash sollén vazo betoni t€ mbjella
me lule dhe pisha, duke vendosur nj€ barrikadé€ t€ re né t€ njéjtin vend
ku géndronte barrikada e vjetér. Ky aksion ishte i papritur dhe nuk u
kuptua miré nga palét e pérfshira. Pér shembull, pasi éshté informuar se
po vendoseshin lulet dhe pishat né uré, kryetari Bahtiri deklaroi se
“S’ka ndodhur asgjé. Eshté duke ndodhur digka e miré. . . . Kam

informacion té duhur dhe garantoj se do t€ ndodh[&] digka e miré”.

* Koha Ditore, 18 qershor 2014, “Ambasadorét vizitojné urén mbi Ibér”. Shih
gjithashtu Lajmi.net, 18 gershor 2014, “Reichel pérshéndet hegjen e barrikadés”.

* Balkan Web, 18 qershor 2014, “KFOR: Hegja e barrikadés, moment i
réndésishém”.

3% Telegrafi, 18 gershor 2014, “KFOR: ‘Parku’ né urén e Ibrit i motivuar politikisht.

37 Koha Ditore, 18 qershor 2014, “Bahtiri thoté se ai e hoqi barrikadén”; Telegrafi, 18
gershor 2014, “Thagi: Largimi i barrikadés, rezultat i marréveshjes sé¢ 19 prillit”;
Telegrafi, 18 gershor 2014, “Tahiri selam Bahtirit: Mos i merrni meritat q¢ nuk iu
takojné”.

38 Zéri, 18 gershor 2014, “Agim Babhtiri: Do té ndodhé digka ¢ miré mbi urén ¢ lumit
Ibér”.
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Né ndérkohé, Goran Rakiq, né cilésiné e kryetarit t€ Mitrovicés sé
Veriut, e emértoi barrikadén e re “Parku 1 Paqges”. “Parku i1 Pages” e ka
béré urén e lumit Ibér sérish t€ pakalueshme pér automjete, megjithése
mbetet hapésiré pér kalimin e kémbésoréve (shih Shtojcén, Figura 1).
Sipas G. Rakiq, veprimin pér ribllokimin e urés e ndérmori ai, né
koordinim té ploté me Qeverin€ e Republikés s€ Serbisé: “Mbas
diskutimeve té gjata dhe né€ konsultim me Qeveriné e Serbisé, kemi
vendosur pér ndértimin e parkut t& pages mbi urén e Lumit Ibér”.* I
pranishém gjaté gjithé aksionit ishte edhe Marko Gjuriq. Ndérkohé qé
aksioni pér ribllokimin e urés po vazhdonte, forcat policore t€ pjesés
veriore, ashtu si edhe ato t€ pjesés jugore, KFOR-i, EULEX-i, nuk
ndérmorén asnjé hap, si reagim pér ndalimin e kétij aksioni (po aty).

Pasi éshté béré e qarté se nuk po ndodhte “digka e miré€” né urén e Ibrit,
merita mbeti jetim.** Kryetari Agim Bahtiri 1éshoi njé deklaraté té re,
duke e vlerésuar rivendosjen e barrikadés si pengesé pér qarkullimin e
liré t& qytetaréve.*' Té nesérmen, mé 19 qershor 2014, kryeministri né
largim Thagi, né emér t€ Qeverisé s¢ Republikés sé¢ Kosovés shprehu
kundérshtimin e tij pas rivendosjes sé& barrikadés.*Gjithashtu,
zévendéskryeministrja Tahiri “tha se me rivendosjen e t€ ashtuquajturit
‘Parkut t€ Pages’ me dimensione té barrikadés, nga serbét e veriut té
dirigjuar nga Beogradi, €shté shkelur marréveshja e Brukselit pér

%% Koha Ditore, 18 gershor 2014, “Serbét tani barrikadén e rikthyer e quajné ‘Parku i
Pages’”.

% Shih Telegrafi, 18 gershor 2014, “Krasnigi: Barrikada u rikthye, e kujt &shté
merita?”

* Deklaraté zyrtare e kryetarit t¢ Komunés sé Mitrovicés sé Jugut, z. Agim Bahtiri,
18 gershor 2014.

* Deklaraté pér media e Kryeministrit t& Republikés sé Kosovés z. Hashim Thagi, 19
gershor 2014.

182



PERMBLEDHJE E RAPORTEVE DREJTUAR AUTORITETEVE
PERGJEGJESE GJATE VITIT 2015

normalizimin e marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé, si dhe 1évizja

eliré e qytetaréve”.43

Pas ndértimit t€ “Parkut t€ Paqes”, tri ndértime t€ tjera u ngritén shumé
shpejté. ME 9 korrik 2014, si vazhdimési e projektit t€ “Parkut té
Pages”, z. Gjuriq, né cilésiné e drejtorit t€ t€ ashtuquajturés Zyra pér
Kosovén e Republikés sé Serbisé, 1 shoqéruar edhe nga kryetari z.
Rakiq, inauguroi ndértimin e “Sheshit Car Lazar”.* Deri mé sot,
ndértimi 1 sheshit duket se &shté ndérpreré (shih Shtojcén, Figura 2).
Megjithaté, edhe né formén e tij t€ papérfunduar, vérehet njé gropé
e gjeré e béré me makineri-eskavator menjéheré pérpara rreshtit té
pishave té “Parkut t€ Paqes”, né anén veriore té urés (shih Shtojcén,
Figura 3). Kjo sugjeron se, né¢ formén e tij pérfundimtare, “Sheshi
Car Lazar” do té pérfshijé njé strukturé ose trotuar t€ vendosur mu
tek hyrja e urés. N€ njé€ intervisté pér media, kryetarja e Kuvendit t&
Komunés t&€ Mitrovicés s€ Veriut, znj. Ksenija Bozhoviq ka
deklaruar se @&shté planifikuar t€ ndértohet njé shétitore
ekskluzivisht pér kémbésorét qé “do té shtrihet prej ndértesés sé
Telekomit te Lagjja e Boshnjakéve, deri te qarkorja prané¢ Tre

Rrokaqiejve”.*

Brenda disa ditésh, né€ dy pjesé t€ ndryshme té qytetit t&€ Mitrovicés,
né “Lagjen e Boshnjakéve” dhe né hyrje té fshatit Suhodoll, né
shenjé revolte ndaj nisjes s€ ndértimit t€ “Sheshit Car Lazar”, grupe
té€ tjera qytetarésh kané vendosur vazo té betonit, me diametér prej 1.5
metra, duke 1 emértuar pérkatésisht “Sheshi Adem Jashari” dhe “Sheshi

# Koha Ditore, 23 qershor 2014, “Me ‘Parkun e Paqes’, éshté shkelur
marréveshja e Brukselit”.

* Koha Ditore, 9 korrik 2014, “Né Mitrovicé sot nis ndértimi i Sheshit ‘Car
Lazar’”.

* Bekim Bislimi, Radio Evropa e Liré, 9 korrik 2014, “Nis ndértimi i sheshit ‘Mbreti
Lazar’”.
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UCK”.* “Sheshi Adem Jashari” pérbéhet nga njé vazo dhe njé flamur i
Republikés s€ Shqipéris€, ndérsa Sheshi “UCK” ka njé bazé t€ pérbéré
prej tri vazove, me disa t€ tjera pérmbi, bashké me flamurét e
Republikés sé Shqipéris€é, Bashkimit Evropian dhe Shteteve té
Bashkuara t€ Amerikés (shih Shtojcén, Figurat 4 dhe 5). Si¢ vérehet
qarté né kéto foto, vazot e vendosura né kéto dy sheshe jané me
dimensione té atilla g€ nuk e bllokojné 1€évizjen e kémbésoréve apo
automjeteve, dhe t€ paktén, sipas njérit prej organizoréve, ky nuk ka
gené géllimi 1 vendosjes s€ tyre: “[Q]éllimisht nuk kemi dashur té
bllokojmé rrugén krejt€sisht, pér t€ mos e tensionuar situatén edhe

ashtu t& brishte”. ¥’

Mg 11 korrik 2014, ministri i at€éhershém 1 Ministrisé s¢ Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor, z. Dardan Gashi, vlerésoi se vendosja e
njéanshme e parqeve, shesheve dhe barrikadave né Komunén e
Mitrovicés sé Veriut ishin akte ilegale, sepse ishin né kundérshtim me
ligjet n€ fuqi t€ Republikés s¢ Kosovés: “Veprimet e tilla pérvec qé
jané ilegale, konsiderohen vepra penale dhe akterét e pérfshiré né to

pavarésisht pozitave qé mbajné rrezikojné té ndigen penalisht”.**

Mg 16 korrik 2014, kryetari Rakiq dha njé intervisté pér Radio Evropa
e Liré, né té cilén ka béré njé justifikim pér ndértimin e “Parkut té
Pages”, duke pretenduar se: “Menjéheré pas heqgjes s€ barrikadés mbi
uré€ . . ., kam vendosur qé€ t’i qasem ndértimit t& ‘Parkut t€ pages’ sepse
menjéheré pas heqjes s€ barrikadés, filluan provokimet nga ana jugore
nga ana e shqiptaréve”.*” Mé tej né intervisté, kryetari Rakiq &shté

* Kosova Press, 10 korrik 2014, “Ndértohet sheshi ‘Adem Jashari’ né veri t&
Mitrovicés’”; Koha Ditore, 11 korrik 2014, “Sheshi ‘UCK’ né Suhodoll t& Mitrovicés
veriore”.

7 Koha Ditore, 11 korrik 2014, “Sheshi ‘UCK’ né Suhodoll t& Mitrovicés veriore”.

* Telegrafi, 11 korrik 2014, “Gashi: Barrikadat akte ilegale”.

* Koha Ditore, 16 korrik 2014, “Rakiq e ciléson ‘Parkun e paqes’ si pérgjigje ndaj
provokimit té shqiptaréve”.
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pérpjekur gjithashtu té dallojé statusin ligjor t€ Sheshit “Car Lazar” me
at€ té Shesheve “UCK” dhe “Adem Jashari”, duke pretenduar se pér
Shehin “Car Lazar” “ekziston vendimi i Kuvendit t¢ Komunés”, ndérsa
“shqiptarét, pa vendimin e Kuvendit [t€ Komunés] dhe pa asnjé leje nga
pushteti lokal”, kan€ ngritur Sheshet “Adem Jashari” dhe “UCK” (po
aty).

1. Hetimet e zhvilluara nga Institucioni i Avokatit té
Popullit

Pas ngritjes sé katé€r ndértimeve né veri t& Mitrovicés, Avokati i
Popullit, mé& 29 tetor 2014 vendosi t& hapé hetime me vetiniciativé (ex
officio), pér té€ zbuluar nése ngritja e kétyre ndértimeve ka paraqitur njé
shkelje t€ t€ drejtave t€ njeriut, pérkatésisht té€ sé drejtés pér 1€vizjen e
liré, sipas standardeve t€ pércaktuara me Kushtetuté, ligj dhe
instrumente ndérkombétare. Hetimet e Institucionit t€ Avokatit té
Popullit (IAP) jan€ pérgéndruar kryesisht né dy aspekte faktike t€ késaj
¢éshtjeje qé jané relevante pér analizén e situatés.

S€ pari, Avokati 1 Popullit éshté interesuar pér té ditur nése, pérkundér
pretendimeve t€ ministrit Gashi, ndonjé€ institucion kompetent ka marré
ndonjé vendim, apo ka shpallur ndonjé plan urbanistik a zhvillimor,
sipas t€ cilit ndértimet mund t€ justifikoheshin ligjérisht, ashtu si¢ ka
pretenduar kryetari Rakiq né rastin e “Sheshit Car Lazar”. Sé dyti, né
rastin e “Parkut t€ Pages” n€ vecanti, Avokati 1 Popullit €shté interesuar
pér t& shqyrtuar nése pretendimi i kryetarit Rakiq, q€ “menjéheré pas
heqjes s€ barrikadés, filluan provokimet nga ana jugore nga ana e
shqiptaréve”, mund té verifikohej dhe té shérbente si justifikim pér
ribllokimin e urés, fillimisht me vendosjen e “Parkut t€ Pages”, té
mbéshtetur mé€ voné nga “Sheshi Car Lazar”.

Mg 12 shtator 2014, pérfagésuesi i [AP-sé€, né lidhje me kéto ndértime
kishte biseduar edhe para se t€ hapeshin hetimet zyrtarisht, me zyrtaren
Kryesore Ekzekutive t€ Zyrés Administrative t€ Mitrovicés Veriore,
znj. Adriana Hoxhiq, lidhur me katér ndértimet. Ajo deklaroi se nuk
kishte asnjé vendim, as nuk mund té kishte ndonjé vendim pér veprime
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té tilla, sepse kjo nuk ishte e lejuar sipas ligjit. Sipas saj, nuk mund té
merrej njé€ vendim pér ndértim né kété pjesé dhe aq mé pak n€ urén mbi
lumin Ibér. N& kété ményré, znj. Hoxhiq ka kundérshtuar plotésisht
pretendimin e lartpérmendur t€ kryetarit Rakiq, sipas t& cilit ndértimi i
Sheshit “Car Lazar” gézonte miratimin e Kuvendit t€ Komunés, ndérsa
Sheshet “UCK” dhe “Adem Jashari” jan€ ndértuar pa miratim té till¢.

Pasi g€ u hapén hetimet zyrtarisht, mé 22 dhjetor 2014, Avokati i
Popullit 1 dérgoi njé letér zyrtares Hoxhiq, duke kérkuar qé t€ pérgjigjet
me shkrim, nése €sht€é né dijeni pér ndonjé¢ vendim t€ nxjerré nga
ndonjé institucion pér ndértimin e t€ ashtuquajturit “Parku 1 Pages”,
sheshi “Car Lazar”, “Sheshi Adem Jashari” dhe “Sheshi 1 UCK”, ose a
posedon ndonjé informaté nése ka ndryshuar plani rregullues urban né
kété pjesé té qytetit, ¢ do t&€ mundésonte ndértimin e kétyre “parqeve”
dhe “shesheve”.

Né pérgjigjen e saj, t€ dérguar tek TAP mé 22 janar 2015, zyrtarja
Hoxhiq sqaroi se: “Zyra joné nuk éshté e njoftuar né lidhje me ¢farédo
vendimi 1 cili éshté sjellur nga c¢farédo institucioni pér ndértimin e té
ashtuquajturit ‘Park 1 Paqges’, ‘Sheshi Car Llazar’ apo ‘Sheshi Adem
Jashari’ dhe ‘Sheshi UCK’”. Zyrtarja Hoxhiq njoftoi gjithashtu se: “Pér
sa 1 pérket planit urbanistik zhvillimor pér komunén e Mitrovicés
Veriore, si njé komuné e sapoformuar, plani urbanistik akoma nuk
€shté miratuar dhe pér két€ arsye ka gené e pamundur t€ béhen ¢farédo
ndryshimesh né t€ njéjtat, q€ do t€ mundésonte ndértimin e kétyre
pargeve, shesheve ose pengesave”. S€ fundi, zyrtarja Hoxhiq nxori si
“konstatim” se: “T¢€ gjitha ngjarjet né lidhje me té ashtuquajturin Park
té Paqes, sheshit té¢ Car Llazarit, sheshit té ashtuquajtur Adem Jashari
dhe sheshit t¢ UCK-s€, jané€ politikisht larté t€ motivuara dhe zgjidhje e
késaj [¢]éshtje pritet t€ keté n€ nivele té larta politike”.

Megjithaté, mes anétaréve t&€ Kuvendit t€¢ Komunés sé¢ Mitrovicés sé
Veriut, ka déshmi kundérthénése sa i1 pérket miratimit ose jo t€ “Sheshit
Car Lazar” nga ky institucion. Pretendimin e kryetarit Rakiq, se
“Sheshi Car Llazar” éshté miratuar, e ka kundérshtuar
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zévendéskryesuesi pér komunitete né Kuvendin e Komunés sé
Mitrovicés s€ Veriut, Emir Azemi. M€ 8 dhjetor 2014, pérfagésuesi i
IAP-sé€ bisedoi lidhur me kété rast me zévendéskryesuesin Azemi, i cili
déshmoi se ¢éshtja e ngritjes s€¢ katér ndértimeve né fjalé nuk éshté
diskutuar asnjéheré né Kuvendin e Komunés dhe se zyrtarisht nuk éshté
marré kurrfaré vendimi. Por, nga ana tjetér, éshté raportuar né media se
znj. Ksenija Bozhoviq, kryetare ¢ Kuvendit t€ Komunés, “ka théné . . .
se vendimin pér shndérrimin e njé pjese t€ rrugés né zoné té
kémbésoréve, . . . e ka sjellé kuvendi 1 késaj komune pas propozimit
nga disa késhilltaré komunalé”. *® Ky vendim, sipas saj, mé pas i éshté
dorézuar kryetarit Rakiq para se té€ fillonin ndértimet. Kryetarja
Bozhoviq ka shtuar se “[k]jo €sht€ normale né€ pérputhje me statutin”

(po aty).

Sa 1 pérket pretendimit tjetér t€ kryetarit Rakiq, se “menjéheré pas
heqjes s€ barrikadés, filluan provokimet nga ana jugore nga ana e
shqiptaréve”, Avokati i Popullit, mé 22 dhjetor 2014, 1 drejtoi njé€ letér
komandantit t€ drejtoris€ rajonale t€ Policisé s€ Komunés s¢ Mitrovicés
s€ Veriut, Nenad Gjuriq, duke kérkuar q€ t&€ informohet nése drejtoria
rajonale e policis€ ka ndonjé evidencé se, né€ periudhén prej tet€ orésh
midis heqgjes sé barrikadés s€ vjetér dhe vendosjes s€ “Parkut t€ Pages”,
ka pasur provokime nga qytetarét e pjes€s jugore t€ Mitrovicés né
drejtim té qytetaréve t€ pjes€s veriore t€ Mitrovicés dhe anasjelltas, apo
ndonjé incident tjetér q€ do t€ ndikonte né prishjen e pages, acarimin e
marrédhénieve ndéretnike apo né cenimin e rendit dhe getésis€ publike.
Dhe, né rast se ekzistonte evidencé pér provokime té tilla, Avokati i
Popullit kérkoi té informohej nése policia ka ndérmarré ndonjé veprim
tjetér pér parandalimin e tyre, para se t€ vendosej “Parku i Pages”.

Mg 19 janar 2015, komandanti Gjuriq, né pérgjigjen e tij dérguar
Avokatit t€ Popullit népérmjet postés elektronike, bashkéngjiti njé

%% Bekim Bislimi, Radio Evropa e Liré, 9 korrik 2014, “Nis ndértimi i sheshit ‘Mbreti
Lazar’”.
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dokument me titullin “18.06.2014, Turni 1 08.00—20.00h”, né té cilén,
sipas tij, “shihet raportimi dérguar gendrés operative t€ stacionit policor
té Mitrovicés Veriore t€ cilét kané hasur né€ sjellje negative né aférsi té
urés s€ pérmendur (koha dhe raportimi jané shénuar me shkronja té
kuge)”. N& dokumentin e bashkéngjitur me mesazhin e tij, ishin vetém
dy raportime me shkronja t& kuqge, njéri i shénuar n€ orén 12:08 dhe
tjetri né orén 12:16. Kéto shénime kané pohuar, pérkatésisht, se: “Eshté
e nevojshme ardhja e njé patrulle deri tek ura kryesore, tek
rrethrrotullimi, jané disa persona aty” dhe se “Gjindem né urén
kryesore, jané fotografuar né anén veriore t& urés, disa persona u kané
hedhur fjal¢, i kané sharé, nuk ka pasur asgjé mé shumé, do té
pérforcojmé patrullimin kétu”. Né letrén e komandantit Gjuriq,
konfirmohet se, pas késaj situate, “policia ka marré masa dhe veprime
parandaluese n€ ményré qé€ té parandalohet prishja e rendit dhe getésisé
publike”. Asnjé incident tjeté€r nuk &shté shénuar lidhur me urén e lumit
Ibér, dhe asnjé€ informacion tjetér nuk iu ofrua Avokatit t&€ Popullit.

ANALIZA JURIDIKE

I. E drejta pér liriné e l8vizjes sipas nenit 35 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, nenit 2 té Protokollit 4 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, nenit 12 té
Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike
dhe nenit 13 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e
Njeriut

Katér ndértimet né€ fjalé rrezikojné t€ paragesin njé shkelje té s€ drejtés
pér lirin€ e lévizjes, e cila €shté njé ndér t& drejtat universalisht mé té
njohura. Kjo e drejt€ garantohet shprehimisht jo vetém nga Kushtetuta
e Republikés s€¢ Kosovés, por edhe nga tri instrumente ndérkombétare
qé, sipas nenit 22 t&€ Kushtetutés, jané t€ zbatueshme drejtpérdrejté né
Republikén e Kosovés.

Sipas nenit 35, pika 1 t€ Kushtetutés, “Shtetasit e Republikés sé
Kosovés dhe té€ huajt qé jané banoré té ligjshém té Kosovés, kané té
drejté té 1€vizin lirisht né Republikén e Kosovés”. E drejta pér lirin€ e

188



PERMBLEDHJE E RAPORTEVE DREJTUAR AUTORITETEVE
PERGJEGJESE GJATE VITIT 2015

1€vizjes konfirmohet gjithashtu nga neni 2 i Protokollit 4 t&€ Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (“Kushdo g€ ndodhet né ményré té
ligjshme né territorin e njé Shteti ka t& drejté, brenda kétij territori, té
1€vizé lirisht né t€”), neni 12, pika 1 i Konventés Ndérkombétare pér té
Drejtat Civile dhe Politike (“Secili g€ ndodhet ligjérisht né territorin e
njé shteti ka té drejté t& 1€viz€ lirisht brenda kétij territori””) dhe neni 13,
pika 1 1 Deklaratés Universale pér t€ Drejtat e Njeriut (“Secili ka té
drejtén e liris€ sé€ 1€vizjes . . . brenda kufijve té njé shteti”).

II. Vlerésimi i1 kushtetutshmérisé sé katér ndértimeve né
Komunén e Mitrovicés sé Veriut, né bazé té sé drejtés pér
liriné e lévizjes, sipas nenit 35 té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosoveés, nenit 2 té Protokollit 4 té¢ Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), nenit 12 té Konventés
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe nenit 13
té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut

Vlerésimi i1 kushtetutshmérisé sé katér ndértimeve né fjalé n€ bazé t& sé
drejtés sé liris€ s€ 1évizjes, mund té ndahet né dy hapa. Né hapin e paré,
duhet t€ pyesim nése katér ndértimet né fjalé paragesin njé kufizim té sé
drejtés pér lirin€ e lévizjes. Nése konkludojmé qé ka pasur njé kufizim
té till€, at€heré n€ hapin e dyté duhet t€ pyesim nése ky kufizim éshté i
justifikuar sipas disa kritereve té pércaktuara me Kushtetuté dhe
instrumente ndérkombétare pér lejueshmériné e kufizimeve té tilla.

A. Ekzistenca e kufizimit

Tek hapi i par€, €sht€ e qarté, né€ rastin e “Parkut t€ Pages”, q€ ky
ndértim paraqget nj€ kufizim né€ t€ drejtén e lirisé sé l€vizjes. Megjithése
kémbésorét kané hapésiré€ pér ta kaluar urén népér trotuare né dy anét e
“Parku i Paqges” (shih Shtojcén, Figura 1), éshté po aq e qarté se
automjetet nuk mund ta kalojn€ urén. Duke e béré t€ pamundur qé
automjetet t€ shfryt€zojné kété uré pér t€ kaluar nga pjesa jugore e
Mitrovicés né€ pjesén veriore dhe anasjelltas, “Parku 1 Pages” kufizon té
drejtén e individéve pér 1€vizjen e liré né territorin e Republikés sé&
Kosovés.
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Pér t€ njéjtén arsye, edhe “Sheshi Car Lazar” mund t€ konsiderohet se
paraqget njé kufizim né té€ drejtén e individéve pér 1€vizjen e liré. Si¢
kemi vérejtur mé sipér, nga ndértimet e deritanishme té€ sheshit, njé
pjesé e tij do t&€ pérfshijé njé strukturé ose trotuar ende t€ pavendosur
tek hyrja e ur€s né anén veriore t€ saj. Kjo strukturé, ¢farédo qé t&
béhet, do té bllokojé edhe mé& shumé kalimin e automjeteve pérmes
urés, duke penguar mé tej 1€vizjen e automjeteve midis dy pjeséve
té qytetit t&€ Mitrovices.

Megjithaté, e njéjta nuk mund té pretendohet né rastin e dy ndértimeve
té tjera, “Sheshi UCK” dhe “Sheshi Adem Jashari”. Si¢ tregohet né
foto, kéto dy sheshe—t& paktén tani pér tani, pa paragjykuar ndon;jé
zgjerim t€ mundshém né t€ ardhmen—nuk pengojné€ l€vizjen as té
kémbésoréve, as t€ automjeteve. Prandaj, nuk mund té thuhet se kéto
dy struktura e kufizojné t€ drejtén e liris€ s€ 1€vizjes.

Kundér kétij argumenti, a mund té kundérpérgjigjet se nuk mund té
thuhet g€ kéto dy sheshe nuk e kufizojné t€ drejtén e 1€vizjes sé liré
aspak, por thjesht se e kufizojné kété té€ drejté né njé masé mé té vogél
sesa “Parku 1 Paqes” dhe “Sheshi Car Lazar”? Natyrisht, ¢dolloj
strukture fizike pengon 1€vizjen e njerézve deri né njéfaré mase, nga
veté fakti q€ z&€ njé hapésiré, sado e vogél qé té jeté ajo hapésiré. Por,
fakti kyc né kété rast éshté se dy sheshet né fjal€, “Sheshi UCK” dhe
“Sheshi Adem Jashari”, nuk z&éné€ hapésir€ deri né até mas€ sa té
pengojné ose t€ bllokojné kalimin e kémbésoréve apo automjeteve né
rrugé. Nése njé shit€s mallrash 1 vetém, me hapésirén q€ z€ duke
géndruar né rrugé me mallrat e tij, nuk mund té konsiderohet se e
kufizon t€ drejtén e té tjeréve pér lirin€ e l&vizjes, atéheré as njé ose
disa vazo betoni q€ kané diametér prej 1.5 metrash nuk mund té
cilésohet si kufizim 1 till€. Sigurisht, nése vendosen né njé rrugé njé
grup shitésish deri n€ até mas€ sa t€ b&jné t&€ pamundur ose tejet t&
véshtiré kalimin e kémbésoréve dhe automjeteve, at€heré kjo mund té
konsiderohet njé kufizim i s€ drejtés pér 1€vizjen e lir€. Né té njéjtén
ményré, kur njé strukturé, ose disa struktura bashké, béhen kaq té
médha sa t€ pengojné lévizjen e njerézve dhe automjeteve, atéheré
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mund té konsiderohet kufizim 1 s€ drejtés pér 1€vizjen e liré. Sipas kétij
standardi, “Parku i1 Pages” dhe “Sheshi Car Lazar” pérbéjné kufizime té
késaj t& drejte, ndérsa “Sheshi UCK” dhe “Sheshi Adem Jashari” nuk
paragesin njé kufizim t¢ tillé.

B. Lejueshméria e kufizimit

Né pyetje tani mbetet vet€ém kushtetutshméria e dy prej katér
ndértimeve, ajo e “Parkut t&€ Paqes” dhe “Sheshit Car Lazar”, dy
strukturat qé€ paraqgesin njé kufizim té s€ drejtés pér lirin€ e 1évizjes. Né
ményré qé njé kufizim 1 késaj té drejte t€ jeté i lejueshém, duhet té
plotésojé tri kritere.

1. Kriteret e lejueshmérisé sé kufizimit

S€ pari, Kushtetuta dhe instrumentet ndérkombétare pércaktojné
shprehimisht se ¢do kufizim 1 s€ drejtés pér 1€vizjen e lir€ duhet té jeté
né pérputhje me ligj. Kushtetuta pércakton né pérgjithési qé “[t]é
drejtat dhe lirit€ themelore t€ garantuara me kété Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém me ligj” (neni 55, pika 1), kurse dy instrumente
ndérkombétare pércaktojné, pérkatésisht pér té€ drejtat qé kané t€ b&jné
me lirin€ e 1&vizjes, q€ kéto t€ drejta “mund t€ kufizohen vetém kur kjo
parashikohet me ligj” (Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile
dhe Politike, neni 12, pika 3) dhe qé “[u]shtrimi i kétyre t& drejtave nuk
mund t€é béhet objekt 1 kufizimeve té tjera nga ato té parashikuara né
ligj” (KEDNUJ, Protokolli 4, neni 2, pika 3).

S€ dyti, e drejta e liris€ sé lévizjes mund t€ kufizohet vetém pér
géllime té pércaktuara: “Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara
me két€ Kushtetuté, mund t€ kufizohen vetém . . . t€ p€rmbushet
qé€llimi pér té cilin lejohet kufizimi”, dhe “[k]ufizimet e t€ drejtave dhe
lirive themelore té€ garantuara me kété Kushtetuté, nuk mund t€ b&éhen
pér géllime t&€ tjera, pérve¢ atyre pér té cilat jan€ pércaktuar”
(Kushtetuta, neni 55, par. 2 dhe 3). Né rastin e s€ drejt€s pér lirin€ e
lévizjes, Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe Politike
pércakton se kufizime t€ késaj té drejte lejohen vetém me qéllim “pér té
mbrojtur sigurin€ kombétare, rendin publik, shéndetin ose moralin
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publik ose té drejtat dhe lirit€ e t€ tjeréve” (neni 12, par. 3), ndérsa
KEDNJ, n€ ményré t€ ngjashme, pércakton se e drejta pér 1€vizjen e
lir€ mund t€ kufizohet vetém “pér sigurimin kombétar ose siguriné
publike, ruajtjen e rendit publik, parandalimin e veprave penale,
mbrojtjen e shéndetit apo t& moralit, ose mbrojtjen e t&€ drejtave dhe té
lirive té té tjeréve” (Protokolli 4, neni 2, par. 3).

S€ treti, Kushtetuta dhe KEDNIJ pércaktojné se, né ményré q€ e drejta e
1&vizjes sé€ liré t€ kufizohet, kufizimi duhet té jeté i domosdoshém né
njé shogéri demokratike: “T¢ drejtat dhe lirit€ themelore t€ garantuara
me kété Kushtetuté, mund té kufizohen vetém deri né até masé sa éshté
¢ domosdoshme . . . n€ njé shoqéri té hapur dhe demokratike”
(Kushtetuta, neni 55, par. 2), dhe “[u]shtrimi 1 kétyre t& drejtave [pér
lirin€ e 1€vizjes] nuk mund t€ béhet objekt 1 kufizimeve t€ tjera nga ato .
. . t€ domosdoshme né njé shoqéri demokratike” (Protokolli 4, neni 2,
par. 3).

Termi ‘i domosdoshém né njé shogéri demokratike’ ka njé kuptim
teknik né vendimet e Gjykatés Europiane pér té€ Drejtat e Njeriut
(GJEDNJ), n€ harmoni me té cilat duhet t€ interpretohen té gjitha té
drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore t€ pércaktuara né¢ Kushtetuté (shih
Kushtetutén, neni 53). Sipas késaj Gjykate, “[n]jé kufizim do té
konsiderohet ‘i domosdoshém né njé shoqéri demokratike’ pér njé
qéllim legjitim nése i1 pérgjigjet njé nevoje t€ réndésishme shoqérore
dhe, né veganti, nése éshté proporcional me géllimin legjitim té synuar”
(theks i shtuar).”' Lidhjen midis konceptit t& ‘domosdoshmérisé né njé
shoqéri demokratike’ dhe konceptit t€ ‘proporcionalitetit’ e ka pohuar
edhe Gjykata Kushtetuese e Republikés s€¢ Kosovés. Sipas késaj
Gjykate, “[n]ocioni 1 termit ‘e nevojshme . . . n€ njé shoqéri t€ hapur
dhe demokratike’, duhet t& lexohet né€ lidhje me kérkesat specifike té

> Rasti Yordanova dhe té tjeré kundér Bullgarisé, Aplikimi Nr. 25446/06, GJEDNJ
(2012).
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dhéna né paragrafet 3, 4 dhe 5, t€ nenit 557, i cili pérmban “testi[n] e
proporcionalitetit”.”® Pér t& vlerésuar nése njé kufizim &shté
proporcional, dhe né két€é ményré ‘i domosdoshém né njé shogéri

demokratike’, kufizimi duhet té konsiderohet nga pesé aspekte:

Thelbi i sé drejtés kushtetuese;

Réndésia e géllimit té kufizimit;

Natyra dhe shkalla e kufizimit;

Lidhja ndérmjet kufizimit dhe géllimit gé duhet té arrihet; dhe
Mundésia e arritjes sé atij qéllimi me kufizim mé té vogél (po
aty, par. 132).

°o a0 op

Prandaj, n€ ményré qé “Parku i Pages” dhe “Sheshi Car Lazar” té jené
kufizime t€ lejueshme t€ s€ drejtés pér lirin€ e 1€vizjes, ngritja e tyre
duhet t€ pérmbushé tri kritere: (1) duhet t€ jet€ né pérputhje me ligj, (2)
duhet t€ pérmbushé nj€ nga gé€llimet e pércaktuara dhe (3) duhet té jeté
‘e domosdoshme né njé shogéri demokratike’ ose, me fjalé té tjera,
duhet té jeté nj€ mjet proporcional pér t€ arritur qéllimin e pércaktuar.

2. Zbatimi i kritereve té lejueshmérisé né rastin konkret

Sa i1 pérket kriterit t& paré, q€ kufizimi t€ jeté né pérputhje me ligj,
pikénisja e analizé€s soné duhet té jeté¢ Ligji Nr. 03/L-040 pér
Vetéqeverisjen Lokale, i cili pércakton se: “Komunat i ushtrojné
kompetencat vetanake, t€ deleguara dhe t€ zgjeruara né pérputhje me
ligjin” (neni 16), ndérsa termi “kompetencat vetanake . .. do té thoté
kompetencat g€ u jepen komunave me kushtetuté apo me ligj, pér té
cilat ato jané plotésisht pérgjegjése pér sa i pérket interesit lokal, apo né
pérputhje me ligjin” (neni 3). N& nenin 17 t€ po kétij Ligji, pércaktohen
njé séré kompetencash vetanake, “duke i respektuar standardet e
pércaktuara né legjislacionin e zbatueshém”. Njé prej kompetencave
vetanake t€ pércaktuara éshté kompetenca pér “planifikimin urban dhe

>2 Rasti Nr. KO131/12, Dr. Shaip Muja dhe 11 deputeté t&¢ Kuvendit t& Republikés s&
Kosovés, Aktgjykim, 15 prill 2013, par. 132 dhe 127.
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rural” (neni 17, pika (b)) dhe pér “ofrimin dhe mirémbajtjen e parqeve
dhe hapésirés publike” (po aty, pika (p)).

N¢ té tri nenet e lartpérmendura, theksohet se kompetencat vetanake
duhet t€ jené “né€ pérputhje me ligjin” (po aty, neni 3 dhe 16) dhe duhet
t€¢ ushtrohen “duke 1 respektuar standardet e pércaktuar[a] né
legjislacionin e zbatueshém” (po aty, neni 17).

Prandaj, duhet t€ pyesim se cili éshté “legjislacioni i zbatueshém” qé
rregullon fushén e ndértimit t€ strukturave si “Parku 1 Paqes” dhe
“Sheshi Car Lazar”. Ndértimi 1 kétij lloj strukture rregullohet nga Ligji
Nr. 04/L-174 pér Planifikimin Hapésinor. N& vecanti, ky ligj
parashikon njé séré “Dokumente[sh] pér Planifikimin Hapé&sinor”, me
té cilat t€ gjitha ndértimet publike si dhe private duhet t€ pérputhen:
“Plani Hapésinor 1 Kosovés, Harta Zonale e Kosovés, Plani Hapésinor
pér Zona t€ Vecganta, Plani Zhvillimor Komunal, Harta Zonale e
Komunés dhe Plani Rregullues i Hollésishém” (neni 3, pika 1.1).

Tri nga kéto dokumente (Plani Zhvillimor Komunal, Harta Zonale e
Komunés dhe Plani Rregullues 1 Hollésishém), ndodhen brenda
jurisdiksionit t€ pushtetit lokal (shih po aty, neni 5, pika 1.2). Procedura
¢ hartimit dhe miratimit t€ k&tyre dokumenteve pérbén disa hapa
specifiké. N€ hapin e paré, kéto dokumente duhet t€ hartohen nga njé
“Autoritet pérgjegjés Komunal pér planifikim dhe menaxhim hapésinor

. né pérputhje t€ plot€ me Planin hapésinor t¢ Kosovés, Hartén
zonale t€ Kosovés dhe me normat teknike t€ planifikimit hap&sinor” (po
aty, neni 11, pikat 1 dhe 1.2). N& hapin e dyté, kéto dokumente duhet té
miratohen nga “Drejtorité sektoriale t¢ Komunés” (po aty, neni 10,
pikat 2.2 dhe 2.3). Dhe, né hapin e fundit, kéto dokumente duhet té
miratohen nga Kuvendi 1 Komunés (po aty).

Eshté me réndési té theksohet se procesi i hartimit dhe finalizimit t&
Dokumenteve té€ Planifikimit Hapésinor nuk zhvillohet né izolim.
Pérkundrazi, Ligji parashikon qé&: “Autoritetet e planifikimit hap&sinor
para se t’i finalizojné t€ gjitha dokumentet e planifikimit hapésinor té
paraparé né két€ ligj, pérmes njoftimit publik ftojné qytetarét dhe
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zhvillojné konsultime dhe shqyrtime publike” (po aty, neni 20, pika 1).
Pérfshirja e publikut né kété proces, siguron qé€ shfrytézimi i hapésirave
té¢ Komunés u pérgjigjet vlerave demokratike, “né ményré qé . . . té
inkurajojné€ pjesémarrjen transparente t€ publikut; . . . t€ pérfshijé
vlerésimet publike lidhur me ndikimet ¢ mundshme sociale, ekonomike
dhe mjedisore; . . . [dhe] té sigurohet pjes€émarrja e publikut gjaté
hartimit dhe zbatimit t€ dokumenteve té planifikimit hapésinor” (po
aty, neni 20, pika 1.1., 1.2 dhe 1.4). Prandaj, ndértimi 1 strukturave
jashté procesit té parashikuar me ligj, sidomos né raste kur kéto
struktura kufizojn€ 1€vizjen e lir€ t&€ individéve, nuk pérbén thjesht njé
anashkalim té rregullave té réndomta burokratike, por njé shkelje t&
parimeve t€ demokracisé dhe transparencés publike.

Té gjitha kéto dispozita duhet t’i marrim parasysh kur pyesim nése
“Parku 1 Pages” dhe “Sheshi Car Lazar”, si kufizime té s€ drejtés pér
lirin€ e lévizjes, jané né€ pérputhje me ligj, ashtu si¢ kérkohet nga
Kushtetuta dhe instrumente ndérkombétare. Né ményré qé té jené té
ligijshme, kéto dy struktura duhet t& pérputhen me tri dokumentet e
planifikimit hapésinor né nivelin komunal, dhe kéto dokumente veté
duhet t&€ kishin kaluar hapat e lartcekur, pérfshiré edhe konsultime me
publikun e gjeré, pér hartimin dhe miratimin e tyre.

NEé rastin e “Parkut té Pages”, déshtimi 1 tij ligjor &shté tepér 1 dukshém.
Kjo strukturé ka filluar t€ ndértohej vetém tet€ oré pas heqjes sé
barrikadés s€ vjetér, dhe prandaj, nuk ka pasur mjaft kohé pér t’u
pérfshiré n€ ndonjé dokument pér planifikim hapésinor, edhe po t&
ekzistonte. Pér mé tepér, kryetari Rakiq, i cili ka gen€ udhéheqési 1 kétij
projekti bashké me z. Marko Gjuriq, nuk ka pretenduar t€ kishte marré
miratimin e ndonjé organi kompetent té¢ Republikés s€ Kosovés para se
t€ ndértohej “Parku i Pages”. N¢é fakt, sic u pa mé sipér, sipas veté
kryetarit Rakiq, t€ vetmet autoritete t€ konsultuara lidhur me ngritjen e
kétij ndértimi ishin ato t€ Republikés sé Serbisé dhe jo ato té
Republikés sé Kosovés. Prandaj, ngritja e “Parkut t&€ Paqes” ka qené njé
kufizim qartazi 1 kundérligjshém 1 nj€ t€ drejte t&€ njeriut dhe, pér kété
arsye, déshton qé€ nga hapi i par€ 1 vlerésimit té saj kushtetues.
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Céshtja e “Sheshit Car Lazar” €shté paksa mé e ndérlikuar. Si¢ €shté
cekur n€ pérmbledhjen e fakteve, ka déshmi kundérthénése sa i pérket
miratimit ose jo t€ ndértimit té€ késaj strukture nga Kuvendi i Komunés.
Nga njéra ané, kryetarja e Kuvendit t¢ Komunés, znj. Bozhoviq ka
mbéshtetur kryetarin Rakiq né pretendimin e tij, se ky projekt éshté
miratuar nga Kuvendi i Komunés, né pérputhje me statutin e Komunés.
Nga ana tjetér, zévendéskryetari i Kuvendit t€¢ Komunés, z. Azemi, dhe
zyrtarja kryesore e Zyrés Administrative, znj. Hoxhiq, e kané mohuar
kété pretendim.

Avokati 1 Popullit nuk éshté né€ pozité pér t€ konstatuar se cila palé ka
té¢ drejt€ lidhur me kété céshtje. Megjithaté, Avokati i Popullit e
konsideron jashtézakonisht shqetésues faktin se katér nga zyrtarét mé té
lart€¢ t&€ Komunés kané informata t€ ndryshme mbi njé piké kaq t&
réndésishme, dhe njékohésisht kaq té thjeshté, faktike. Edhe po t€ dalin
té vérteta pohimet e kryetarit Rakiq dhe kryetares sé¢ Kuvendit
Bozhoviq, q€ projekti 1 “Sheshit Car Lazar” &shté miratuar nga
Kuvendi komunal, ky rast tregon se ata po d€shtojné plotésisht jo
vetém té bashképunojné me zyrtarét e tjeré, por edhe t’i mbajné té
informuar pér veprimtarité mé t€ thjeshta té¢ Kuvendit t€¢ Komunés,
edhe pér ¢éshtje t& réndEsishme zyrtare.

Megjithaté, lidhur me vlerésimin kushtetues té “Sheshit Car Lazar”,
miratimi ose jo i késaj strukture nga ana e Kuvendit komunal nuk &éshté
vendimtar pér ligjshmérin€ e saj. Ligji pér Planifikimin Hapésinor nuk
parashikon askund né nenin 10 t&€ tij (“Pérgjegjésit€é e Kuvendit
Komunal né€ Planifikimin Hapésinor”’) kompetencén e Kuvendit
Komunal pér t€ miratuar njé ndértim individual jashté kornizés sé
Dokumenteve té Planifikimit Hapésinor. Pérkundrazi, nga dispozitat
ligjore t€ diskutuara mé larté, pyetja relevante nuk &shté thjesht, “A ka
dhéné Kuvendi i Komunés miratimin e tij pér ‘Sheshin Car Lazar’?”,
por “A po ndértohet ‘Sheshi Car Lazar’ né pérputhje me Dokumentet e
Planifikimit Hapésinor qé kan€ kaluar tre hapat e hartimit dhe miratimit
té€ parashikuar me ligj, duke pérfshiré edhe konsultimin e qytetaréve té
Komunés?”
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Fatkeqésisht, kéto kérkesa ligjore nuk jané plotésuar aspak. Né
pérmbledhjen e fakteve, kemi paré se zyrtarja kryesore pér Komunén e
Mitrovicés sé€ Veriut, znj. Hoxhiq, ka njoftuar Avokatin e Popullit g€,
“si nj&¢ komuné e sapo formuar, plani urbanistik akoma nuk éshté
miratuar dhe pér kété arsye ka gené e pamundur t€ b&hen ¢farédo
ndryshimesh né té njéjtat, q¢ do t€ mundésonte ndértimin e kétyre
pargeve, shesheve ose pengesave”, duke pérfshire “Parkun e Pages”
dhe “Sheshin Car Lazar”. Né bazg t€ késaj informate, Avokati i Popullit
konstaton se, pavarésisht nga miratimi ose jo nga ana e Kuvendit
komunal, i cili mbetet njé ¢éshtje e mjegullt, ndértimi i “Sheshit Car
Lazar” nuk ka gené né pérputhje me Ligjin pér Planifikimin Hapé&sinor.
N¢ vecanti, Avokati 1 Popullit e konsideron jashtézakonisht shqgetésues
faktin se ndértimi 1 nj€ strukture té till¢, e cila ndodhet n€ njé ndér pikat
kryesore t€ Komunés, dhe e cila bllokon hyrjen e nj€ prej pikékalimeve
té vetme me komunén fqinje, éshté nisur n€ ményré krejt jotransparente
dhe pa pérfshirjen e publikut, pérkundér kérkesave t&é qarta ligjore.
Prandaj, “Sheshi Car Lazar”, bashké me “Parkun e Paqes” pérbén njé
kufizim t€ kundérligjshém té s€ drejtés pér 1évizjen e liré dhe, pér kété
arsye, mund té konsiderohet si shkelje e Kushtetutés dhe
instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.”

Megjithése kéto déshtime mé vete pérb&jné njé baze t€ mjaftueshme pér
t€ quajtur ngritjen e “Parkut t€ Paqes” dhe “Sheshi Car Lazar” njé
shkelje té€ té€ drejtave t€ njeriut, mund t€ jet€ e dobishme pér t’i
vlerésuar kéto struktura edhe nga kéndvéshtrimi i kriterit t€ dyté dhe té
treté pér lejueshméring€ e kufizimit t€ s€ drejt€s pér liriné e 1€vizjes.
Kéto kritere mund té trajtohen bashké. Sipas tyre, ¢do kufizim i sé&

> Kemi vérejtur &, né intervistén e saj pér media, kryetarja e Kuvendit Bozhoviq ka
pretenduar se procedura e miratimit t& “Sheshit Car Lazar” t& pércaktuar me Statutin e
Komunés &shté zbatuar né kété rast. Kjo &shté plotésisht e pavérteté. Askund né
statutin e Komunés nuk i jepet Kuvendit t&¢ Komunés e drejta pér té miratuar ndértime
individuale jashté kornizés s€ Dokumenteve té Planifikimit Hapésinor.
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drejtés pér 1évizjen e liré duhet té keté njé géllim legjitim dhe duhet té
jeté njé mjet proporcional pér té arritur kété géllim.

Si¢ u pérmend mé sipér, ka njé listé qéllimesh specifike, té pércaktuara
nga KEDNJ dhe Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe
Politike, pér t€ cilat lejohen kufizimet e s€ drejtés pér 1€vizjen e liré.
Cili ka gené géllimi i1 ngritjes s¢ “Parkut t&€ Pages” dhe “Sheshit Car
Lazar”? Sipas kryetarit Rakiq, bllokimi i urés €shté béré pér arsye se
“menj€heré pas heqjes s€ barrikadés, filluan provokimet nga ana jugore
nga ana e shqiptaréve”. Nése e marrim si t€ miréqené kété pretendim,
do t€ mund t€ konsiderohej se ngritja e “Parkut t€ Paqges” dhe “Sheshit
Car Lazar” kishte njé qéllim legjitim, sepse té dyja Konventat
ndérkombétare té lartpérmendura njohin ruajtjen e “rendit publik™ si njé
ndér géllimet pér t€ cilat lejohet kufizimi i s€ drejtés pér 1€vizjen e liré.

Megjithaté, kemi arsye pér té€ dyshuar se kéto dy struktura, n€ fakt, jané
ngritur pér kété qéllim, sepse né t€ njéjtén dité€ kur &shté ribllokuar ura
me ndértimin e “Parkut t€ Paqes”, kryetari Rakiq nuk ka pérmendur
fare ¢€shtjen e provokimeve si justifikim pér ngritjen e saj. Ai ka théné
vetém se “Parku 1 Pages” €shté ngritur “[m]bas diskutimeve t& gjata
dhe né konsultim me Qeveriné e Serbis€¢”. Céshtjen e provokimeve nuk
e ka pérmendur kryetari Rakiq deri mé 16 korrik 2014, pothuajse njé
muaj pas ndértimit t€ “Parkut t€ Paqes”. Kjo krijon t€ paktén njé
dyshim té arsyeshém se qéllimi i vérteté¢ i ndértimit t€ tij, dhe té
“Sheshit Car Lazar” mé pas, nuk kishte t€¢ bénte me ruajtjen e rendit
publik.

Megjithaté, edhe nése, pér hir t€ argumentit, e marrim si t€ mirégené
singeritetin dhe seriozitetin e pretendimit té kryetarit Rakiq, lidhur me
gé€llimin e ribllokimit t€ urés, mbetet pér t€ vleré€suar nése ky ribllokim
mund té konsiderohet mjet proporcional pér arritjen e kétij qéllimi. Si¢
kemi paré mé sipér, pér t€ vlerésuar nése njé kufizim i njé t&€ drejte té
njeriut éshté proporcional, duhet t€ konsiderohet nga pesé aspekte:

a. Thelbi i sé drejtés kushtetuese;
b. Réndésia e géllimit té kufizimit;
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c. Natyra dhe shkalla e kufizimit;

d. Lidhja [racionale] ndérmjet kufizimit dhe géllimit gé duhet té
arrihet; dhe

e. Mundésia e arritjes sé atij géllimi me kufizim mé té vogél (Rasti
Nr. KO131/12, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés,
Aktgjykim, par. 132).

Mund té argumentohet se kushti i paré pérmbushet relativisht lehté.
“Parku 1 Pages” dhe “Sheshi Car Lazar” nuk arrijné deri n€ at€ masé qé
e mohojné thelbin ose esencén e sé€ drejtés pér liriné e lévizjes.
Megjithése ato ndodhen né njé vend kalimi té réndésishém, dhe e bé&jné
mé t& véshtiré kalimin midis Komunave t€ Mitrovicés s¢ Veriut dhe
Mitrovicés s€ Jugut, nuk e b&né térésisht t€ pamundur lévizjen midis
dy komunave, pérderisa ura mund té kalohet né kémbé¢, dhe ekziston
njé piké tjetér, né¢ Lagjen e Boshnjakéve, ku edhe automjetet mund t&
kalojné midis dy pjeséve té€ qytetit. Prandaj, mund t€ argumentohet se
asnjé individ nuk &shté privuar nga esenca e s¢€ drejtés sé individéve pér
t& 1évizur népér territorin e Republikés sé¢ Kosovés, megjithése 1€vizja e
till€ éshté béré mé e véshtiré.

Megjithaté, ngritja e “Parkut t€ Paqes” dhe “Sheshit Car Lazar”
déshtojné t€ pérmbushin katér kushtet e tjera t€ proporcionalitetit.
Mund té fillojmé duke vérejtur se né kété rast nuk ka pasur ndonjé
“lidhje [racionale] ndérmjet kufizimit dhe qéllimit g€ duhet t€ arrihet”.
Si¢ kemi theksuar disa her€, as gjysma e dit€s nuk kishte kaluar pas
pérfundimit t€ heqjes sé& barrikadés s€ vjetér kur ka filluar t€ ribllokohet
ura me ngritjen e “Parkut t€ Pages”, t€ mbéshtetur mé pas nga “Sheshi
Car Lazar”. Gjaté késaj periudhe disaoréshe, vetém njé incident, qé
mund t€ konsiderohet prishje e pages, €éshté shénuar nga Policia.
Raportimi i orés 12:08 pohon se “jané disa persona” qé u paraqitén né
uré, té cilét, n€ orén 12:16, “u kané hedhur fjal¢” dhe “i kané shar&”
disa persona té€ tjeré. Por, raportimi 1 orés 12:16 thekson gjithashtu se
“nuk ka pasur asgjé mé shumé”.
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Kur 1 vlerésojmé kéto pretendime, duhet t€ marrim parasysh déshmité e
aktoréve ndérkombétaré qé tregojné, njézéri, q€ asnjé problem nuk ka
ndodhur tek ura pas heqjes sé barrikad€s sé€ vjetér, pérfshiré edhe
déshminé e KFOR-it, 1 cili kishte sjellé trupa shtes€ posagérisht pér té
monitoruar situatén. Avokati i Popullit e konsideron pothuajse té
pamundur qé, me gjithé kéta déshmitaré né€ skené, askush tjetér pérvec
Policis¢ sé Mitrovicés s¢ Veriut, nuk ka vérejtur incidentin qé
pretentohet té kishte ndodhur. Por, duke 1éné ménjané edhe kété
dyshim, mund té pyesim, a do t€ mjaftonte ky incident 1 vetém, edhe po
té kishte ndodhur, pér t€ krijuar njé lidhje racionale midis bllokimit té
urés dhe géllimit té ruajtjes s€ rendit publik?

Pér t’iu pérgjigjur késaj pyetjeje, duhet té€ vérejmé faktin qé raportimi 1
policisé pretendon vetém se “jané disa persona aty [tek ura]” (theks i
shtuar). Nga ky raportim mund té logjikohet se personat né fjalé ishin
disa kémbésoré g& po géndronin tek ura, jo shoferé ose pasagjeré té njé
automjeti qé po kalonte urén. Por, “Parku i Pages” dhe “Sheshi Car
Lazar” bllokojné vetém kalimin e automjeteve, jo géndrimin e
kémbésoréve. Nuk ka asnjé evidence q¢, brenda periudhés disaoréshe
midis heqjes s€ barrikadés sé vjetér dhe ribllokimit t€ urés, ka pasur
ndonjé prishje t€ rendit publik qé &shté shkaktuar nga mundésia e
kalimit té automjeteve tek ura e lumit Ibér, apo nga qasja mé e lehté né
veri t€ Mitrovicés nga jugu. Incidenti i vetém i shénuar nga Policia,
duke pérfshiré vetém kémbésoré, do t€ mund t€ ndodhte edhe sot, me
gjithé ribllokimin e ur€s pér automjetet. Pér kété arsye, ky incident nuk
pérbén asnjé baz€ pér t€ menduar se ngritja e “Parkut t€ Pages” dhe
“Sheshi Car Lazar”, duke bllokuar vetém kalimin e automjeteve por jo
edhe géndrimin e kémbésoréve, i1 ka kontribuuar qéllimit t€ ruajtjes sé
rendit publik. Prandaj, né kété rast, Avokati i Popullit konsideron se
mungon njé lidhje racionale midis kufizimit té sé drejtés dhe
géllimit té pretenduar.

Edhe tre faktorét e tjeré, qé mbeten pér vlerésimin e proporcionalitetit,
jan€ mjaft problematiké pér “Parkun e Pages” dhe “Sheshin Car Lazar”.
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Tek faktori i dyté, duhet t€ konsiderojmé “réndé€sin€ e qéllimit té
kufizimit”. Né shikim t€ paré, mund t&€ duket se qéllimi i supozuar pér
ribllokimin e urés, ruajtja e rendit publik, &shté mjaft i réndésishém,
pérderisa pérmendet shprehimisht n€ dy konventat ndérkombétare té
lartcekura, si njé justifikim i lejueshém posacgérisht pér kufizimin e sé
drejtés g€ po analizojmé.

Por analiza e réndésis€ s€ g€llimit nuk mund t€ pérfundojé me kaq. Dy
elemente té tjera t€ analiz€s duhen marré parasysh. S€ pari, duhet té
dallojmé midis kércénimeve t€ shkalléve t€ ndryshme ndaj rendit
publik. Pér shembull, kércénime ndaj rendit publik q€ paragesin njé
rrezik té larté t€ vdekjes sé njerézve mund t€ konsiderohen tepér
serioze. Ruajtja e rendit publik prej kércénimeve t€ tilla mund té
cilésohet si njé€ g€llim 1 rénd€sis€é shumé t& larté. N¢ ekstremin tjetér,
kércénime ndaj rendit publik mund té jené t€ natyrave mé té
zakonshme, si p.sh. pérleshje midis t€ dehurve apo pérleshje midis
tifozéve sportivé, g€ mund t€ gjenden lehté né rrugét e ¢do qyteti té
madh né orét e vona t€ fundjavés. Ruajtja e rendit prej pérleshjeve té
tilla nuk éshté pa réndési fare, por kuptohet se réndésia e saj &éshté
shumé mé e ulét sesa réndé€sia e ruajtjes s€ rendit né ¢éshtje mé serioze
q¢ pérfshijné vdekjen e njerézve ose léndime té rénda trupore. Prandaj,
pyetja jon€ nuk duhet t€ jeté “A éshté q€llimi 1 ruajtjes s€ rendit publik
njé qéllim 1 réndésishém né abstrakt”. Né vend té késaj, pyetja joné
duhet té jeté “A &shté i réndésishém, dhe sa i rénd€sishém &éshté, géllimi
i ruajtjes sé rendit publik prej kércénimeve ndaj rendit publik té
shfaqura né situatén specifike qé po analizohet”.

Sé dyti, kur kemi té€ b&§mé me vlerésimin e proporcionalitetit t&€ njé
kufizimi, ¢éshtja e réndésisé sé qéllimit t€ kufizimit nuk mund té
analizohet e izoluar nga nj€ prej faktoréve té tjeré t€ proporcionalitetit,
“natyra dhe shkalla e kufizimit”. Réndésia e géllimit t€ njé kufizimi
gjithmoné duhet vlerésuar si bazé e mjaftueshme ose jo e mjaftueshme
pér té justifikuar kufizimin né fjalé, duke marré parasysh natyrén dhe
shkallén e kufizimit. Duke bashkuar kété faktor me té parin, pyetja joné
nuk mund té jeté “A €shté qéllimi 1 ruajtjes sé€ rendit publik njé qéllim 1
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réndésishém abstrakt” por “A &shté mjaft i réndésishém géllimi i
ruajtjes s€ rendit publik prej kércénimeve té shfaqura né situatén
specifike, pérkatésisht pér té justifikuar natyrén dhe shkallén e kufizimit
té vendosur né kété situaté specifike”.

Duke e konkretizuar kété pyetje me faktet e rastit toné, ajo mund té
formulohet si n€ vijim: “A &shté géllimi i ruajtjes sé rendit publik prej
hedhjes sé fjaléve dhe sharjeve midis individéve njé géllim mjaft i
réndésishém pér t€ justifikuar bllokimin e ploté t& lévizjes sé
automjeteve né njé ndér pikat e vetme ndérlidhése midis dy
komunave?”

Avokati 1 Popullit konsideron g€ ky gqéllim nuk &shté mjaft i
réndésishém pér t€ justifikuar kufizimin e sé drejtés pér lévizjen e liré
deri né kété masé té skajshme. Sharjet dhe hedhja e fjaléve jané€ njé fakt
1 jetés njerézore né€ ¢do qytet dhe fshat né mbaré botén. Pagen e ploté
midis njerézve, pa asnjé pérjashtim verbal a fizik, mund ta synojmé si
njé ideal t€ réndésishém né njé shoqéri demokratike ideale, por
megjithaté, nuk mund té arrihet plotésisht. Nése parandalimi 1 sharjeve
dhe hedhjes s€ fjaléve do t& shérbente si bazé e mjaftueshme pér té
justifikuar bllokimin e rrugéve nga kalimi 1 automjeteve, at€heré nuk do
té kishim asnjé rrugé t€ hapur pér automjete né té€ré botén, e as né
Republikén e Kosovés. Avokati i Popullit nuk mund t€ pranojé njé
rezultat t& tillé kaq absurd, dhe pér kété arsye konsideron se qéllimi i
ngritjes sé€ “Parkut t€ Pages” dhe “Sheshit Car Lazar” nuk ka gené mjaft
1 réndésishém pér té justifikuar bllokimin e ploté t& urés s€ lumit Ibér.

Mbetet pér t€ vlerésuar faktorin e fundit né testin e proporcionalitetit,
“mundésia e arritjes sé€ atij q€llimi me kufizim mé t€ vogél”. Edhe ky
faktor duhet analizuar duke marré parasysh natyrén dhe shkallén e
kufizimit. Duhet té€ pyesim nése ruajtja e rendit publik ka kérkuar né t&
vérteté qé t€ kufizohet e drejta e 1€vizjes s€ liré deri n€ até shkallé sa té
bllokohet kalimi i automjeteve né urén e lumit Ibér, ose a ka pasur
ndonjé ményré tjetér pér t€ ruajtur rendin publik, duke e kufizuar mé
pak 1€vizjen e liré?
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Pérgjigjja e késaj pyetje éshté e thjeshté. S€ pari, veté raportimi i
Policisé tregon se policét né vendin e ngjarjes kané ndérmarré hapa
menjéheré pér ruajtjen e rendit publik (“do t€ pérforcojmé patrullimin
kétu”), dhe letra e komandantit Gjuriq lidhur me kété ¢€shtje nénkupton
se kéto pérpjekje kané€ gené té suksesshme: “policia ka marré€ masa dhe
veprime parandaluese né ményré qé t€ parandalohet prishja e rendit dhe
getésis€ publike”. Prandaj, sipas déshmive té pranuara, mund té
kuptohet se ruajtja e rendit publik €shté arritur pas incidentit t& vetém
qé€ éshté shénuar, pa pasur nevojé pér ngritjen e “Parkut t€ Paqges”. Kjo
do t& thot€ se qéllimi i kufizimit, jo vetém q€ mund té arrihej me njé
kufizim mé t€ vogél t& sé drejté€s né fjal€, por qéllimi né fakt u arrit
shumé lehté, pa pasur nevojé pér t’u kufizuar aspak e drejta pér lévizjen
e lir€. Gjithashtu, ia vlen pér t€ theksuar se né két€ rast kemi t€ b&ymé
me njé bllokim té ploté té 1évizjes sé automjeteve. Edhe po té ishte ¢
domosdoshme, pér ruajtjen e rendit publik, pér t& kufizuar 1€vizjen e
automjeteve deri né njé far€ mase, nuk ka asnjé evidencé g€ sugjeron se
bllokimi i ploté ishte i domosdoshém. Njé ndér themelet e testit t&
proporcionalitetit, kur kemi t& b&§jmé me “mundési[né] e arritjes s€ ...
qéllimi[t] me kufizim mé té vogél”, €sht€ q€ autoritetet shtetérore “e
kané pér detyré pér t€ konsideruar alternativa té arsyeshme dhe t’u
shmangen atyre qé paraqesin kufizime mé t& rénda”>* Pér shembull, né
vend t€ bllokimit té€ ploté t€ urés mbi lumin Ibér, a mund t€ arrihej
gé€llimi 1 ruajtjes s€ rendit publik me vendosjen e njé€ pike kontrolli té
pérkohshme né uré€, ku do té€ kontrollohej ¢do automjet qé€ kalon? Nuk
dihet se pse né kété rast, autoritetet pérgjegjése pér ngritjen e “Parkut té
Paqges” dhe “Sheshit Car Lazar”, nuk kané konsideruar asnjé alternativé
pér té arritur géllimin e tyre t€ supozuar, edhe po t€ merrej ky géllim si
1 mirégené, para se t€ vendosnin pér njé bllokim t€ ploté té l1évizjes sé&

> A. Stone Sweet dhe J. Mathews, “All Things in Proportion?”, 60 Emory Law
Journal 102-179, 107 (2011)
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automjeteve. Ky &shté njé rast flagrant 1 shkeljes s€ parimit té
proporcionalitetit.

Pér mé tepér, po t€ ekzistonte ndonjé rrezik real dhe objektiv nga
kalimi 1 automjeteve nga pjesa jugore né€ até veriore t€ qytetit té
Mitrovicé€s g€ nuk do t&€ mund té parandalohej nga autoritetet e rendit
pa e bllokuar plotésisht kalimin e tyre, policia do t€ duhej té bllokonte
edhe vendkalimet e tjera n€ dy pjesé t€ ndryshme t€ qytetit té
Mitrovicés, né “Lagjen e Boshnjakéve” dhe né hyrje té fshatit
Suhodoll. Por asnjéra nga kéto nuk &shté bllokuar pér kalimin e
automjeteve até dit€ dhe as mé voné. Ky fakt e bén edhe mé té
dyshimt€ idené se ndértimi 1 “Parkut t€ Pages” dhe “Sheshit Car Lazar”
ka gené i domosdoshém pér t€ arritur qéllimin e ruajtjes sé rendit
publik.

Prandaj, edhe nése, pér hir t€ argumentit, e pranojmé si t&€ miréqené
pretendimin e kryetarit Rakiq qé qéllimi i ndértimit t& “Parkut t&€ Pages”
dhe “Sheshit Car Lazar” ishte pér té€ ruajtur rendin publik, ky aksion
nuk mund té konsiderohet njé mjet proporcional pér t€ pérmbushur kété
gé€llim, sepse (1) mungon njé lidhje racionale midis kufizimit dhe
gé€llimit t€ caktuar (2) g€llimi 1 ruajtjes sé rendit publik nga sharjet dhe
hedhjet e fjaléve midis individéve nuk &shté mjaft i réndésishém pér té
justifikuar natyrén dhe shkallén e skajshme té kufizimit dhe (3)
ekzistonte mundé€sia pér té arritur qéllimin me njé€ kufizim mé t&€ vogél,
ose mé sakté, pa asnjé kufizim fare t€ s€ drejtés né fjalé. Pér kéto arsye,
dhe pér arsye se kufizimi nuk éshté né pérputhje me ligj, ndértimi 1
“Parkut t€ Paqes” dhe “Sheshit Car Lazar” pérbén njé shkelje té sé
drejtés pér lévizjen e liré.
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Konstatimet dhe rekomandimet e avokatit té popullit

L.

Konstatimet e Avokatit té Popullit

Né bazé t€ analizés s¢ mésipérme, Avokati i Popullit konstaton se:

l.

2.

Sheshi “UCK” dhe Sheshi “Adem Jashari” nuk paragesin asnjé
kufizim t€ sé€ drejtés pér 1€vizjen e liré. Por, meqenése nuk jané
ngritur né pérputhje me ligj, kéto ndértime jané t&
kundérligjshme.

Ngritja e “Parkut t€ Pages” dhe “Sheshit Car Lazar” pérbén jo
vetém njé shkelje t&é ligjit por edhe njé shkelje t&¢ Kushtetutés
dhe instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,
pérkatésisht nj€ shkelje t€ s¢ drejtés pér 1€vizjen e liré.

Marko Gjuriq, duke marré pjesé né ményré aktive dhe me
veprime konkrete né ndarjen gjeoetnike t€ territorit t&
Republikés s€¢ Kosovés, respektivisht qytetit t&€ Mitrovicés, z.
Gjuriq ka shkelur Kushtetutén dhe ligjet e Republikés sé
Kosovés, duke cenuar me kété rast té drejtén pér lirin€ e
lévizjes sé€ individéve né territorin e Republikés s€¢ Kosovés,
dhe pér két€ arsye “pérbén kércénim pér sigurin€ shtetérore
[dhe] rendin publik . . . né Republikén e Kosovés™ (Ligji 04/L-
219 pér t€ Huajt, neni 31.1).

Kryetari 1 Komunés s¢ Mitrovicés s¢ Veriut, z. Goran Rakiq,
dhe kryetarja e Kuvendit t¢ Komunés s€¢ Mitrovicés sé Veriut,
znj. Ksenija Bozhoviq, kané déshtuar plotésisht pér té
bashképunuar me zyrtarét e tjeré t€ Komunés.

II. Rekomandimet e Avokatit té Popullit

N¢ bazé t€ kétyre konstatimeve, dhe né pérputhje me nenin 135, par. 3
té Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Kosovés dhe nenin 16, par. 1 t€ Ligjit
pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit i rekomandon qé:

(1) Zyra Administrative e Komunés s€ Mitrovicés sé Veriut dhe
Qeveria e Republikés s€¢ Kosovés, né afatin mé té shkurté
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kohor, t&€ largojné “Parkun e Pages” nga ura kryesore e lumit
Ibér, si dhe té ndalin punimet né€ “Sheshin Car Lazar” dhe ta
kthejné rrugén né gjendjen e méparshme, duke lejuar
1€vizjen e lir€ né€ két€ uré, si pér kémbésorét ashtu edhe pér
automjetet.

(2) Zyra Administrative e Komunés s€¢ Mitrovicés sé Veriut dhe
Qeveria e Republikés s¢ Kosovés, né afatin mé t€ shkurté
kohor, té largojné té gjitha pengesat e ndértuara fizike né
Lagjen e Boshnjakéve dhe né hyrje t€ fshatit Sudoholl,
respektivisht t& “Sheshi Adem Jashari” dhe “Sheshi UCK™.

(3) Ndaj té gjithé personave pérgjegjés pér vendosjen e “Parkut
té Paqges”, sidomos ndaj udhéheqésve té tyre, kryetarit Rakiq
dhe z. Marko Gjuriq, t€ ndérmerren masa té parashikuara
me ligj pér shkeljen e Kushtetutés dhe ligjeve né fuqi, duke
pérfshiré edhe ndjekje penale.

(4) Qeveria e Republikés sé Kosovés t’i refuzojé hyrjen né
territorin e Republikés sé Kosovés, shtetasit t€ huaj Marko
Gjuriq, n€ bazé té Ligjit pér t€ Huajt, neni 31.1 (“I huaji
mund té lejohet t& hyjé né Republikén e Kosovés . . . nése ai
[mes t€ tjerash] nuk pérbén kércénim pér siguriné shtetérore,
rendin publik, shéndeti[n] publik né Republikén e
Kosovés”) dhe neni 32.1 (“Té¢ huajit i cili nuk i1 plot€son
kushtet pér hyrje té pércaktuara me nenin 31 t& kétij ligji, i
refuzohet hyrja né territorin e Republikés sé Kosovés™).

(5) Kryetari Rakiq dhe kryetarja Bozhoviq, t€ marrin t€ gjitha
masat e nevojshme pér t& bashképunuar né nivelin e duhur
me zyrtarét e tjeré t€ Komunés.

Né pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé&
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Kosovés™ dhe nenin 26 t& Ligjit pér Avokatin e Popullit,”® mirésisht Ju
lutemi t€ na informoni pér veprimet q€ jané ndérmarré apo planifikoni
té ndérmerrni lidhur me kété€ ¢éshtje, si pérgjigje ndaj rekomandimeve
té lartcekura.

Me nderime,

Sami Kurteshi
Avokat i Popullit

Kopje:

- Z.Kadri Veseli, Kryetar 1 Kuvendit t€ Republikés sé¢ Kosovés

- Z. Ferid Agani, Ministri 1 Ministris€é s€¢ Mjedisit dhe
Planifikimit Hapé&sinor

- Z. Ljubomir Maric, Ministér i Administrimit t€ Pushtetit Lokal

- Z. Mahir Yagcilar, Ministér i Ministris€¢ s€¢ Administratés
Publike

- Z. Goran Rakiq, Kryetar i Komunés s€ Mitrovicés s€ Veriut

- Znj. Ksenija Bozhoviq, Kryetare e Kuvendit t¢ Komunés sé
Mitrovicés sé€ Veriut

- Znj. Adriana Hoxhiq, Zyrtare Kryesore ¢ Zyrés Administrative
té Mitrovicés sé€ Veriut

> Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 132, paragrafi 3: “Cdo organ, institucion
ose autoritet tjeté€r, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, €shté i
detyruar t’u pérgjigjet kérkesave t€ Avokatit t€ Popullit dhe t’i paraqesé atij/asaj té
gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj.”

*% Ligji pér Avokatin e Popullit, Nr. 03/L-195, neni 26: “Organet, t& cilave Avokati i
Popullit u ka drejtuar rekomandim, kérkesé ose propozim pér masa disiplinore, duhet
té pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té€ pérmbajé arsyet me
shkrim pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé.”
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Figura 1: “Parku i Pages”, pérmbi urén e lumit “Ibér
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Figura 2: “Sheshi Car Lazar” tek hyrja e urés sé lumit “Ibér” né anén
veriore

209



PERMBLEDHJE E RAPORTEVE DREJTUAR AUTORITETEVE
PERGJEGJESE GJATE VITIT 2015

Figura 3: “Parku i Pages”, me “Sheshin Car Lazar” né sfond
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Figura 4: “Sheshi Adem Jashari”, né Lagjen e Boshnjakéve té
Mitrovicés sé Veriut
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Figura 5: “Sheshi UCK” né hyrjen e fshatit Sudoholl té Mitrovicés sé
Veriut
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Prishtin€, mé 22 shtator 2015

RAPORT ME REKOMANDIM

Ankesa nr. 337/2014
M.B.
kundér

Gjykatés Themelore né Prizren

Céshtja: Zvarritjet procedurale nga gjykata né vendosjen e
1éndés C.nr.702/03, qé ka té béjé me vértetimin
dhe dorézimin e pronésisé.

Palé pérgjegjése: Gjykata Themelore né Prizren
Z. Ymer Hoxha, kryetar

Baza ligjore: Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, neni 135,
paragrafi 3

Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 16 paragrafi 8
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Qéllimi i raportit

1. Q€llimi 1 kétij raporti &shté térheqja e vémendjes Gjykatés
Themelore né Prizren, lidhur me nevojén e nd€rmarrjes sé
veprimeve pérkatése pér shqyrtimin dhe vendosjen pér 1éndén
C.nr.231/02, pa vonesa t€ métutjeshme.

2. Ky raport &shté i bazuar né ankesén individuale t€ z. M.B. (né
tekstin e métejmé ankuesi) dhe mbéshtetet né faktet dhe provat e
ankuesit, si dhe nga shkresat e léndés té cilat 1 posedon
Institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit (IAP), lidhur me zvarritjen e
procedurés gjyqésore pér t€ vendosur lidhur me vértetimin dhe
dorézimin e pronésisé.

3. Rasti 1 ankuesit ka filluar t€ procedohet né gjykata nga 16 prill
2002 dhe deri mé sot ende nuk €shté vendosur. Pra, ankuesi pér
12 vite €shté né pritje t€ vendimit, Iénda e té cilit sillet né gjykata
pa u vendosur pérfundimisht me vendim meritor. Gjykata e
shkallés sé dyté vendimet e gjykatés s€ shkallés s€ paré pér dy
heré mé radhé 1 ka kthyer né rigjykim.

Pérmbledhja e fakteve

Faktet, déshmité dhe informatat, t€ cilat i posedon IAP, té
paraqitura nga ankuesi dhe t€ mbledhura nga hetimi 1 béré mund té
pérmblidhen si né€ vijim:
4. ME 16 prill 2002, ankuesi parashtroi padi né Gjykatén Komunale
né€ Prizren, pér vértetimin dhe kthimin e pronés.

5. Mg 26 shtator 2002, Gjykata Komunale né Prizren, lidhur me
¢céshtjen e ankuesit nxjerr aktgjykimin C.nr.231/02, me t€ cilin
miratohet pjesérisht kérkesépadia e ankuesit, pér vértetimin dhe
kthimin e prongés.

6. Kundér aktgjykimit t&€ Gjykatés Komunale né€ Prizren C.nr.231/02
t& datés 26 shtator 2002, ankuesi ushtron ankesé né Gjykatén e
Qarkut né€ Prizren, e cila me aktvendim Ac.nr.68/2003 t& datés 29
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10.

11.

tetor 2003, e hedhé poshté ankesén dhe e kthen ¢éshtjen né
rigjykim.

Mg 13 dhjetor 2006, Gjykata Komunale né Prizren, pér dallim t&é
herés sé paré qé pjesérisht aprovon kérkesépadiné e ankuesit, tani

ajo me aktgjykimin e dyté C.nr.702/03 t& datés 13 dhjetor 2006, e
refuzon kérkesépadiné e ankuesit si t& pa bazé.

Mé 7 prill 2006, Gjykata e Qarkut né Prizren me aktvendim
Ac.nr.185/007 t& datés 7 prill 2008, aprovon ankesén e paditésit —
kundér t€ paditurve si t€ bazuar dhe prish aktgjykimin e Gjykatés
Komunale né Prizren C.nr.702/03 t&é datés 13 dhjetor 2006 dhe
lénda i kthehet gjykatés s€ shkallés sé paré né vendosje té
sérishme.

Mg 24 korrik 2014, ankuesi paraget ankesén e tij né IAP, lidhur
me zvarritjen e procedurés pér shqyrtimin e 1€ndés sé tij q€ nga
prilli 2002 e deri n€ paraqitjen e ankes€s né IAP ( pérfundimin e
kétij raporti), duke theksuar se, pér shkak t€ moszgjidhjes 12-
vjecare t€ kétij kontesti nga gjykata, palét né kontest pér pronén
kontestuese, mé 29 qershor 2014 ngatérrohen mes vete dhe pér
pasoj€ njé person vritet dhe disa t€ tjeré Iéndohen réndé dhe lehté.

Mg 30 korrik 2014, mé kérkesén e pérfagésuesit t€ IAP, pala solli
aktgjykimet e Gjykatés Komunale n€ Prizren C.nr.231/02 té datés
26 shtator 2002 vendosur né favor t€ ankuesit, aktgjykimin e dyté
té Gjykatés Komunale né Prizren C.nr.702/03, qé tani vendimi 1
késaj gjykate €shté né disfavor té ankuesit dhe aktvendimin e
gjykatés s€ shkallés s€ dyté (Gjykata e Qarkut né€ Prizren)
Ac.nr.185/2007 t&é datés 7 prill 2008, g€ léndén e kthen né
rigjykim.

Mg 11 gusht 2014, Avokati i Popullit i dérgoi njé letér Gjykatés
Themelore n€ Prizren, né€ t€ cilén kérkoi informata pér veprimet e
ndérmarra ose ato q€ planifikonte t€ ndérmerrte qé rasti 1 ankuesit
té shqyrtohej brenda afatit t€ arsyeshém bazuar né ligj.
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12. M¢ 21 gusht 2014, Avokati i Popullit mori pérgjigje nga kryetari 1
Gjykatés Themelore n€ Prizren ku u njoftua se “Mé 8 tetor 2012,
gjyqtari i ¢éshtjes ka aprovuar kérkesén pér caktimin e masés sé
pérkohshme ashtu gé me aktvendim C.nr.266/2012 ka caktuar
masén e pérkohshme né kété 1éndé, por gé nga ajo kohé e deri mé
tani gjyqtari i ¢éshtjes nuk ka ndérmarr asnjé veprim tjetér pér
kété lénde ™.

13. M€ 5 maj 2015, pérfaqésuesi i AP bisedoi me gjyqtarin e 1éndéEs,
té cilit 1u pérkujtua letra dérguar gjykatés nga Avokati 1 Popullit
mé 11 gusht 2014 dhe pérgjigjen né kété letér t€ datés 21 gusht
2014. Pas késaj, gjyqtari ofroi aktvendimin pér ndérprerjen e
procedurés kontestimore C.nr.266/2008 té datés 30 janar 2015, né
arsyetimin e t€ cilit shkruan: “Né bazé té aktvendimit pér fillimin
e hetimeve HP.nr. 181/2014 té datés 30.06.2014, pas pérleshjeve
gé kané ndodhur mes familjes Berisha dhe Avdylaga (familjes sé
ankuesit), humb jetén paditési. Pasi qé paditési ka vdekur, fakt i
cili u vértetua nga aktvendimi pér fillimin e hetimeve
Hp.nr.181/2014 daté 30.06.2014 dhe nga shkresat tjera penale té
kétij rasti, gjykata né kuptim té nenit 277 par. 1 germa (a) dhe
nenit 280 par. 1 té Ligjit pér Proceduré Kontestimore, éshté e
detyruar té ndérpret procedurén kontestimore né kété céshtje
Jjuridike”.

Instrumentet ligjore té zbatueshme né Republikén e Kosovés

14. Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, né nenin 31 pércakton: “Cdo
kujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré
para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té
kompetencave publike.”

15. Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ) é&shté
dokument ligjor i zbatueshém drejtpérdrejté me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe ka prioritet né rast konflikti, ndaj
dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera t€ institucioneve publike.
Prandaj, paragrafi 1 i nenit 6 t¢ KEDNJ, garanton qé&: “Né
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16.

17.

18.

19.

20.

pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve civile, ¢cdo njeri ka té
drejté pér njé proces té drejté dhe té hapur brenda njé afati té
arsyeshém.”

Ndérsa, neni 13 i KEDNIJ pércakton: “Cdo njeri, té cilit i jané
shkelur té drejtat dhe lirité e garantuara me kété Konventé, ka té
drejté pér mjetet ligjore efektive pér rivendosjen e sé drejtés nga
njé autoritet kombétare, pavarésisht se shkelja mund té jeté béré
nga persona gé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre
zyrtare”.

Po ashtu, neni 7.5, i Ligjit pér Gjykatat, nr.03/L-199, pércakton
mandatin dhe detyrén e punés sé gjykatave, né zgjidhjen e
1éndéve, me kérkesé ekskluzive, q&: “Té gjitha gjykatat duhet té
funksionojné né ményré té shpejté dhe efikase pér té siguruar
zgjidhjen e shpejté té léndéve ™.

Sipas nenit 10, paragrafi 1 t€ Ligjit pér Procedurén Kontestimore
nr.03/L-006, “Gjykata ka pér detyré té pérpiget gé procedura té
zhvillohet pa zvarritje dhe me sa mé pak shpenzime, si dhe té béjé
té pamundur c¢cdo shpérdorim té té drejtave procedurale gé u
takojné paléve sipas kétij ligji.”

Neni 12 i kétij ligji obligon gjykatén qé ”Procedura e shkallés sé
paré, si rregull, pérbéhet prej dy seancave: a) seancés
pérgatitore; b) seancés pér shqyrtimin kryesor té ¢éshtjes.”

Neni 420, paragrafi 2 1 LPK pércakton ményrén e konvokimit té
seancés pér shqyrtimin kryesor té ¢éshtjes: “Seanca kryesore do té
mbabhet, si rregull, mé sé voni brenda afatit tridhjeté (30) dité nga
dita né té cilén éshté mbyllur seanca pérgatitore”. Dhe né
paragrafin 4 po té nenit 420 thuhet: “Po gé se gjykata ¢mon se
shqyrtimi kryesor do té zgjaté mé tepér se njé dité, seanca do té
konvokohet pér aq dité mé radhé sa éshté e domosdoshme gé
shqyrtimi té béhet né vazhdimési”
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21. Ndérsa neni 441, paragrafi 1, shprehimisht pércakton se: “Seanca

pér shqyrtimin kryesor té ¢céshtjes nuk mund té shtyhet pér kohé té
pa caktuar”. Dhe paragrafi 2 i po té njéjtit pércakton po ashtu se:
“Seanca kryesore dégjimore nuk mund té shtyhet mé shumé se
tridhjeté (30) dité, [...] .

22. Neni 442 pércakton: “Po ge se seanca e filluar nuk mund té

pérfundoj brenda njé dite, gjyqgtari do ta pércaktojé vazhdimin e
seanceés pér ditén e ardhshme té punés (vazhdimi i seancés).”

Konstatimet e Avokatit té Popullit

23.

24,

Nisur nga analiza ligjore e fakteve dhe déshmive, lidhur me rastin
qé posedon, Avokati i Popullit véren se e drejta pér proces té
rregullt gjygésor, brenda njé afati té arsyeshém dhe e drejta pér
mjete efektive juridike, té garantuara me aktet ligjore t&
lartpérmendura, nuk ésht€ p&rmbushur, pasi ge gjykatat (dy
nivelet) kane zvarritur vendosjen ¢ léndés sé ankuesit nga
marrédhénia e pronésore, pér mé shumé se 12 vite, procedurat e
sé cilés jané iniciuar qé€ nga viti 2002, dhe ende nuk jané€ vendosur
pérfundimisht deri né€ ditén e nxjerrjes sé kétij raporti (shtator
2015); se zvarritje t€ tepruara té procedurave gjyqésore dhe pa njé
vendim pérfundimtar t€ formés s€ preré€, jan€ né kundérshtim me
té drejtén pér njé proces t€ drejté gjyqésor, brenda njé afati té
arsyeshém, t€ garantuar me nenin 31, 32 dhe 54 t€ Kushtetutés sé
Republikés s€¢ Kosovés dhe paragrafin 1 t€ nenit 6 t& KEDNJ dhe
nenin 10.1 t€ LPK.

Avokati 1 Popullit ua pérkujton se c¢éshtjet nga marrédhénia
pronésore konsiderohen té€ jené t&€ drejta civile, pér géllime té
nenit 6 t&€ KEDNJ, 1 cili pér kété€ arsye éshté i aplikueshém né
procedurat e rastit né fjalé. Zvarritjet né zgjidhjen e léndéve
pronésore t& qytetaréve nga ana e gjykatave, né njérén ané¢ ndikon
drejtpérdrejt né té drejtat pronésore dhe né anén tjetér i béné
gjykatat t€ pa besueshme pér qytetarét e Kosovés. Késhtu
rrezikohet jo vetém drejtésia, por edhe siguria e qytetaréve, pér
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25.

26.

27.

28.

shkak se 1 shtyné individét q&¢ mosmarréveshjet pronésore t’i
zgjidhin jashté kornizés s€ sistemit gjyqésor, me veté gjyqési.
Gjykata Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka vértetuar
g€ né rastet ku pérfshihet pércaktimi 1 t&€ drejtés civile, zgjatja e
procedurés normalisht llogaritet nga koha e inicimit té procedurés
gjyqésore (shih aktgjykimin Boddaert kundér Belgjikés, mé 12
tetor 1995). Pér rastin né fjal€, procedura gjyqésore ishte filluar
né Gjykatén Komunale né Prizren, mé 16 prill 2002 dhe vazhdon
ende né€ vitin 2015, pa njé vendim pérfundimtar.

Po ashtu, Avokati i Popullit pérkujton se neni 6 (1) i KEDNJ nuk
parasheh ndonjé afat absolut pér pércaktimin e arsyeshmérisé sé
kohézgjatjes sé€ procedurés, por, ai pércaktim varet nga rrethanat e
vecanta t€ rastit, vecanérisht nga ndérlikueshméria e rastit, sjellja
e paléve dhe autoriteteve t& pérfshira, si dhe prej asaj se ¢faré
€shté né€ interes pér ankuesin.

Mirépo, sipas GJEDNIJ-s¢, éshté e domosdoshme té b&het njé
vlerésim 1 pérgjithshém 1 procedurave me géllim té pércaktimit té
arsyes pér zgjatje t€ procedurés. Kjo do té thot€ qé, vonesat e
caktuara lidhur me njé€ pjesé€ t€ procedurave mund t€ mos pérbé&jné
shkelje nése zgjatja e térésishme e procedurés nuk ka gené e
tepruar. Nga provat dhe déshmité e prezantuara, Avokati i
Popullit nuk gjen arsye pér zvarritje t€ procedurés, ngase né rastin
konkret nuk kemi té b&jmé me nj€ proces t€ ndérlikuar.

Avokati i Popullit véren se pér rastin né€ fjal€, periudha pérkatése
pér t’u shqyrtuar lénda e ankuesit fillon prej 16 prillit 2002, data
kur ankuesi paraqiti padiné e tij né Gjykatén Komunale né
Prizren. Pasi ende nuk €sht€ marré vendim pérfundimtar lidhur
me rastin, 1€nda tani gjendet pér rigjykim n€ Gjykatén Themelore
né€ Prizren. Data e fundit e hetimit t€ kétij rasti n€ shqyrtim,
konsiderohet data e publikimit t€ kétij raporti. Prandaj, Avokati 1
Popullit konstaton se procedurat kané zgjatur mbi 12
(dymbédhyjeté) vite.
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29.

30.

31.

Lidhur me sjelljen e autoriteteve gjyqésore, Avokati 1 Popullit
véren se, q¢ nga muaji prill 2002 e deri né vitin 2012, Gjykata
Komunale né Prizren, kishte nxjerré dy (2) aktgjykime:
aktgjykimin C.nr.231/02 dhe aktgjykimin C.nr.702/03, por qé¢ mé
voné t& atakuar me ankes€, Gjykata e Qarkut né Prizren t& dy
aktgjykimet i kthen né rigjykim: “Me arsyetimin se aktgjykimet e
atakuara kané shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés
kontestimore, njéherit edhe gjendja faktike éshté vértetuar
gabimisht, e si pasoj edhe e drejta materiale éshté zbatuar
gabimisht”. Kjo vendimmarrje e gjykatave/gjyqtaréve paraget njé
déshtim t€ tyre né vendosjen pérfundimtare té rastit, n€¢ dém té
ankuesit dhe paraget déshtim pér mbrojtje gjyqésore t& drejtave té
njeriut t&€ garantuara me nenin 54 t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé
Kosovés.

Lidhur me fushén e zbatueshmérisé sé nenit 13 t€ KEDNIJ-sé,
Avokati 1 Popullit pérkujton se GJEDNJ, né disa raste
shprehimisht e ka theksuar se vonesat e médha né administrimin e
drejtésisé, perbéjné njé kércénim serioz pér sundimin e ligjit t&
vendit. Kufizimet e theksuara né nenin 13 té KEDNJ, GJEDNIJ i
komenton késhtu: “Pér sa i pérket déshtimit té supozuar per té
siguruar seancé brenda njé afati té arsyeshém, nuk mund té
shquhet asnjé kualifikim i tillé né fushén e nenit 13. Né té
kundértén, vendi i nenit 13 né skemén e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut té paraparé me konventé, mé shumé favorizon mbajtjen né
minimum té kufizimeve té nénkuptuara me nenin 13.”

Neni 13 i KEDNJ-sé, duke theksuar né ményré t€ vecanté dhe
shprehimisht obligimin e shtetit q€, né radhé t€ paré t€ mbrojé té
drejtat e njeriut pérmes sistemit té tij ligjor, ofron garanci shtesé
pér njé individ g€ ai apo ajo gé€zon kéto t& drejta né ményré
efektive. Kérkesat e nenit 13 pérkrahin dhe pérforcojné ato té
nenit 6 t€ KEDNIJ. Pra, neni 13 garanton njé mjet efektiv ankimi
prané njé autoriteti vendor, pér njé shkelje t&€ pohuar té kérkesave,
sipas kuptimit t€ nenit 6, pér ta shqyrtuar nj€ rast brenda njé kohe
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32.

té arsyeshme. Meqgenése rasti i z. Bytyci ka t€ b&jé me ankesén
lidhur me kohézgjatjen e procedurés, neni 13 i KEDNJ-sé¢ &shté i
zbatueshém.

Avokati i Popullit pérkujton se gjykata ka pér detyré qé procedura
gjyqésore té zbatohet, pa ndonjé zvarritje t€ paarsyeshme. Nga
informatat n€ dispozicion nuk mund t& konstatohet se ankuesi, me
veprimet/mosveprimet e tij, ka kontribuar né ¢farédo zvarritje té
procedurés, ndérsa zvarritjet pa njé vendim pérfundimtar, 1 kané
kontribuar shkeljeve t€ drejtave pér mbrojtje gjyqésore, n€ dém té
ankuesit, t€ garantuara me nenin 54 t€ Kushtetutés s¢ Republikés
s€ Kosovés.

33. Avokati i Popullit véren se asnjé ményré apo rrugé e vecanté

34.

35.

ligjore nuk ka ekzistuar dhe nuk 1 €shté véné né dispozicion
ankuesit, pérmes sé€ cilés ai do té kishte mundur t€ ankohet pér
zvarritje t€ procedur€s, me parashikimin apo shpresén pér ta
arritur ¢farédo lehtésimi né€ formé t€ parandalimit té padrejtésisé
apo kompensimit pér padrejtésin€ e pérjetuar. Kjo ményré e
veprimit té gjygésorit déshmon pér mohimin e drejtésisé dhe
ligjshmérisé pér mbrojtje gjyqésore té té drejtave.
Avokati i Popullit konstaton qé ka pasur shkelje té sé drejtés pér
proces té rregullt gjyqgésor, brenda njé afati té arsyeshém, té
garantuar me aktet ligjore t&€ lartpérmendura dhe se ka pasur
shkelje té sé drejtés pér mjete efektive juridike, duke u trajtuar
rasti i tij nga ana e gjykatave/gjyqésorit né njé rreth té vendimeve
té pafundme.

Prandaj, Avokati i Popullit, né pajtim me nenin 135, paragrafi 3 té
Kushtetutés s€ Republikés sé Kosovés, “[...] ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té administratés
publike dhe organeve té tjera shtetérore”, dhe nenin 16, paragrafi
8 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, sipas té cilit “Avokati i
Popullit mund té jap rekomandime té pérgjithshme pér
funksionimin e sistemit gjygésoré. Avokati i Popullit nuk do té
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ndérhyjé né rastet dhe procedurat tjera ligjore gé jané duke u
zhvilluar para gjykatave, pérvec rastit kur ka zvarritje té
procedurés”, bazuar né analizén ligjore t€ mésipérme, né cilésiné
e rekomanduesit, duke iu referuar argumenteve té lartpérmendura,
me qéllim té pérmirésimit t&€ punés né€ sistemin gjyqésor t&é
Kosovés.

Rekomandon

Gjykatén Themelore né Prizren

1. Té garantojé shqyrtimin e té gjitha rasteve brenda njé afati té
arsyeshém kohor, né pajtim edhe me nenet 6 dhe 13 té
KEDNJ-sé

Késhillin Gjygésor té Kosovés

2. Té& iniciojé pérpilimin e njé instrumenti ligjor gé do té
pérbénte njé mjet efektiv né kuptim té nenit 13 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, gé siguron lehtésim né

formé té parandalimit apo kompensimit lidhur me ankesat pér
zvarritje té procedurés gjygésore.

N¢ pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé
Kosovés dhe nenin 28 t€ Ligjit pér Avokatin e Popullit, nr. 05/L-019,
Ju lutemi té€ na informoni pér veprimet qé do t&€ ndérmarré Gjykata
Themelore né Prizren, lidhur me kété céshtje, si pérgjigie ndaj
rekomandimeve té lartpérmendura.

Duke Ju falénderuar pér bashképunim, Ju lutem qé pérgjigjen tuaj, pér
kété ¢éshtje, ta dérgoni brenda njé€ afati t€ arsyeshém kohor, mé s€ largu
brenda tridhjeté (30) dité nga dita e pranimit t€ kétij raporti.

Me nderime,

Hilmi Jashari
Avokat 1 Popullit

Kopje: Z. Enver Peci, kryesues, Késhilli Gjygésor i Kosovés,

Znj. Tonka Berishaj, u.d. e kryetarit, Gjykata e Apelit té
Kosovés
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Prishtiné, mé 16 tetor 2015

RAPORT ME REKOMANDIME

Ex officio

Rasti Nr. 517/2015

né lidhje me

Procedurén gjyqésore pér ankesat kundér vendimeve preliminare pér
shpronésimin e pronés s¢ paluajtshme

drejtuar

Z. Kadri Veseli, Kryetar i Kuvendit té Republikés sé Kosovés
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QELLIMET E RAPORTIT

Ligji Nr. 03/L-139 (i ndryshuar dhe plotésuar nga Ligji Nr. 03/L-
205) pér shpronésimin e pronés sé& paluajtshme, pércakton njé
proceduré t€ vecanté pér ankesat gjyqésore kundér vendimeve
preliminare pér shpronésim t€ nxjerra nga Qeveria ose komuna.
Sipas késaj procedure, me rastin e paraqitjes s€ njé ankese kundér
vendimit preliminar, “gjykata . . . nxjerr aktgjykimin mbi rastin
brenda tridhjeté (30) dit€ve kalendarike pas pranimit té€ pérgjigjes sé
Organit Shpronésues [ndaj ankesés s€ paraqitur]” (id., neni 35, par.
6, nénpar. 3) dhe, “[n]ése gjykata nuk e nxjerr aktgjykimin brenda
periudhés tridhjeté (30) ditore . . . , gjykata konsiderohet
pérfundimisht se ka nxjerré aktgjykim pér refuzimin e ankesés né
térési menj€heré pas skadimit t€ késaj periudhe tridhjeté (30) ditore”
(id.,neni 35, par. 8).

Ky raport ka dy géllime kryesore:

(1) té vleré€sojé€ nése procedura e sipérpérmendur pérbén njé shkelje
té t& drejtave t€ njeriut t€ garantuara me Kushtetuté dhe bie né
kundé€rshtim me praktikat mé t€ mira ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut dhe

(2) t’1 rekomandojé Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés ndryshime
dhe plotésime t&€ métejshme té Ligjit Nr. 03/L-139, né bazé t&
kétyre vlerésimeve.

BAZA LIGJORE

Sipas Ligjit Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit,
mes té tjerash, ka kéto kompetenca dhe pérgjegjési:

o “t&¢ japé€ rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin e
sistemit gjygésor” (neni 16, par. 8);

o “t& térheq€ vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té
drejtat e njeriut dhe t€ béjé rekomandim qé t’'u jepet fund
rasteve t€ tilla dhe kur &sht€ e domosdoshme té shprehé
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mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve
pérkatése né€ lidhje me rastet e tilla” (neni 18, par. 1, nénpar. 2);

o “t& njoftoj¢ Qeveriné, Kuvendin dhe institucionet tjera
kompetente t€ Republikés s¢ Kosovés pér c¢éshtjet qé kané té
b&jné me avancimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive té
njeriut, barazis€ dhe jo diskriminimit” (neni 18, par. 1, nénpar.
5);

e “t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet
dhe raportet e veta” (neni 18, par. 1, nénpar. 6);

o “t& rekomandojé nxjerrjen e ligjeve t€ reja né Kuvend,
ndryshimin e ligjeve qé jané né fuqi dhe nxjerrjen apo
ndryshimin e akteve nénligjore dhe administrative nga
institucionet e Republikés s¢ Kosovés (neni 18, par. 1, nénpar.
7);

e “t& pérgatisé raporte vjetore, periodike dhe té tjera mbi gjendjen
e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, barazisé dhe
diskriminimit dhe t€ kryejé hulumtime mbi ¢éshtjen e té
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, barazis€é dhe
diskriminimit né€ Republikén e Kosovés’(neni 18, par. 1,
nénpar. 8);

e “t’i rekomandojé Kuvendit harmonizimin e legjislacionit me
standardet ndérkombétare pér t€ drejtat dhe lirit€ e njeriut si dhe
zbatimin e tyre efektiv”’ (neni 18, par. 1, nénpar. 9).

Me dérgimin e kétij raporti tek Kuvendi i Republikés sé Kosovés, si
dhe publikimin e tij né media, Avokati i Popullit synon té kryejé kéto
pérgjegjési ligjore.

SFONDI LIGJOR

Procedurat administrative dhe gjyqésore pér ¢é€shtje té shpronésimit
jan€ rregulluar fillimisht nga Ligji Nr. 03/L-139 pér shpronésimin e
pronés s€ paluajtshme. Kéto procedura iu nénshtruan modifikimeve té
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métejshme me hyrjen né€ fuqi t€ dy ligjeve té mévonshme: Ligji Nr.
03/L-205 pér ploté€simin dhe ndryshimin e Ligjit Nr. 03/L-139; dhe
Ligji Nr. 03/L-199 pér Gjykatat.

A. Procedurat administrative dhe gjygésore pér shpronésim sipas
Ligjit Nr. 03/L-139 pér shpronésimin e pronés sé paluajtshme

Procedurat administrative dhe gjyqésore t&€ pércaktuara nga Ligji Nr.
03/L-139 (né tekstin e métejshém: Ligji i 2009) jané si n€ vijim.

1. Procedura administrative pér shpronésim sipas Ligjit Nr.
03/L.-139 pér shpronésimin e pronés sé paluajtshme

Sipas Ligjit té vitit 2009 procedura administrative pér shpronésim
zhvillohet nga “Organi Shpronésues”, 1 cili “nénkupton njé¢ Komuné
ose Qeveriné q€ éshté e autorizuar pér kryerjen e shpronésimit™ (id.,
neni 2, par. 1). Mirépo, autorizimi i Organit Shpronésues pér kryerjen
e shpronésimit nuk é&shté pa kufi. Pérkundrazi, neni 4 1 ligjit
pércakton shprehimisht disa kushte substanciale pér ligjshmériné e
shpronésimit: (1) “shpronésimi béhet . . . pér arritjen e njé géllimi té
ligishém publik™’; (2) “qéllimi i ligjshém publik nuk mund & arrihet
né€ ményré praktike pa kryerjen e Shpronésimit™; (3) “pérfitimi publik
nga shpronésimi €shté mé 1 madh se interesat té cilat do t€ ndikohen
negativisht nga Shpronésimi”; dhe (4) “objekt[i] i shpronésimit nuk
ésht¢ zgjedhur pér arritien e njé qéllimi ose synimi
diskriminues”.*Vetém pas pérmbushjes sé t& gjitha kushteve t&
pércaktuara né nenin 4, Organi Shpronésues mund té fillojé

7 Ligji 2009 pércakton njé listé specifike t& qéllimeve té ligishme publike né
paragrafét 2 dhe 3 té nenit 4. N&é ményré qé t€ jeté i ligjshém, shpronésimi duhet béré
vetém pér nj€ ndér qéllimet e pércaktuara.

¥ Pérveg kétyre katér kushteve substanciale, ka edhe njé kusht procedurale pér
ligjshmériné e shpronésimit, pérkatésisht qé “Organi Shpronésues i ka pérmbushur té
gjitha dispozitat e aplikueshme t&€ kétij ligji” pér sa i pérket zhvillimit t€ procedurave
pér shpronésim (id., neni 4, par. 1, nénpar. 5).
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“ushtrimin e procedurés sé shpronésimit” (id., neni 7, par. 1).

Me pérmbushjen e kushteve, “[pJrocedura e shpronésimit mund té
iniciohet nga Organi pérgjegjés Shpronésues . . . , me vetiniciativé
ose pas dorézimit té njé kérkese né organin shpronésues” (id., neni 7,
par. 2).Kur Organi Shpronésues é&sht¢ Komuna, kérkesat pér
shpronésim mund t€ dorézohen nga “njé autoritet publik ose NP
[ndérmarrje publike]”, ndérsa kur Organi Shpronésues €shté Qeveria,
“kérkesat gjithashtu duhet té€ dorézohen nga . . . njé Partneritet
Publiko-Privat; njéra nga palét né njé Kontraté t€ Infrastrukturés té
dhéné nga njé Organ Tenderues; ose cilido trashégimtar, pasardhés si
dhe cilido subjekt i caktuar nga Partneriteti ose pala e lartpérmendur”
(id., neni 7, par. 3). Né rast se procedura e shpronésimit iniciohet nga
veté Organi Shpronésues, “ky Organ shpronésues do té urdhéroj[€]
njé ose mé shumé nga anétarét ose zyrtarét e tij qé té pérgatisin dhe
dorézojné kérkesén” (id.).

Brenda 15 ditéve pas pranimit t& kérkesés, “Organi Shpronésues do t&
béjé njé shqyrtim prima facie” t€ saj, kryesisht pér té€ konstatuar nése
kushtet ligjore t€ pércaktuara né nenin 4 t€ ligjit jan€ pérmbushur ose
jo (id., neni 8, par. 5). Nése Organi Shpronésues vendos qé kérkesa
nuk i plotéson kéto kushte prima facie, ia kthen kérkesén Subjektit
Kérkues bashké me njé€ arsyetim té refuzimit me shkrim. Dhe, nése
Organi Shpronésues vendos qé kérkesa i plotéson kushtet prima facie,
ai nxjerr njé vendim me shkrim pér pranimin formal t€ kérkesés pér
shqyrtim té métejshém (id.).

NEé rastin e pranimit formal t& kérkes€s, njoftohen zotéruesit e pronés
s€ paluajtshme dhe palét e tjera t& pérfshira pér vendimin pér pranim,
si dhe shpallet ky vendim, bashké me t€ dhénat e kérkesés né Gazetén
Zyrtare dhe “njé gazeté me tirazh t€ madh né Kosové” (id., neni 8§,
par. 7-8). Pas kétyre njoftimeve dhe shpalljeve, pércaktohet njé
periudhé 30-ditore né té cilén “Personat e interesuar kané té drejté té
paragesin né Organin Shpronésues komentet e tyre me shkrim mbi
Shpronésimin e kérkuar” (id., neni 9, par. 1) dhe, né€ vijim, njé
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periudhé tjetér pesémbédhjetéditore brenda sé€ cilés Organi
Shpronésues éshté i1 detyruar t€ mbajé “njé€ dégjim publik lidhur me
shpronésimin e kérkuar né secilén Komuné né té€ cilén ndodhet
prona/t pérkatése” (id., neni 9, par. 2).

Organi Shpronésues ka tridhjeté dit€ né€ dispozicion pér t€ shqyrtuar
komentet e pranuara dhe mendimet e shprehura gojarisht né dégjimin
publik. Brenda késaj periudhe 30-ditore, ai “do t€ miratojé njé
vendim me shkrim ‘Vendimi Preliminar’ né t€ cilin pércakton nése
dhe deri né ¢’masé &shté konstatuar nga Organi Shpronésues se
shpronésimi i kérkuar i plotéson secilin nga kushtet e parapara [pér
ligjshmériné e shpronésimit] né . . . neni[n] 4 té kétij ligji” (id.,neni
10, par. 1, nénpar. 1).Pastaj, brenda dhjeté ditéve t€ punés pas
miratimit t€ Vendimit Preliminar, “Organi Shpronésues e shpall né
Gazetén Zyrtare t€ Kosovés dhe né njé gazeté me tirazh t€ madh né
Kosové.” (id., neni 10, par. 4).Né datén e shpalljes s€ Vendimit
Preliminar, vendimi hyn né fuqi.

2. Procedura gjygésore pér ankesat kundér Vendimit
Preliminar pér shpronésim sipas Ligjit Nr. 03/L-139 pér
shpronésimin e pronés sé paluajtshme

Né kontekstin e Ligjit 2009, vendimi quhet preliminar, pér shkak se
ésht€ 1 ankimueshém né sistemin e rregullt gjyqésor: Nése njé
“Pronar ose zot€rues i njé interesi né pronén e paluajtshme e cila
€sht€ objekt 1 procedurés s€ shpronésimit” mendon se vendimi
preliminar bie né kundérshtim me té€ paktén njérin prej kushteve té
pércaktuara né€ nenin 4 pér ligishmérin€ e shpronésimit, “ky person ka
té drejt€ t€ paragesé ankesé prané gjykatés kompetente pér
kundérshtimin e vendimit preliminar, pjesérisht ose plotésisht” (id.,
neni 35, par. 1).” N& kété kontekst, “gjykata kompetente” pér secilén

Ky raport trajton vetém procedurat gjyqésore pér ankesat kundér ligishméring e
shpronésimit, té cilat rregullohen sipas nenit 35 té Ligjit t& 2009. Ankesat mbi shumén
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ankes€, sipas Ligjit 2009, varet prej statusit t&€ Organit Shpronésues.
Nése organi shpronésues &éshté komuna, “ankesa paraqitet prané
gjykatés pérkatése komunale”, ndérsa, nése organi shpronésues &shté
Qeveria, “ankesa paraqitet prané Gjykatés Supreme té€ Kosovés” (id.,
neni 35, par. 2).

Por, cilado g€ té jeté “gjykata kompetente” né njé rast t€ caktuar,
Ligji 2009 pércakton garté se ankuesi ka vetém 30 dité kalendarike,
pas datés sé hyrjes né fuqi t€ vendimit preliminar pér té paraqitur
ankesén e tij: “Nése ankesa dorézohet pas skadimit té€ késaj periudhe
tridhjeté (30) ditore kalendarike, ajo do té refuzohet nga gjykata” (id.,
neni 35, par. 3). Gjithashtu, pasi t¢ marré kopje t€ ankesés, Organi
Shpronésues ka vetém dyzet e pesé dité kalendarike pér t€ dorézuar
pérgjigjen e tij (id., neni 35, par. 5).

Pas dorézimit t€ ankesé€s, si dhe pérgjigjes s€ organit shpronésues
ndaj ankesés, gjykata kompetente fillon shqyrtimin e 1€ndés me njé
proceduré té pérshpejtuar. Ligji 2009 pércakton se: “Gjykata e trajton
rastin né ményré urgjente; i jep prioritet rastit mbi t& gjitha rastet tjera
né pritje prané gjykatés; nxjerr aktgjykimin brenda néntédhjeté (90)
ditéve kalendarike pas pranimit té pérgjigjes s€ Organit Shpronésues;
dhe i cakton afatet pér zhvillimin e procedurés né ményré qé t’i
mundésojé nxjerrjen e aktgjykimit brenda periudhés sé
lartpérmendur” (id., neni 35, par. 6). Shpronésimi i propozuar nga
Vendimi Preliminar nuk mund té zbatohet né€ kété faz€ té€ procedurés,
duke u mbetur pezull: “Organi Shpronésues nuk nxjerr Vendimin
Pérfundimtar mbi njé proné€ ose té drejté . . . , pérderisa gjykata né t&
cilén éshté dorézuar ankesa t€ nxjerré aktgjykim mbi ankesén
(id.,neni 35, par. 8).

e kompensimit pér shpronésimin e pronés, ankesat pér kompensimin e démeve té
pésuara nga shpronésimi i pjesshém dhe ankesat kundér ligjshmérisé sé vendimit pér
shfrytézimin e pérkohshém té pronés, rregullohen pérkatésisht nga nenet 36, 37 dhe
38 té Ligjit té 2009 dhe nuk vuajné nga problemet qé nxirren né pah né kété raport.
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Ligji 2009 parashikon té drejtén e apelit kundér aktgjykimit té
gjykatés s€ shkallés s€é paré, nése njéra ose t€ dyja palét mbeten t&
pakénaqura. N¢ rast t€ till€, pala ankuese ka tridhjeté dité kalendarike
pér té paraqitur ankesén e saj né gjykatén e shkallés s¢ dyté (id., neni
35, par. 10), pas s€ cilés pala tjetér ka tridhjeté dité kalendarike pér té
paraqitur pérgjigjen e saj ndaj ankesés sé parashtruar (Ligji 2009,
neni 35, par. 10).%

Sikurse né gjykatén e shkallés sé paré, Ligji 2009 pércakton njé
proceduré t€ pérshpejtuar edhe né gjykatén e shkallés s€ dyté, por
vetém nése ankesa kundér aktgjykimit t€ shkall€s s¢ paré parashtrohet
nga Organi Shpronésues: “Gjykata e Apelit e trajton rastin né ményré
urgjente; 1 jep prioritet rastit mbi té gjitha rastet tjera né pritje prané
gjykatés sé apelit; nxjerr aktgjykimin mbi ankesén brenda néntédhjeté
(90) ditéve pas pranimit t€ ankesés; dhe i1 cakton afatet pér zhvillimin
e procedurés né ményré q€ t’i mund€sojé nxjerrjen e aktgjykimit
brenda periudhés s¢ lartpérmendur” (id., neni 35, par. 13, nénpar. 3
dhe 4).

Gjithashtu, duhet theksuar g€ ka njé dallim t€ réndésishém midis
procedurés né€ gjykatén e shkall€s s€ paré dhe procedurés né gjykatén
e shkallés sé dyté, sa i1 pérket statusit dhe fuqisé ligjore t& vendimit
preliminar gjaté shqyrtimit té rastit. Kemi vérejtur mé sipér qé, gjaté

50 Megjithése “Ndaj aktgjykimit t& gjykatés [sé paré] . . . mund t& paragitet ankesé né
pérputhje me ligjin e aplikueshém mbi kéto ankesa” (Ligji i 2009, neni 35, par. 9),
mbetet e mistershme se né cilén gjykaté mund té paraqitet ankesé kundér aktgjykimit
né rast se Qeveria éshté Organi Shpronésues dhe, rrjedhimisht, gjykata e shkallés sé
paré bie qé té jet€ Gjykata Supreme. N¢ raste té tilla, nuk éshté e qarté se ku mund té
paraqitet ankesa kundér aktgjykimit té gjykatés sepse, sipas Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, neni 102, par. 5, “[m]e ligj mund t& lejohet e drejta pér té
referuar njé rast n€ ményré t€ drejtpérdrejt€ né Gjykatén Supreme, dhe pér té tilla
raste nuk ka té drejté ankese” (theks i shtuar). Megjithaté, nuk ka nevojé t&é
pérgendrohemi tek ky problem, ngaqé u zgjidh me hyrjen né fuqi t€ Ligjit Nr. 03/L-
199 pér Gjykatat. Shih Sfondin Ligjor, pjesa C t& kétij raporti.
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kohés kur ankesa éshté né shqyrtim e sipér né gjykatén e shkallés sé
paré, organi shpronésues nuk &shté i autorizuar pér t€ nxjerré
vendimin pérfundimtar dhe, rrjedhimisht, pezullohet zbatimi i
shpronésimit derisa té nxirret aktgjykimi. Ndérsa, né gjykatén e
shkallés sé dyté, Ligji 2009 pércakton rregullén e kundért: “Nése
aktgjykimi [n€ gjykatén e shkallés s€ par€] €shté pozitiv pér Organin
Shpronésues . . . , parashtrimi i ankes€s [né gjykatén e shkallés sé
dyté] nuk e pengon né asnjé ményré t€ drejtén e Organit Shpronésues
pér t&€ marré masat e pércaktuara né aktgjykim, duke pérfshiré
vazhdimin e procedurés s€ shpronésimit, nxjerrjen e vendimit
pérfundimtar pér shpronésim dhe zbatimin e tij” (id.,neni 35, par. 11).
Prandaj, edhe pse mund t€ apelohet njé aktgjykim kundér ankesés né
gjykatén e shkallés s€ paré, njé aktgjykim 1 tillé ka pasoja té
réndésishme juridike: pas nxjerrjes s€ tij, organi shpronésues nuk ka
asnjé pengesé ligjore pér t&€ vazhduar me shpronésimin e pronés né
fjalé.

B. Procedurat administrative dhe gjygésore pér shpronésim sipas
Ligjit Nr. 03/L-205 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit Nr.
03/L-139

Mg pak se dy vjet pas hyrjes né fuqi t€ Ligjit 2009, Kuvendi i
Republikés sé¢ Kosovés miratoi njé€ ligj tjetér, Ligji Nr. 03/L-205 pér
ploté€simin dhe ndryshimin e ligjit t€ méparshém (né tekstin e
métejshém: Ligji 2010). Ligji 2010 solli disa ndryshime té
réndésishme né procedurat administrative dhe gjyqésore pér
shpronésim. Kéto ndryshime, né pérgjithési, e kané béré shumé mé t&
shpejté dhe t&€ lehté pér Qeveriné ose komunén pér t&€ nxjerré dhe
zbatuar vendime pér shproné€sim dhe, njékohésisht, shumé mé té
véshtiré pér pronarét ose zotéruesit e njé interesi né proné pér t&
kundé&rshtuar shpronésimet e propozuara.

Kategoria e par€ e ndryshimeve né Ligjin 2010 ka vendosur njé
shkurtim dramatik 1 afateve né€ procedurat administrative dhe
gjyqésore pér nxjerrjen ¢ Vendimeve Preliminare dhe si dhe pér
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shqyrtimin e ankesave kundér tyre. N& kété ményré, procedurat qé
kishin gené té pérshpejtuara né Ligjin e 2009, jané béré edhe mé té
ngutshme né Ligjin e 2010. Pérkatésisht:

Sipas Ligjit t€¢ 2009, ka njé periudhé 30-ditéshe gjaté sé cilés
“Personat e interesuar kané t& drejté t€ paragesin né Organin
Shpronésues komentet e tyre me shkrim mbi Shpronésimin e
kérkuar” (id., neni 9, par. 1), kurse né Ligjin e 2010, kjo
periudhé shkurtohet deri né dhjeté dité kalendarike (shih id.,
neni 2, par. 1, nénpar. 1; neni 9, par. 1 i Ligjit t€ ndryshuar dhe
plotésuar).

Sipas Ligjit 2009, pronari ose zotéruesi i nj¢ interesi n€ pronén e
paluajtshme ka tridhjeté dité kalendarike pér té paraqitur ankesé
né gjykatén e shkallés s¢ paré kundér ligjshmérisé s€¢ vendimit
preliminar (id., neni 35, par. 3), kurse né Ligjin e 2010, kjo
periudhé shkurtohet deri né€ pesémbédhjeté dité kalendarike
(shih id., neni 2, par. 1, nénpar. 7; neni 35, par. 3 i Ligjit t&
ndryshuar dhe plotésuar).

Sipas Ligjit 2009, organi shpronésues ka né dispozicion 45 dité
pér t&€ dorézuar pérgjigjen e tij né gjykatén pérkatése (id., neni
35, par. 5), kurse né Ligjin 2010, kjo periudhé shkurtohet deri
né pesémbédhjeté dité kalendarike (shih id., neni 2, par. 1,
nénpar. 7; neni 35, par. 5 1 Ligjit t&€ ndryshuar dhe plotésuar).

Sipas Ligjit 2009, gjykata e shkallés sé paré éshté e detyruar té
“nxjerré aktgjykimin brenda néntédhjeté (90) dit€ve kalendarike
pas pranimit té pérgjigjes sé¢ Organit Shpronésues” (id., neni 35,
par. 6, nénpar. 3), kurse n€ Ligjin e 2010, kjo periudhé
shkurtohet deri né tridhjeté dité (shih id., neni 2, par. 1, nénpar.
7; neni 35, par. 6, nénpar. 3 i Ligjit t& ndryshuar dhe plotésuar).

Sipas Ligjit té 2009, ka njé periudhé prej 30 dit€ve brenda sé
cilés pala e pakénaqur me aktgjykimin e shkallés sé paré mund
té paragesé nj€ apel pérpara gjykatés s¢ shkallé€s s¢ dyté dhe njé
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periudhé tjetér prej 30 ditéve, brenda sé€ cilés pala tjetér ka té
drejté t’i jap€ pérgjigje ankesés s€ parashtruar (id., neni 35, par.
10). Pastaj, “gjykata e apelit . . . nxjerr aktgjykimin mbi ankesén
brenda néntédhjeté (90) ditéve pas pranimit té ankes€s dhe i
cakton afatet pér zhvillimin e procedurés né ményré qé t’i
mundésojé nxjerrjen e aktgjykimit brenda periudhés sé
lartpérmendur” (id., neni 35, par. 13, nénpar. 3 dhe 4). Ndérsa,
né Ligjin e 2010, periudhat pér paraqitjen e ankes€s dhe
paraqitjen e pérgjigjes ndaj ankesés, pérkatésisht, shkurtohen
deri né pesémbédhjete dité kalendarike (shih id., neni 2, par. 1,
nénpar. 7; neni 35, par. 11 i Ligjit t& ndryshuar dhe plotésuar).
Pastaj, gjykata e shkallés s€¢ dyté “nxjerr aktgjykimin e saj mbi
apelin brenda tridhjeté (30) ditéve kalendarike pas datés né té
cilén ka pranuar pérgjigjen e palés tjetér ose pas datés sé
skadimit t€ periudhés 15-ditore pér dorézimin e pérgjigjeve,
cilado qé ndodh mé herét” (shih id., neni 2, par. 1, nénpar. 7,
neni 35, par. 13, nénpar. 3 dhe 4 i Ligjit t€ ndryshuar dhe
plotésuar).

Pérveg kétyre shkurtimeve drastike t€ afateve procedurale, Ligji 2010
solli edhe njé ndryshim tjetér. Sipas ligjit t& ri, “[n]ése gjykata [e
shkall€s sé paré] nuk e nxjerr aktgjykimin brenda periudhés tridhjeté
(30) ditore . . . gjykata konsiderohet pérfundimisht se ka nxjerré
aktgjykim pér refuzimin e ankesés né térési menjéheré pas skadimit té
késaj periudhe tridhjeté (30) ditore” (id. neni 2, par. 1, nénpar. 7; neni
35, par. 8 i Ligjit t€ ndryshuar dhe plotésuar).

Ia vlen té€ theksohet g€, shprehja “konsiderohet pérfundimisht se ka
nxjerré aktgjykim pér refuzimin e ankesés né térési”, do té€ thoté qé
déshtimi 1 Gjykatés pér té nxjerré aktgjykim brenda afatit 30-ditore ka
pikérisht t€ nj&jtat pasoja juridike q€ do t€ rezultonin po t€ nxirrej né
té vérteté nj€ aktgjykim pér refuzimin e ankes€s. Nga njéra ané, kjo
do té thoté se refuzimi automatik i ankesés pér shkak té kalimit té
afatit mund té apelohet né gjykatén e shkallés s€ dyté, njélloj si njé
aktgjykim i vérteté: “cdo aktgjykim mbi njé€ ankesé ose refuzim i njé
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ankese nga gjykata sipas paragraféve té méparshém té kétij neni
mund té apelohet” (Ligji i 2010, neni 2, par. 1, nénpar. 7, theks i
shtuar; neni 35, par. 10 1 Ligjit t€ ndryshuar dhe plotésuar).

Por nga ana tjetér, refuzimi automatik i ankesés pér shkak té kalimit
té afatit, gjithashtu i hap rrugén organit shpronésues pér t&€ nxjerré
vendimin pérfundimtar pér shpronésim dhe pér t&€ ndérmarré hapa pér
zbatimin e vendimit. Njésoj si né Ligjin e 2009, Ligji i 2010
pércakton se “Organi shproné€sues nuk nxjerr vendimin pérfundimtar
mbi njé prone ose t€ drejt€ e cila €shté objekt 1 njé ankese . . .
pérderisa gjykata [e shkallés sé paré] né t& cilén &shté dorézuar
ankesa té nxjerré aktgjykim mbi ankesén, ose pérderisa gjykata té
konsiderohet se ka nxjerré vendimin sipas paragrafit 8 mé larté”
(id., neni 2, par. 1, nénpar. 7, theks i shtuar; neni 35, par. 9 i Ligjit t&
ndryshuar dhe plotésuar). Pas njé refuzimi automatik té ankesés pér
shkak t& kalimit t& afatit, asnjé¢ gjé nuk e pengon Organin
Shpronésues nga vazhdimi i procedurés pér shpronésim: “Parashtrimi
1 apelit nuk e pengon né€ asnjé ményré t€ drejtén ose autorizimin e
organit shpronésues pér t€ marré masat e pércaktuara né aktgjykimin
kundér t€ cilit €shté ngritur apeli, duke pérfshiré . . . vazhdimin e
procedurés s€ shpronésimit, nxjerrjen e njé ose mé€ shumé vendimeve
pérfundimtare pér shpronésim si dhe zbatimin e kétyre vendimeve”
(Ligji 1 2010, neni 2, par. 1, nénpar. 7; neni 35, par. 12 i Ligjit t&
ndryshuar dhe plotésuar). Né kété ményré, Ligji i 2010 e krijon
mundésiné g€ nj€ ankes€¢ kundér ligjshméris€é s€ njé Vendimi
Preliminar pér shpronésim, t& hidhet poshté, dhe qé shpronésimi t&
kryhet, pa u shqyrtuar ankesa fare nga asnjé trup gjyqésor.

C. Ndryshimi i procedurés gjyqgésore pér ankesat kundér
ligjshmérisé sé Vendimit Preliminar pér shpronésim sipas Ligjit
Nr. 03/L-199 pér Gjykatat

Procedura gjyqé€sore pér ankesat kundér ligjshmérisé s€ vendimit
preliminar pér shproné€sim ka pésuar njé ndryshim té fundit nga Ligji
Nr. 03/L-199 pér gjykatat, pjesa mé e madhe e t€ cilit hyri né€ fuqi mé
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1 janar 2013.°" Si¢ u pa mé sipér, Ligji 2009 parashikon qé gjykata
kompetente e shkallés s€ par€ pér shqyrtimin e ankesave té tilla éshté,
ose gjykata pérkatése komunale né rast se organi shpronésues &shté
komuné, ose Gjykata Supreme né rast se organi shpronésues éshté
Qeveria (id., neni 35, par. 2). Me hyrjen né fuqi t€ Ligjit pér Gjykata,
“cfarédo referimi né€ cilindo ligj . . . g€ 1 mvesh juridiksioni i shkalés
sé paré . . . Gjykatés Komunale . . . apo Gjykatés Supreme, do té
formulohet asisoji qé t€ nénkuptojé Gjykatén Themelore” dhe
“[¢]farédo referimi né cilindo ligj . . . q€ 1 mvesh juridiksion t&
shkallés s€ dyté Gjykatés s€¢ Lart€ pér Kundérvajtje, Gjykatés sé
Qarkut apo Gjykatés Supreme do t€ formulohet asisoj g€ t&
nénkuptoj€ Gjykatén e Apelit” (Ligji pér Gjykatat, neni 42, par. 2).

N¢ bazé t€ késaj dispozite, mund té konsiderohet g€, pavarésisht nése
organi shpronésues &sht€é Qeveria ose komuna, t€ gjitha ankesat
kundér ligjshméris€ s€ vendimeve preliminare pér shpronésim
paraqiten né Gjykatén Themelore, dhe g€ t€ gjitha ankesat kundér
aktgjykimit t&€ nxjerré (ose té€ konsideruar si t€ nxjerr€) nga Gjykata
Themelore, trajtohen nga Gjykata e Apelit.

VLERESIMI

Procedura gjyqésore kundér vendimeve preliminare pér shpronésim,
si¢ pércaktohet nga ligjet e diskutuara mé sipér, ka rrezik té paragesé
shkelje t€ dy té drejtave té njeriut:

(1) e drejta e pronés, e garantuar nga neni 46 i Kushtetutés sé
Republikés s€¢ Kosovés dhe neni 1 i1 Protokollit t€ Paré té
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té€ Njeriut dhe

5! Disa dispozita t& Ligjit pér Gjykatat, pérkatésisht nenet 29, 35, 36, 38 dhe 40 t&
kétij ligji, hyné né fuqi dy vjet mé herét, mé 1 janar 2011.
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(2) e drejta pér gjykim té€ drejté dhe t€ paanshém, e garantuar nga
neni 31 1 Kushtetutés s€ Republikés s¢ Kosovés dhe neni 6 i
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut.

A. Vlerésimi i procedurés gjygésore pér ankesat kundér vendimit
preliminar pér shpronésim, né bazé té sé drejtés sé pronés, té
garantuar nga neni 46 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
dhe neni 1 i Protokollit té¢ Paré té Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut

Neni 46, par. 1 1 Kushtetutés s¢ Republikés sé Kosovés (n€ tekstin e
métejshém: Kushtetuta) pércakton qé: “E drejta e pronés éshté e
garantuar”. Kjo nuk do té thot€ se shpronésimi i pronés éshté i
ndaluar né ményré kategorike. Pérkundrazi, Kushtetuta pohon
shprehimisht g€ “Republika e Kosovés ose autoriteti publik i
Republikés s¢ Kosovés mund té béjé eksproprijimin [shpronésimin] e
pronés” (id., neni 46, par. 3). Megjithaté, autorizimi kushtetues pér té
béré shpronésimin e pronés nuk éshté pa kufi. Né vecanti, sipas
Kushtetutés, shpronésimi mund té kryhet vetém nése “Eshté i
autorizuar me ligj” (neni 46, par. 3, theks i shtuar).

Kérkesa q€ shpronésimi té kryhet vet€ém né pérputhje me ligj, gjen
mbéshtetje gjithashtu nga dy burime té tjera kushtetuese. S€ pari, neni
1 1 Protokollit t& Paré i KENDJ pércakton se: “Askush nuk mund té
privohet nga prona e tij, pérvegse . . . né kushtet e parashikuara nga
ligji” (theks i shtuar). E drejta e pércaktuar me kété dispozité, njésoj
si t€ gjitha t€ drejtat e pércaktuara n€ KEDNJ dhe Protokollet e saj,
“garantohe[t] me kété Kushtetuté” (Kushtetuta, neni 22). Sé dyti, neni
55, par. 1, i Kushtetutés pércakton, gjithashtu pér t€ gjitha té drejtat e
njeriut n€ pérgjithési, qé: “TE€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ garantuara
me kété Kushtetuté, mund té kufizohen vetém me ligj”.

Né interpretimin e kétyre dispozitave, duhet marré parasysh qé, “[t]é
drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore té€ garantuara me kété¢ Kushtetuté,
interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore t€ Gjykatés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut” (né€ tekstin e métejshém: GJEDNJ)
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(Kushtetuta, neni 53). Prandaj, pér interpretimin e kérkesés
kushtetuese qé privimi dhe kufizimi i sé drejtés s€ pronés duhet té jeté
1 autorizuar me ligj, duhet t€ bazohemi kryesisht né€ vendimet
gjyqésore t&€ GJEDNJ-sé.

Sipas GJEDNIJ-s€, vendime ose autorizime pér shpronésim pérb&jné
kufizim t€ sé drejtés sé pronés, edhe né rastet ku kéto vendime dhe
autorizime nuk jané aktualisht duke u ekzekutuar. Shih Sporrong dhe
Lonnroth kundér Suedisé, GJEDNJ, aplikimet nr.7151/75 dhe
7152/75 (1982),par. 60 (“Megjithése autorizimet pér shpronésim kané
1€né t€ paprekur, né ligj, t€ drejtén e pronaréve pér té pérdorur dhe
shfrytézuar posedimet e tyre, ato prapéseprapé, né praktiké, kané ulur
mundésiné e ushtrimit t€ asaj [t€ drejte]”). Dhe, pérderisa afati
tridhjetéditor, pas t€ cilit njé ankesé¢ kundér ligjshméris€¢ s€ njé
vendimi preliminar refuzohet automatikisht, ¢ bén shumé mé t€ lehté
pér Qeveriné ose Komunén pér t€ kryer shpronésime t€ pronés,
rrjedhimisht bie qé ky aspekt i procedurés sé pércaktuar nga Ligji i
2010 pérbén njé kufizim t€ qarté té s€¢ drejtés sé pronés. Prandaj, né
ményré qé t€ jet€ né€ pérputhje me Kushtetutén, kjo proceduré, si
kufizim 1 qarté i sé drejtés s€ pronés, duhet t& jeté “i parashikuar me
ligj” ose “i autorizuar me ligj”.

N¢ t& paktén njé€ aspekt, €shté e tejdukshme g€ procedura né fjalé e
pérmbush kété kérkesé kushtetuese: burimi 1 késaj procedure &€shté
veté Ligji i 2010. N¢€ kété ményré, éshté “i parashikuar me ligj” dhe “i
autorizuar me ligj”. Megjithaté, vlerésimi yné nuk mund té
pérfundojé me kaq. Sipas vendimeve gjyqésore té€ GJEDNIJ-sé,
shprehjet “i parashikuar me ligj” dhe “i autorizuar me ligj”,
nénkuptojné parimin e sigurisé ligjore dhe, né ményré qé njé
proceduré gjyqésore ose administrative t&€ jeté né pérputhje me kété
parim, nuk mjafton thjesht qé€ t€ ndjeké kérkesat e pércaktuara né
ligjin kombétar. Ka edhe njé kérkesé tjetér mé t&€ rrepté: procedura né
fjalé gjithashtu duhet t€ jeté “e drejt€ dhe e pérshtatshme [fair and
proper]” dhe “nuk duhet té jeté arbitrare” (Winterwerp kundér
Holandés, GJEDNJ, aplikimi nr. 6301/73 (1979), par. 45, theks i
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shtuar). Né kété ményré, shprehjet “e parashikuar me ligj” dhe “e
autorizuar me ligj” mishérojné€ parimet elementare t& sundimit t&
ligjit.

Duke marré€ parasysh kété standard mé té rrepté, procedura gjyqésore
e pércaktuar nga Ligji 2010 nuk mund té konsiderohet “e parashikuar
me ligj” dhe “e autorizuar me ligj”. Si¢ u pa mé sipér, duke
pércaktuar q€ ankesa e parashtruesit do té hidhet poshté automatikisht
né rast se Gjykata Themelore déshton t&€ marré vendim brenda afatit
tridhjetéditor, Ligji 2010 e 1€ t€ hapur mundésiné € ankesa t&
refuzohet n€ ményré arbitrare, pa u shqyrtuar fare meritat
substanciale té ankesés. Prandaj, procedura e pércaktuar né Ligjin
2010 nuk e respekton parimin e sigurisé€ ligjore.

Arbitrariteti gjyqé€sor g€ mundésohet nga Ligji 2010, béhet edhe mé i
rrezikshém kur 1 marrim parasysh dy aspekte té tjera t€ procedurés qé
u pérmendén mé sipér. S€ pari, Ligji 2010, duke shkurtuar afatin e
nxjerrjes s€ aktgjykimit deri né 30 dité€ kalendarike, 1 1€ gjykatés fare
pak kohé pér té shqyrtuar katér kushtet substanciale pér ligjshmériné
e vendimit preliminar pér shpronésim. Kéto kushte, t€ identifikuara
mé lart qé shpronésimi té béhet pér arritjen e njé g€llimi t& ligjshém
publik; qé ky qéllim nuk mund té arrihet né ményré praktike pa
kryerjen e shpronésimit; qé pérfitimi publik nga shpronésimi &shté
mé 1 madh se interesat té cilat do té ndikohen negativisht nga
shpronésimi; dhe g€ objekti i shpronésimit nuk &€shté zgjedhur pér
arritien e nj€ qéllimi ose synimi diskriminues jané c¢éshtje té
ndérlikuara faktike g€ mund t€ kérkojné€ shumé kohé pér t’u shqyrtuar
me kujdes. Kjo e ka pér pasojé rritjen e mundésisé qé afati
tridhjetéditor t€ mos respektohet nga Gjykata Themelore dhe,
rrjedhimisht, qé ankesa kundér vendimit preliminar té refuzohet né
ményré arbitrare.

Edhe mé shqetésues éshté fakti se, pas njé refuzimi té tillé automatik
té ankesés, nuk ka asnjé pengesé pér organin shpronésues pér té
vazhduar me zbatimin e shpronésimit, edhe nése ky refuzim
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kontestohet né Gjykatén e Apelit. Kjo do t& thoté se Ligji i 2010
krijon mundésin€ q€ njé individ té privohet nga prona e tij, né bazé té
njé¢ refuzimi arbitrar dhe t€ paarsyetuar té ankesé€s sé€ tij kundér
vendimit preliminar pér shpronésim.

Pér shkak té rrezikut té larté té€ refuzimit arbitrar t€ ankesave kundér
vendimeve preliminare pér shproné€sim, bashké me pasojat e rénda
juridike té njé refuzimi té tillé, Avokati i Popullit konstaton se Ligji i
2009, i ndryshuar dhe plotésuar nga Ligji i 2010, nuk p&rmbush
kérkesén kushtetuese pér sigurin€ ligjore dhe, rrjedhimisht, paraqet
nj€ shkelje t€ s€ drejtes sé pronés.

B. Vlerésimi i procedurés gjygésore pér ankesat kundér Vendimit
Preliminar pér shpronésim, né bazé té sé drejtés pér gjykim té
drejté dhe té paanshém, té garantuar nga neni 31i Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe neni 6 i Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut

Sipas nenit 31, par. 2 té Kushtetutés, “[¢]dokush gézon té drejtén pér
shqyrtim publik té drejté dhe t€ paanshém lidhur me vendimet pér té
drejtat dhe obligimet . . . brenda njé afati t& arsyeshém, nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj”. N& ményré
té& ngjashme, KEDNJ pércakton se: “Né vendosjen e t&é drejtave dhe
detyrimeve civile . . . , cdokush ka t& drejt€ pér njé shqyrtim té drejté
dhe publik brenda njé kohe t€ arsyeshme nga njé tribunal i pavarur
dhe i paanshém i themeluar me ligj” (id.,neni 6, par. 1).

Vendimet gjyqésore t€ GJEDNJ-s€ kané konstatuar se “e drejta e
pronés €shté, pa dyshim, ‘e drejté civile’” q€ hyn né fushéveprimin e
“t€ drejtave dhe detyrimeve civile” rreth té cilave ¢dokush ka té dre;jté
pér gjykim té drejté dhe t€ paanshém sipas nenit 6, par. 1, t¢ KEDNJ-
s€ (Sporrongdhe Lonnroth kundér Suedisé, GJEDNJ, Aplikimet nr.
7151/75 dhe 7152/75 (1982),par. 79). Shih, gjithashtu, Kudla kundér
Polonisé, GJEDNJ, Aplikimi nr.30210/96 (2000), par. 146 (“Ku e
drejta e Konventés e cituar nga individi éshté ‘e drejté civile’ e njohur
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nga ligji kombétar, si p.sh. e drejta e pronés, mbrojtja e garantuar nga
neni 6, par. 1, gjithashtu do t€ jeté n€ dispozicion”, theks 1 shtuar).

Si¢ u konstatua mé sipér, procedura gjyqésore e pércaktuar nga Ligji i
2010 pérbén nj€ kufizim t€ qart€ s€ drejtés s€ pronés, ngaqé e bén
shumé mé t€ lehté pér Qeveriné ose komunén pér t€ kryer
shpronésime té pronés. Prandaj, vendosja e ¢€shtjeve t€ shpronésimit
pérfshihet né kategorin€ “vendosja e té drejtave dhe detyrimeve
civile” dhe u nénshtrohet kérkesave t€ nenit 6, par. 1, t&€ KEDNIJ-s¢.

Té paktén né Gjykatén Themelore, procedura e pércaktuar né Ligjin
2010 nuk plotéson kriteret e nenit 6, par. 1, t& KEDNIJ-s€. Sipas
GJEDNIJ-sé, “e drejta pér gjykim t€ drejté, si¢ garantohet nga neni 6,
par. 1, 1 Konventés, pérfshin té€ drejtén e paléve né proceduré qé té
parashtrojné ndonjé vérejtje q€ ata konsiderojné relevante pér
¢Eshtjen” (Perez kundér Francés, GJEDNJ, aplikimi nr. 47287/99
(2004), par. 80). Mirépo, “kjo e drejté mund t&€ shikohet si efektive
vetém nése vérejtjet ‘dégjohen’ né t€ vérteté”, gj€ qé ‘“detyron
‘tribunalin’ q€ t€ ndérmarré shqyrtimin e duhur t€ parashtresave,
argumenteve dhe déshmive té parashtruara nga palét” (id., par. 80,
duke cituar Van de Hurk kundér Holandés, GJEDNJ, Aplikimi nr.
16034/90, par. 59). Pér mé tepér, né ¢éshtje t&€ shpronésimit dhe
céshtje t€ tjera q€ “kané t&€ b&jné me ‘t€ drejtat dhe lirité’ t&
garantuara nga Konventa dhe Protokollet e saj, gjykatat kombétare e
kané pér detyré qé€ t’i shqyrtojné kéto [parashtresa, argumente dhe
déshmi] me vémendje dhe kujdes té vecanté” (Wagner dhe J.M.W.L.
kundér Luksemburgut, GIEDNJ, Aplikimi 76240/01 (2007), par. 96)
(theks 1 shtuar).

Procedura e pércaktuar nga Ligji i 2010 nuk e respekton té drejtén e
paléve qé parashtresat, argumentet dhe déshmité e tyre t€ dégjohen né
té vérteté, sepse, si¢ kemi theksuar disa heré, ankesa e parashtruesit
hidhet poshté automatikisht né rast se Gjykata Themelore déshton té
marré vendim brenda afatit tridhjetéditor. Né két€ ményré Ligji i
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2010e [¢ té hapur mundésiné q€ ankesa t€ refuzohet pa asnjé
shqyrtim, aq me pak “me vémendje dhe kujdes té vecant&”.

Né kété aspekt, rrethanat e rastit Ruiz Torija kundér Spanjés,
GJEDNIJ, Aplikimi nr.18390/91 (1994), jané relevante. N& kété rast
GJEDNIJ ka gjetur njé shkelje t€ nenit 6 t€ Konventés pér shkak se
gjykatat kombétare kané hedhur poshté pretendimet e ankuesit pa
shqyrtuar njérin prej argumenteve té ankuesit. Nése shpérfillja e njé
argumenti té vetém té parashtruesit nga gjykatat kombétare mund té
konsiderohet shkelje e sé& drejtés pér gjykim t€ drejt€ dhe té
paanshém, atéheré, a fortiori, shpérfillja e ankesés sé ploté t&
parashtruesit nga gjykatat kombétare do té pérbénte njé shkelje edhe
mé t€ réndé t€ késaj té drejte.

Mirépo, me gjithé déshtimin e Ligjit qé t€ plotésojé kriteret e nenit 6
t¢ KEDNJ-sé pér shqyrtimin e ankesave kundér ligjshmérisé sé
Vendimeve Preliminare pér shpronésim né Gjykatén Themelore,
analiza nuk mund t€ pérfundojé kétu, sepse GJEDNJ ka theksuar se
detyrimi pér t€ respektuar nenin 6 é&shté detyrim 1 “gjykatave
kombétare”duke u konsideruar si sistem i téré, jo detyrim i secilit
trup administrativ ose gjyqésor q€ pérfshihet né proceduré.
Pérkundrazi, “[n]evojat e fleksibilitetit dhe efikasitetit, t€ cilat jané
krejtésisht n€ pérputhje me mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, mund té
justifikojné pérfshirjen . . . e trupave administrativé ose profesionalé
dhe, a fortiori, trupave gjyqésoré, qé nuk pérmbushin kérkesat [e
nenit 6, par. 1] né ¢do aspekt” (Le Compte, Van Leuven dhe De
Meyere kundér Belgjikés, GJEDNIJ, Aplikimet nr. 6878/75, 7238/75
(1981), par. 51). N¢ raste t€ tilla, “asnjé shkelje e Konventés nuk
mund t€ gjendet nése shqyrtimi pérpara [trupave t€ till€] ‘i
nénshtrohet kontrollit t€ métejshém nga njé trup gjyqésor qé ka
juridiksion té ploté dhe ofron garancionet e nenit 6, par. 1°” (Sigma
Radio Television Ltd. kundér Qipros, GJEDNJ, Aplikimet nr.
32181/04 dhe 35122/05 (2011), par. 151, duke cituar Albert dhe Le
Compte kundér Belgjikés, GJEDNJ, Aplikimet nr. 7299/75 dhe

7496/76 (1983), par. 29).
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Pér shembull, né rastin Zumtobel kundér Austrisé, Aplikimi nr.
12235/86 (1993), GJEDNIJ ka konstatuar qé€, megjithése procedura e
ndjekur nga Qeveria pér shpronésimin e pronés sé& ankuesit nuk
pérmbushi kriteret e nenit 6, par. 1 t€¢ KEDNJ-sé, prapéseprapé nuk
ka pasur shkelje t&¢ Konventés sepse kishte njé instancé mé t& larté
gjyqésore e cila shqyrtoi rastin e ankuesit dhe i pérmbushi kriteret e
nenit 6, par. 1 (shih id., par. 27-32).

Prandaj, pér té vlerésuar nése Ligji i 2010 &shté né pérputhje me
nenin 6, par. 1 t€ KEDNJ-sé, nuk mund té€ bazohemi vetém mbi
vleré€simin e procedurés s€ pércaktuar pér ankesa né Gjykatén
Themelore, sado e mangét g€ té jeté kjo proceduré. N€ vend té késaj,
duhet shqyrtuar i t€ré procesi i shpronésimit, duke pérfshiré edhe
procedurat e zhvilluara nga Organi Shpronésues para nxjerrjes sé&
Vendimit Preliminar pér shpronésim, si dhe procedurat pér ankesat e
métejshme kundér aktgjykimit t€ Gjykatés Themelore. Né ményré qé
procedura ¢ pércaktuar nga Ligji i 2010té jeté né pérputhje me té
drejtén pér gjykim té drejt€ dhe t€ paanshém, mjafton g€ “ose veté
organet juridiksionale t€ p&rputhen me kérkesat e nenit 6, par. 1, ose
nuk pérputhen né két€ ményre por i nénshtrohen kontrollit t&
métejshém té€ njé trupit gjyqésor q€ ka juridiksion té ploté dhe ofron
garancionet ¢ nenit 6, par. 1” (Albert dhe Le Compte, GJEDNIJ, op.
cit.,par. 29).

Ligji i 2009 (i modifikuar nga Ligji pér Gjykatat) pércakton tri organe
kompetente q€ pérfshihen né vendosjen e ¢éshtjeve té€ shpronésimit:
organi shpronésues, Gjykata Themelore dhe Gjykata e Apelit.

Kemi konstatuar se Gjykata Themelore nuk plotéson kriteret e nenit
6, pér shkak t€ mundésisé€ s€ refuzimit t€ ankesés pa asnjé€ shqyrtim.

Po aq i gart€ €sht€ déshtimi i organit shpronésues g€ t€ plotésojé
kriteret e nenit 6. Neni 6 kérkon qé gjykimi té€ kryhet nga njé€ tribunal
“i pavarur dhe 1 paanshém”. Pér sa i pérket pavarésis€, “duhe[t] marré
parasysh, mes t€ tjerash, . . . nése [tribunali] paraget njé dukje té
pavarésis€”, ndérsa, pér sa i pérket paanshmérisé, “tribunali duhet té
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jeté subjektivisht 1 liré nga paragjykim apo anshméri . . . [dhe] duhet
gjithashtu té jeté i paanshém nga piképamje objektive” (Kleyn dhe té
tjeré kundér Hollandés, Aplikimet nr. 39343/98, 39651/98, 43147/98
dhe 46664/99 (2003), par. 190-191).

N¢ vendosjen e ¢éshtjeve t€ shpronésimit, Organi Shpronésues nuk e
plotéson as kriterin e pavarésisé€, as kriterin e paanshméris€. Si¢ kemi
vérejtur mé lart, “[p]Jrocedura e shpron€simit mund té iniciohet nga
Organi pérgjegjés Shpronésues . . . me vetiniciativé” (Ligji i 2009,
neni 7, par. 2).Né raste té€ tilla, “ky organ shpronésues do t&
urdhéroj[€] njé ose mé shumé nga anétarét ose zyrtarét e tij qé t&
pérgatisin dhe dorézojné kérkesén [pér shpronésim]” (id., neni 7, par.
3, nénpar. 3), miratimin ose refuzimin e s& cilés vet€ Organi
Shpronésues ka kompetencé pér ta vendosur (shih id.,nenin 10, par.
1).Por, né raste té tilla, ku Organi Shpronésues efektivisht vendos pér
njé shpronésim qé veté e ka iniciuar, nuk mund t€ pretendohet se ky
organ €shté njé tribunal i1 pavarur dhe i paanshém né kuptimin e nenit
6, par. 1 t&¢ KEDNJ-sé.

Megjithaté, Gjykata e Apelit, me procedurat e pércaktuara né Ligjin
2010, u shmanget manggsive procedurale t& Gjykatés Themelore dhe
Organit Shpronésues. Ndryshe nga Gjykata Themelore, né Gjykatén e
Apelit ankesa nuk mund té refuzohet automatikisht pas kalimit té
afatit tridhjetéditor. Prandaj, e drejta e ankuesit pér t’u dégjuar “né té
vértet€” nuk shkelet, t€ paktén jo né t€ njéjtén ményré. Gjithashtu,
Gjykata e Apelit nuk vuan nga mungesa e pavarésis€ dhe
paanshméris€ qé kemi gjetur tek Organi Shpronésues, sepse Gjykata
nuk vendos pér njé shpronésim g€ ka propozuar ajo veté.

Por, megjithése Gjykata e Apelit arrin t'u shmanget mangésive
procedurale t€ Gjykaté€s Themelore dhe Organit Shpronésues, ajo
fatkeqésisht ka njé mangési tjetér q€ ia pengon pérmbushjen e
kritereve t€ nenit 6 t&€ KEDNJ-s¢: nuk mund té thuhet se Gjykata e
Apelit ka juridiksion t€ plot€ mbi ankesa kundér Vendimit Preliminar
pér shpronésim.
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Njé tribunal konsiderohet me juridiksion té ploté kur “ka juridiksion
té shqyrtoj€ té gjitha ¢éshtjet faktike dhe ligjore qé jané relevante pér
kontestin pérpara tij” (Terra Woningen B.V. kundér Holandés,
GJEDNIJ, Aplikimi nr. 20641 (1996), par. 52).Gjithashtu, Gjykata
Kushtetuese e Republikés s¢ Kroacisé shpjegon g€, né ményré qé njé
gjykaté t€ konsiderohet tribunal me juridiksion té ploté, “gjykata
duhet té keté té drejtén dhe detyrimin pér t€ mbajtur njé seancé
dégjimore dhe kontestimore pér c¢do ankesé kundér njé akti
administrativ n€ t€ cilén njé e drejté ose detyré civile po vendoset,
d.m.th. duhet t€ jet€ e detyruar té thérras€¢ dhe mbajé seancé
dégjimore kurdo qé njé palé né proceduré ta kérkojé” (Gjykata
Kushtetuese e Republikés s€¢ Kroacis€, Rasti Nr. CRO-2000-3-017,
Vlerésim i kushtetutshméris€ s€ Ligjit pér Shpronésim).

Pér t& konstatuar nése ky kriter plotésohet nga Gjykata e Apelit,
fillojmé me Ligjin 2010, ku thuhet se “¢cdo aktgjykim mbi njé ankesé
ose refuzim 1 njé ankese nga gjykata [themelore] . . . mund té
apelohet né pérputhje me ligjin e aplikueshém mbi kéto apele” (Ligji
1 plot€suar dhe i ndryshuar, neni 35, par. 10, theks i shtuar). Pastaj,
pér t€ marré vesh se cili éshté “ligji 1 aplikueshém mbi kéto apele”,
duhet vérejtur g€ vendimet preliminare pér shpronésim klasifikohen
si “akte administrative” né kuptimin e nenit 3 té Ligjit nr. 03/L-202
pér Konfliktet Administrative, sepse nxirren nga “organet e qeverisjes
gendrore” ose “organet e vetéqeverisjes lokale”, pérkatésisht Qeveria
ose komuna. Megjithaté, Ligji pér Konfliktet Administrative nuk
pércakton drejtpérdrejt procedurat e shqyrtimit t€ ankesave nga
Gjykata e Apelit. Né vend t€ késaj, ai parashikon qé: “Nése ky ligj
nuk pé€rmban dispozita pér procedurén né konflikte administrative, do
té zbatohen pérshtatshmérisht dispozitat e ligjit pér procedurén
kontestimore” (id.,neni 63).

Ligji Nr. 03/L-006 pér Procedurén Kontestimore pércakton se:
“Aktgjykimi [i gjykatés s€ shkallés sé paré] mund t€ goditet pér
shkak t€ shkeljes s€ dispozitave t€ procedurés kontestimore; pér
shkak t& konstatimit t&€ gabuar apo jo té ploté té€ gjendjes faktike; pér
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shkak t€ zbatimit t&€ gabuar té sé drejtés materiale” (id.,neni 181, par.
1). Megjithaté, ajo q€ duhet theksuar né kété kontekst, €shté se Ligji
pér Procedurén Kontestimore bén té qarté qé thirrja ose jo e seancés
dégjimore, n€ shumicén e rasteve mbetet né diskrecionin e Gjykatés:
“Gjykata e shkallés s¢ dyt€ vendos pér ankesén né seancé té trupit
gjykues ose né baz€ t€ shqyrtimit t€ ¢€shtjes né seanca gjyqésore”
(id., neni 190, par. 1). Gjykata &éshté e detyruar té caktojé seancé
gjyqésore vetém “kur vleréson se pér konstatimin e gjendjes faktike,
saktésisht dhe plotésisht, duhet vértetuar fakte té reja dhe marré prova
té reja”, ose “kur né€ seancén e kolegjit vleréson se aktgjykimi kundér
té cilit &shté paraqitur ankimi €shté bazuar né shkeljet esenciale té
dispozitave t€ procedurés kontestimore, apo né gjendjen faktike té
konstatuar gabimisht apo né ményré jo té ploté (id., neni 190, par. 2
dhe 3). Por, pérvec né kéto rrethana specifike, Gjykata e Apelit mund
té vendosé t€ zgjidhé rastin vetém “né seancé té trupit gjykues” (id.,
neni 190, par. 1) dhe nuk éshté “e detyruar te thérrasé dhe mbajé
seancé dégjimore kurdo qé€ nj€ palé né€ proceduré ta kérkojé” (Gjykata
Kushtetuese e Republikés s€ Kroacisé, op. Cit.).Pér mé tepér, afati
tepér 1 ngushté qé pércaktohet nga Ligji 2010 pér shqyrtimin e 1éndés
tridhjeté dit€ pas paraqitjes sé pérgjigjes ndaj ankes€s s¢ parashtruar
(shih Ligjin e 2010, neni 2, par. 1, nénpar. 7; neni 35, par. 13, nénpar.
3 dhe 4 1 Ligjit t€ ndryshuar dhe plotésuar) ka rrezik t€ ulé edhe mé
shumé mundésiné qé Gjykata e Apelit do t€ caktojé seancé dégjimore
né raste t€ shpronésimit, né vend qé t€ shqyrtoj€ rastin vetém né bazé
té seancés sé€ trupit gjykues.

Pér kéto arsye, Gjykata e Apelit nuk mund t€ konsiderohet té jeté
gjykaté me juridiksion t€ plot€ né€ ¢éshtje t€ shpronésimit. Prandaj,
asnj€ nivel 1 procedurés administrative ose gjyqésore, as pér nxjerrjen
e vendimit preliminar pér shpronésim, as pér ankesat kundér tij, nuk
plotéson kérkesat e nenit 6 t€ KEDNJ-sé.

Prandaj, Avokati i Popullit konstaton se Ligji 2009, i ndryshuar dhe
plotésuar nga Ligji 2010, paraget njé shkelje té sé drejtés pér gjykim
té drejté dhe té paanshém.
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KONSTATIMET DHE REKOMANDIMET E AVOKATIT TE
POPULLIT

A. Konstatimet e Avokatit té Popullit
N¢€ bazé té vlerésimit t&€ mésipérm, Avokati i Popullit konstaton se:

(12)  Ligji Nr. 03/L-139 (i ndryshuar dhe plotésuar nga Ligji
Nr. 03/L-205) pér shpronésimin e pronés sé paluajtshme,
paraget njé shkelje t€ sé drejtés sé pronés, sipas nenit 46 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe nenit 1 t€ Protokollit
té Paré t€ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té
Njeriut.

(13)  Ligji Nr. 03/L-139 (i ndryshuar dhe plotésuar nga Ligji
Nr. 03/L-205) pér shpronésimin e pronés s€ paluajtshme,
paraget njé shkelje t& s€ drejt€s pér gjykim té drejté¢ dhe té
paanshém, sipas nenit 31 t€ Kushtetuté€s sé¢ Republikés sé
Kosovés dhe nenit 6 t&€ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut.

B. Rekomandimet e Avokatit té Popullit

N¢ bazé té kétyre konstatimeve, dhe né€ pérputhje me nenin 135, par.
3 té Kushtetutés s¢ Republikés s€¢ Kosovés dhe nenin 16, par. 1 té
Ligjit pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit i rekomandon
Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés qé:

(7) Té higet né térési neni 35, par. 6, nénpar. 3 dhe 4 i1 Ligjit Nr.
03/L-139 (té ndryshuar dhe plotésuar nga Ligji Nr. 03/L-205)
pér shpronésimin e pronés s€ paluajtshme: “Menjéheré pas
pranimit té€ pérgjigjes s€ Organit Shpronésues, gjykata . . .
nxjerr aktgjykimin mbi rastin brenda tridhjeté (30) ditéve
kalendarike pas pranimit té pérgjigjes sé Organit
Shpronésues; dhe i cakton afatet pér zhvillimin e procedurés
mbi rastin né ményré qé t’i mundésojé nxjerrjen e aktgjykimit
brenda periudhés sé lartpérmendur prej tridhjeté (30) ditéve
kalendarike”.
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(8) T€ higet né térési neni 35, par. 8 1 Ligjit Nr. 03/L-139 (&
ndryshuar dhe plotésuar nga Ligji Nr. 03/L-205) pér
shpronésimin e pronés sé paluajtshme: “Nése gjykata nuk e
nxjerr aktgjykimin brenda periudhés tridhjeté (30) ditore té
pércaktuar né nénparagrafin 6.3 paragrafi 6 i kétij neni,
gjykata konsiderohet pérfundimisht se ka nxjerré aktgjykim
pér refuzimin e ankesés né térési menjéheré pas skadimit té
késaj periudhe tridhjeté (30) ditore”.

(9) T€ higet n€ térési neni 35, par. 13, nénpar. 3 dhe 4 i Ligjit Nr.
03/L-139 (té ndryshuar dhe plotésuar nga Ligji Nr. 03/L-205)
pér shpronésimin e pronés s€ paluajtshme: “Pas pranimit té
apelit, gjykata e apelit . . . nxjerr aktgjykimin e saj mbi apelin
brenda tridhjeté (30) ditéve kalendarike pas datés né té cilén
ka pranuar pérgjigjen e palés tjetér ose pas datés sé skadimit
té periudhés pesémbédhjeté (15) ditore pér dorézimin e
pérgjigjeve, cilado gé ndodh mé herét; dhe i cakton afatet pér
zhvillimin e procedurés né ményré qé t’i mundésojé nxjerrjen
e aktgjykimit brenda periudhés sé lartpérmendur tridhjeté (30)
ditore”.

N¢€ pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé&
Kosovés (“Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér, q€ ushtron
pushtet legjitim né€ Republikén e Kosovés, &shté i1 detyruar t’u
pérgjigjet kérkesave té€ Avokatit t&€ Popullit”), mirésisht Ju lutemi té
na informoni pér veprimet qé do t& ndérmerrni lidhur me kété ¢éshtje.

Me nderime,

Hilmi Jashari
Avokat 1 Popullit
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Prishtin€, mé 23 tetor 2015

RAPORT ME REKOMANDIME

Ankesa nr. 201/2015
B.K.
kundér

Komisionit geveritar pér njohjen dhe verifikimin e statusit té
déshmorit té kombit, invalidit t¢ UCK-sé apo té internuarit té
UCK-sé

Pér: Z. Isa Mustafa, kryeministér 1 Republikés s€¢ Kosovés
Z. Arban Abrashi, ministér
Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale (MPMS)
Z. Agim Ceku, kryetar

Komisioni qeveritar pér njohjen dhe verifikimin e
statusit t€ déshmorit té kombit, invalidit t€ Ushtrisé
Clirimtare t€ Kosovés, apo té internuarit t&€ Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés

Lénda: Rekomandime lidhur me zbatimin e nenit 8, paragrafit 2
té Ligjit Nr.04/L-054, pér Statusin dhe té drejtat e
déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té
Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés, viktima civile dhe
familjeve té tyre

Baza ligjore: Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, neni 135, paragrafi 3

Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 18, paragrafi 1.7
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Qéllimi i raportit

1. Qéllim i kétij raporti €shté té€rheqja e vémendjes s€ Qeveris€ sé
Republikés sé¢ Kosovés, Ministris€é sé¢ Punés dhe Miréqgenies
Sociale (MPMS) dhe Komisioni geveritar pér njohjen dhe
verifikimin e statusit t€ déshmorit t€ kombit, invalidit t€ Ushtrisé
Clirimtare t& Kosovés, apo té internuarit t€ Ushtris€ Clirimtare té
Kosovés (mé tutje: Komisioni Qeveritar), lidhur me nenin 8,
paragrafin 2 t& Ligjit Nr.04/L-054, Pér Statusin dhe t€ drejtat e
déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve t€ Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, viktima civile dhe familjeve té tyre (mé
tutje: Ligji).

Kompetenca e Avokatit té Popullit

2. Bazuar né€ nenin 18, paragrafi 1.7 t€ Ligjit pér Avokatin e Popullit
Nr. 05/L-019, Avokati i Popullit &éshté 1 autorizuar “zé
rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend, ndryshimin e
ligjeve gé jané né fugi dhe nxjerrjen apo ndryshimin e akteve
nénligjore dhe administrative nga institucionet e Republikés sé
Kosovés.”

Heqgja doré nga pérgjegjésia

3. Asgjé nga pérmbajtja e kétij raporti nuk duhet nénkuptuar si hegje
doré t€ Avokatit t€ Popullit nga e drejta e tij pér t€ hetuar ankesat
e individéve g€ pohojné shkeljet e t€ drejtave t€ njeriut apo
kegpérdorimet e pushtetit rreth c¢é€shtjeve lidhur me ligjin dhe
praktikén e lartpérmendur ose t€ shqyrtojé dekretet e ngjashme
ligjore pér pajtueshmériné e tyre me standardet e njohura
ndérkombétare. Avokati i Popullit i rezervon t€ gjitha té drejtat
pér té ushtruar juridiksionin e tij lidhur me kéto ose ¢éshtje tjera
té ngjashme.

Pérshkrimi i rastit

4. Ky raport €sht€ bazuar né ankesén e parashtruar nga z. B.K.,
anétar i Komisionit t€ Familjeve t€ Déshmoréve t€ Kombit kundér
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Komisionit Qeveritar, pér shkak t€ mosnjohjes s¢ statusit té
déshmoréve t€ réné brenda periudhés 1968-1990.

5. Ankuesi me rastin e paraqitjes s€ ankesés sé€ tij né Institucionin e
Avokatit té Popullit (IAP) ka pohuar se neni 8, paragrafi 2 i Ligjit
pércakton se t€ drejtat n€ pension e beneficione pér familjet e
déshmoréve dhe t€ zhdukurve t€ UCK-s€ i realizojné edhe té
gjitha familjet e déshmoréve té kombit, t€ réné né forma té
ndryshme pér liriné e vendit né periudha té€ ndryshme historike.
Ankuesi ka sjellé né TAP listén me 168 emra q¢ sipas Komisionit
té¢ Familjeve t€ Déshmoréve t€ Kombit jané emrat e déshmoréve
t¢ kombit, t€ réné né periudha té ndryshme té rezistencés
kombétare.

6. Ankuesi ka pohuar se Komisioni Qeveritar ka refuzuar kérkesat e
familjareve t€ déshmoreve t€ kombit t& réné brenda periudhés
1968-1990. Sipas ankuesit, ai n€ ményré joformale kishte mésuar
se arsyet e refuzimit ishin se Komisioni Qeveritar kishte deklaruar
se nuk éshté kompetent pér t€ vendosur lidhur me kategoriné e
déshmoréve t€ kombit t€ réné brenda késaj periudhe.

7. Mg 12 maj 2015, Avokati 1 Popullit 1 éshté drejtuar kryetarit té
Komisionit Qeveritar, z. Agim Ceku pér t€ mésuar se pér cilat
kategori béhet fjalé n€ nenit 8, paragrafin 2 t& Ligjit.

8. Kryetari i Komisionit Qeveritar nuk &shté pérgjigjur né letrén e
datés 12 maj 2015, prandaj Avokati i Popullit, mé 1 gershor 2015
ka dérguar njé letér pérséritése, né t€ cilén ai pérséri nuk ka marré
pérgjigje.

Mosbashképunimi i Komisionit Qeveritar me Avokatin e Popullit

9. Avokati i Popullit nuk ka arritur t€ sigurojé informata lidhur me
géndrimin zyrtar t& Komisionit Qeveritar né raport me kérkesat e
familjaréve t€ déshmoréve t€ réné gjaté periudhave t&€ ndryshme
historike, pér shkak t€ mungesés s€¢ bashképunimit nga ana
Komisionit Qeveritar.
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10. Avokati 1 Popullit me kété rast rikujton se mosbashképunimi i
organeve, institucioneve ose autoriteteve, qé ushtrojné pushtet
legjitim n€ Republikén e Kosovés, paraqget shkelje t€ nenit 132,
paragrafit 3 t& Kushtetutés s€¢ Republikés sé Kosovés dhe nenit 25
té Ligjit Nr.05/L-019 pér Avokatin e Popullit.

Legjislacioni né fuqi

11. Avokati i Popullit véren se neni 8 i Ligjit pércakton té drejtén né
pension dhe beneficione pér familjet e déshmoréve dhe té
zhdukurve t&€ UCK-s€, ndérsa paragrafi 2 i nenit 8, né vecanti
pércakton se:

“Kéto té drejta i realizojné edhe té gjitha familjet e déshmoreve té
kombit té réné né forma té ndryshme pér liriné e vendit né
periudha té ndryshme historike”

12. Avokati i Popullit véren se sipas Ligjit, neni 3 paragrafi 1.6,
Déshmor 1 Kombit konsiderohet pjesémarrési i UCK-sé gé:

1.6.1. ka réné né lufté pér liriné e vendit nga viti 1997-1999;

1.6.2. éshté plagosur né lufté pér liriné e vendit né periudhén
1997-1999 dhe ka vdekur nga plagét e marra brenda tri (3)
viteve.

Pritjet legjitime
13. Koncepti i pritjeve legjitime né mbrojtjen e t€ drejtave subjektive
éshté njé koncept gjithépérfshirés interpretimi né praktikén
gjyqésore ndérkombétare. Rrénjét e parimit t€ pritjeve legjitime
gjenden né té drejtén publike gjermane, parim ky 1 cili éshté né
pérdorim té gjeré nga gjykatat administrative t€ kétij vendi.

14. Po ashtu, Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut e ka integruar
konceptin e pritjeve legjitime né shqyrtimin e rasteve té ngritura
prané késaj gjykate.

15. Sipas nenit 22, paragrafit 2 t€ Kushtetutés s€ Republikés sé
Kosovés, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe
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Lirive Themelore t€ Njeriut dhe Protokollet e saj, &shté
drejtpérdrejté e zbatueshme né€ Republikén e Kosovés. Ndérsa,
sipas nenit 53 te Kushtetutés s€¢ Republikés s€¢ Kosovés “/t/é
drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété
Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjyqgésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

16. Sipas jurisprudencés s€ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut, (shih rastet Kopecky v. Slovakia, Aktgjykimi i datés 28
shtator 2004, para 45-52; Gratzinger dhe Gratzingerova kundér
Republikés Ceke (dec.), nr. 39794/98, para 73, GJEDNJ 2002-
VII), “pritja legjitime” duhet té jeté e njé natyre mé konkrete dhe
duhet t& bazohet né dispozita ligjore ose né akte ligjore. N€ rastin
aktual, pritja legjitime e familjaréve t€ déshmoréve t&€ kombit t&é
réné né periudha t€ ndryshme historike bazohet né€ ligj t€ miratuar
nga Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés i cili €shté né zbatim nga 1
janari 2012.

17. Avokati i Popullit konsideron se neni 8, paragrafi 2 i Ligjit ka
krijuar pritje legjitime tek familjaret e déshmoréve t€ kombit t&
réné né periudha t€ ndryshme historike lidhur me realizimin e té
drejtave té€ tyre. Mos pérmbushja e pritjeve legjitime t€ krijuara
nga familjarét e déshmoréve t€ kombit nga ana e autoriteteve té
Republikés sé¢ Kosovés, pérbén shkelje t& t€ drejtave té tyre té
pércaktuara me ligj.

Konkluzion

18. Avokati i Popullit véren se Ligji nuk e pérkufizon n€ ményré té
qarté dhe koncize kategoriné e déshmorit t€ kombit. Sipas
pérkufizimeve té Ligjit, neni 3, paragrafi 1.6 pércakton se
déshmor i kombit konsiderohet personi q€ ka réné né lufté pér
liriné e vendit nga viti 1997-1999 ose é&shté plagosur né lufté pér
liriné e vendit né periudhén 1997-1999 dhe ka vdekur nga plagét
e marra brenda tri (3) viteve. Ndérsa, neni 8, paragrafi 2
pércakton se t& drejtat dhe beneficionet t€ pércaktuara me nenin 8
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té Ligjit i realizojné edhe té gjitha familjet e déshmoréve té kombit
té réné né forma té ndryshme pér liriné e vendit né periudha té
ndryshme historike. Praktikisht, béhet fjalé pér dy kategori té
ndryshme me té njéjtin emér.

19. Avokati i Popullit konsideron se gjaté hartimit té Ligjit do t&
mund t€ jené shkelur disa parime themelore pér hartimin e
legjislacionit q€ jané paraparé nga Ke&shilli 1 Bashkimit
Evropian®. Kéto parime zbatohen edhe nga Qeveria e Kosovés
gjaté hartimit t& legjislacionit.®’

20. Sidoqoft€, Avokati i Popullit konsideron se manggsité n€ Ligj nuk
do t€ duhej té ndikonin né siguriné juridike té personave ndaj té
ciléve zbatohet akti. Me sigurin€ juridike, né mes tjerash,
kérkohet qé premtimet e dhéna individéve nga shteti (pritjet
legjitime), duhet té respektohen. Po ashtu, siguria juridike
nénkupton g€ ligji t€ jet€ 1 zbatueshém dhe g€ ai zbatohet né
praktiké.®*

Né bazé té késaj q€ u tha mé lart, si dhe duke u nisur nga parimi i
zbatimit t€ ligjshmérisé dhe me qéllim t€ pérmirésimit dhe rritjes sé
efikasitetit t€ organeve t€ administratés publike, Avokati i Popullit, né
pajtim me nenin 135 paragrafi 3, t€ Kushtetutés sé Republikés sé&
Kosovés si dhe nenit 18 paragrafi 1.7 t€ Ligjit pér Avokatin e Popullit:

Rekomandon gé:

62 Rezoluta e Késhillit t& Bashkimit Evropian, 8 gershor 1993, mbi kualitetin e
hartimit t€ legjislacionit t&€ BE-sé, (93/C 166/01), 8 gqershor 1993.

5 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/

PERMBLEDHJE LEGJISLACIONI PER _PROCESIN E

HARTIMIT TE_POLITIKAVE DHE LEGJISLACIONIT B.M.PDF (qasur mé 1
shtator 2015).

% EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE
COMMISSION)

REPORT ON THE RULE OF LAW Adopted by the Venice Commission at its 86th
plenary session

(Venice, 25-26 March 2011) (44-51).
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4. Qé Qeveria e Republikés sé Kosovés té jap mandat Komisionit
geveritar pér njohjen dhe verifikimin e statusit té déshmorit té
kombit, invalidit t¢ Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, apo té
internuarit t€ Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, ose té themelojé
njé komision té ri i cili do té shqyrtonte kérkesat pér njohje té
statusit té déshmoréve té kombit t€é réné né periudha té
ndryshme historike sipas pércaktimit té vet Ligjit.

5. Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, me pérkrahjen e
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, té ndérmerre iniciativé pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.04/L-054, Pér Statusin
dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve
té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés né ményré qé pérkufizimet e
ligjit té jené né harmoni me pérmbajtjen e ligjit.

Né pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t€ Kushtetutés sé Republikés sé&
Kosovés dhe nenin 28 t& Ligjit pér Avokatin e Popullit nr. 05/L-019, Ju
lutemi t€ na informoni pér veprimet q€ do té€ ndérmarré Qeveria e
Republikés sé Kosovés dhe Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale,
lidhur me kété ¢éshtje, si pérgjigje ndaj rekomandimit té lartpérmendur.

Duke Ju falénderuar pér bashképunimin, Ju lutem qé pérgjigjen tuaj,
lidhur me kété c¢éshtje, ta dérgoni brenda njé afati t& arsyeshém kohor,
por jo mé voné se deri mé€ 23 néntor 2015.

Me nderime,
Hilmi Jashari

Avokat 1 Popullit

Kopje pér: Z. Kadri Veseli
Kryetar i Kuvendit t&€ Republikés sé¢ Kosovés
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Prishtiné, mé 30 tetor 2015

RAPORT ME REKOMANDIME

Ankesa nr. 23/2014
P.S. dhe té tjerét
Ankesa nr.473/2014
Z.\V. dhe té tjerét

kundér

Agjencisé Kosovare té Privatizimit

Pér: Z. Kadri Veseli

Kryetar i Kuvendit t& Republikés s¢ Kosovés

Z. Isa Mustafa

Kryeministér i Republikés s€¢ Kosovés

Agjencia Kosovare e Privatizimit

Lénda: Mosemérimi i anétaréve t&€ Bordit t€ Drejtoréve té
Agjencisé Kosovare té Privatizimit

Baza ligjore: Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés, neni 135, paragrafi 3

Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 18, paragrafi 1.2
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Qéllimi i raportit

1. Qe€llim 1 kétij raporti €shté té€rheqja e vémendjes Kuvendit té

Republikés s¢ Kosovés dhe Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés,
lidhur me vonesat né emérimin e anétaréve t€ Bordit t€ Drejtoréve
té Agjencisé Kosovare t€ Privatizimit (mé tutje Bordi).

Kompetenca e Avokatit té Popullit

2. Bazuar né€ nenin 18, paragrafi 1.2 t€ Ligjit pér Avokatin e Popullit

Nr. 05/L-019, Avokati i Popullit ka pérgjegjési “Té térheqé
vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut
dhe té béjé rekomandime qé t’u jepet fund rasteve té tilla dhe kur
éshté e domosdoshme té shprehé mendimin e vet mbi géndrimet

1

dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né lidhje me rastet e tilla.’

Pérshkrimi i rastit

3. Ky raport &shté bazuar n€ njé numér ankesash g€ Avokati i

Popullit 1 ka pranuar kundér Agjencisé¢ Kosovare t€ Privatizimit
(mé tutje AKP), lidhur me vonesat né shpérndarjen e mjeteve apo
kompensim té kreditoréve t€ ndérmarrjeve shogérore né likuidim.
Ankesat e pranuara nga Avokati i Popullit jané si né vijim:

P.S. dhe té tjerét

4. ME 20 janar 2014, Avokati i Popullit, ka pranuar ankesén e z. P.S.

dhe té tjeréve (teté kolegéve té tij), kundér AKP-s€, lidhur me
pagesén e disa rrogave té cilat u kané mbetur borxh nga
ndérmarrja NSH "Fabrika e Metalit" né¢ Kliné. Ankuesi pohon se
lidhur me pagat e papaguara, ai dhe kolegét e tij, me kohé kané
paraqitur padi né Gjykatén Komunale né Kliné (C.nr. 4/06, daté
30/11/2006), e cila ua ka miratuar kérkesén, mirépo njé vendim i
tillé 1 gjykatés ende nuk &shté ekzekutuar nga ana e AKP-sé, e cila
fillimisht u ka théné se do t&€ kompensohen né fazén e likuidimit
té ndérmarrjes. Ankuesi dhe kolegét e tij mé 06/09/2013 kané
paraqitur kérkesé edhe te kryesuesi i Autoritetit t€ Likuidimit né
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AKP, pér kompensim té pagave dhe ekzekutim té vendimit té
gjykatés, por pagesa nuk éshté kryer ende.

5. Institucioni i Avokatit t€ Popullit (IAP) ka zhvilluar takime me
pérfagésuesit e AKP-s&, mé 17 néntor 2014 dhe mé 9 gershor
2015, ku né mes t€ tjerash, €shté diskutuar pér vonesat né
shpérndarjen e mjeteve dhe kompensim. N¢ t& dy rastet IAP éshté
njoftuar nga AKP-ja se vonesat jané€ pasojé e mungesés s¢ Bordit
t& AKP-sé.

Z.\V. dnhe té tjerét

6. Mg¢ 30 shtator 2014, Avokati i Popullit ka pranuar ankesén e z.
Z.V. dhe té tjeréve (14 kolegé t€ tij,) kundér AKP-s€, pér
moskompensimin e t€ ardhurave personale. Sipas pohimeve t&
ankuesit dhe té tjeréve dhe né bazé t&€ dokumenteve té pranuara,
ata kan€ punuar né€ ndérmarrjen shoqérore "Pionir", e cila &shté
privatizuar dhe pér punén e kryer, ish-ndérmarrja u ka mbetur
borxh pér pagesén e t€ ardhurave personale né vleré prej 9.900
eurove. M€ 11 gusht 2006, Autoriteti 1 Likuidimit n€ kuadér té
AKP-sé¢ ka aprovuar kérkesén e ankuesit dhe t& tjeréve, pér
kompensim t&€ pagave né shumén prej 6.000 eurosh, kompensim
ky i cili nuk éshté kryer ende.

7. Avokati 1 Popullit 1 ka gené né kontakt me AKP-né, lidhur me
rastin, me ¢’rast ai ia ka dérguar dy letra té€ njépasnjéshme AKP-
sé, njérén mé 10 néntor 2014 dhe tjetrén mé 28 korrik 2015. AKP
ishte pérgjigjur né t€ dy letrat. Né pérgjigjén e paré, té cilén
Avokati Popullit e kishte marré nga AKP-ja, mé 12 néntor 2014,
ishte theksuar se né ményré qé pretenduesit t€ paguhen nga
Autoriteti 1 Likuidimit nevojitet konfirmimi nga Dhoma e
Posagme e Gjykaté€s Supreme (mé tutje DHPGIJS) se nuk ka
ankesa té mbetura ndaj vendimeve t€ Autoritetit t€ Likuidimit, por
gjithashtu nevojitet qé¢ Kuvendi 1 Republikés sé¢ Kosovés té
emérojé anétarét e Bordit t€ AKP-sé. Ndérsa né pérgjigjen e
fundit t€ cilén Avokati i Popullit e kishte marré mé 11 gusht 2015,
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10.

theksohet se AKP-ja nuk mund té kryej€ kurrfaré shpérndarje apo
kompensim kreditoréve t&€ NSH “Pionir”, pa u eméruar Bordi nga
ana e Kuvendit t&€ Republikés s¢ Kosovés, i cili duhet t€ miratojé
pagesat ndaj pretenduesve.

Bordi i AKP-s¢ pérbéhej nga 8 anétaré, tre prej té ciléve
ndérkombétar€, t€¢ eméruar nga Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar
dhe 5 anétaré té tjeré vendoré, té cilét ishin eméruar nga Kuvendi
1 Republikés sé Kosovés. Mandati 1 tre anétaréve ndérkombétaré
kishte skaduar mé 31 gusht 2014 dhe qé nga atéheré Bordi 1 AKP-
sé €shté jofunksional, pér shkak té mungesés s¢ kuorumit, ndérsa
né fund té vitit 2014 dhe né fillim té vitit 2015, Bordi i AKP-sé ka
mbetur edhe pa anétarét vendoré.

Sa i1 pérket pérbérjes dhe emérimit t€ anétaréve t€ Bordit t&¢ AKP-
s€, Ligji nr. 04/L-034 pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit,
neni 12, pércakton se:

1. Bordi pérbéhet nga teté (8) Drejtoré.

2. Kuvendi i Kosovés do té emérojé pesé (5) Drejtoré, duke
pérfshiré njé pérfagésues nga njé komunitet jo-Shgiptar si dhe
pérfagésuesin e sindikatave té punétoréve, dhe té caktojé njérin
nga té eméruarit gé té shérbejé si Kryesues i Bordit.

3. Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar eméron tre ndérkombétaré si
Drejtoré té Bordit. Pas pélgimit nga PCN, Bordi do té eméroje
njé qytetaré t& Kosovés si Drejtor té Sekretarisé Ekzekutive té
Bordit; ky person nuk do té jeté anétar i Bordit...”

Ligji nr. 04/L-115 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve, qé
kané t€ b&né me pérfundimin e mbikéqyrjes ndérkombétare té
pavarésis€ s€¢ Kosovés, neni 4, para. 2 dhe 3 pércaktojné:

2. Neni 12 i ligjit bazik, paragrafi 3. riformulohet me tekstin si né
vijim:

3. Kuvendi pas propozimit nga geveria zgjedh tre (3) anétaré
ndérkombétaré drejtoré té bordit. Bordi, po ashtu, eméron njé
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11.

12.

shtetas té Kosovés drejtor té Sekretarisé Ekzekutive té Bordit, i
cili nuk do té jeté anétar i Bordit. Bordi, pérveg kryesuesit, po
ashtu, eméron zévendéskryesues njérin prej anétaréve té tij. Pér
emérimin, shkarkimin ose ndryshimin e kushteve té referimit té
Drejtorit té Sekretarisé Ekzekutive té Bordit kérkohet vota
afirmative e shumicés sé Bordit té Drejtoréve. Anétarét
ndérkombétaré zgjedhén mé mandat deri mé 31 gusht 2014.

Pas pérfundimit t€¢ mbikéqyrjes ndérkombétare t€ pavarésisé sé
Kosovés, nga shtatori 1 vitit 2012 dhe pas skadimit t€¢ mandatit té
té emé&ruarave nga Pérfaqésuesi Civil Ndérkombétar, mé€ 31 gusht
2014, pérgjegjésia pér emérimin e anétaréve t& Bordit t&¢ AKP-sé
bie mbi autoritetet e Kosovés.

Bordi 1 barté té gjitha kompetencat e AKP-s€. Pér mé shumé, neni
15, paragrafi 1 1 Ligjit nr. 04/1-034 pér Agjenciné Kosovare té
Privatizimit pércakton se: “Bordi ka pérgjegjési té pérgjithshme
pér aktivitetet e Agjencisé dhe pér pérmbushjen e késaj
pérgjegjésie ndérmerr veprimet e duhura apo té lejuara me kété

ligj.”

Pérfundim

13.

14.

15.

Kushtetuta ¢ Republikés s¢ Kosovés, Kapitulli II, garanton té
drejtat dhe lirité themelore.

Neni 22 1 Kushtetut€s s€ Republikés sé¢ Kosovés pércakton se:
“Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe
instrumentet ndérkombétare [...] garantohen me kété Kushtetuté,
zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané
prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té
tjera té institucioneve publike”. Né mesin e kétyre instrumenteve
ndérkombétare pérfshihet edhe Konventa Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave t& Njeriut (KEDNLJ).

Neni 53 i1 Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés pércakton se: “Té
drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté,
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16.

17.

interpretohen né harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

Avokati 1 Popullit konsideron se mosemérimi i anétaréve té
Bordit t&¢ AKP-sé ka shkaktuar vonesat n€ shpérndarjen e mjeteve
dhe kompensim té kreditoréve t€ ndérmarrjeve shoqérore né
likuidim.

Avokati 1 Popullit vleréson se mosemérimi i Bordit t€ AKP-sg, i
cili ka rol genésor, mé mes té tjerash, né miratimin e shpérndarjes
s€ mjeteve dhe kompensimin e kreditoréve, paraget ndérhyrje né
té drejtén pronésore té ankuesve dhe po ashtu paraget shkelje té s€
drejtés n€ gjykim t€ drejté dhe té paanshém.

Ndérhyrje né té drejtén pronésore

18.

19.

20.

Me gjithé faktin se ankuesit nuk 1 kané béré referencé dispozitave
té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut (KEDNJ) dhe Protokolleve té saj ata kané
pohuar se béhet fjalé pér kompensimin e pagave té papaguara
apo/dhe shpérndarjen e mjeteve né vleré prej 20 % nga
privatizimi 1 ndérmarrjeve shogérore. Avokati i Popullit vleréson
se ankesat kan€ t€ b&jné me nenin 1 té Protokollit 1 t€ KEDNIJ-sg,
1 cili pércakton se: “Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e
gézimit pagésor té pasurisé sé tij. Askush nuk mund té privohet
nga prona e tij, pérvecse pér arsye té interesit publik dhe né
kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme
té sé drejtés ndérkombétare”.

Né€ rastin konkret nuk béhet fjalé¢ pér privim nga prona, pasi
ankuesve u éshté e njohur e drejta né kompensim apo shpérndarje
té mjeteve, por béhet fjalé pér privimin nga gézimi paqésor i
pasuris€, té shkaktuar me vonesat né¢ emérimin e Bordit t& AKP-
sé€.

Lidhur me két€ Avokati i Popullit véren se Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé¢ Kosovés ka nxjerré njé aktgjykim né Rastin Nr.
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KI187/13, t&€ datés 1 prill 2014, respektivisht moszbatimit té
vendimit t€ formés s€ preré t€ vendimeve té€ Komisionit pér
Céshtje Pronésore Banesore té Drejtorisé pér Céshtje Pronésore
dhe Banesore pér kthimin e posedimit t€ pronés, GJK né
paragrafin 71 t€ aktgjykimit konstaton si né€ vijim: “Sa i pérket
shkeljes se pretenduar, pér mbrojtjen e pronés, Gjykata konstaton
se Vendimi i KKPK-se, pérbente pritje legjitime pér
parashtruesen, me te cilin éshté konstatuar se e njéjta éshté
pronare legjitime e asaj prone. Prandaj, parashtruesja ka té
drejté ta Qgézojé né ményre pagésore até proné, ashtu sic
garantohet me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t¢ Konventés. Né kéto
rrethana, asaj i éshté mohuar e drejta e gézimit dhe posedimit te
pronés (shih, mutatis mutandis, Gratzinger dhe Gratzingerova
kundér Republikés Ceke (dec.), nr. 39794/98, para 73, GJEDNJ
2002-VII). Po ashtu, né paragrafin 81 té aktgjykimit thuhet:
“...Gjvkata konstaton se parashtruesja e kérkesés, nga zvarritja
dhe mospérmbarimi i Vendimit KPCC/D/A/114/2011 &shté
privuar pa té drejté nga prona e saj. Né kété ményré, e drejta e
parashtrueses pér té gézuar né ményré pagésore pronén e saj, e
garantuar me nenin 46 té Kushtetutés dhe me nenin 1 té
Protokollit 1 t¢ KEDNJ-sé gjithashtu éshté shkelur”.

Shkelja e té drejtés né gjykim té drejté dhe té paanshém

21. Ankuesit, né€ rastin konkret, posedojné vendimet ¢ AKP-s¢€, lidhur
me kompensimin e mjeteve. Vendimet e AKP-sé béhen té
plotfugishme kur DHPGIJS konfirmon se nuk ka ankesa kundér
vendimeve t€ autoritetit t€ likuidimit apo kur vendos lidhur me
ankesat né favor té kreditoréve. Né rastet e caktuara DHPGIS i
dérgon rastet né gjykatat e rregullta pér shkak t€ jo kompetencés,
sikur né rastin e z. P.S. 1 dhe t€ tjeréve. N€ ¢do rast vendimet e
plotfugishme jané rezultat t€ njé procesi gjyqésor, t€ cilat kané
mbetur t€ pazbatuara, pér shkak t€ mungesé€s sé Bordit t& AKP-sé.
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22. Avokati i Popullit konsideron se kjo paraget cenim t€ s€ drejtés né
njé proces t& rregullt, t€ pércaktuar me nenin 6, paragrafi 1 t&
KEDNI-sé: “Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet
drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té
vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe
detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e
¢do akuze penale né ngarkim té tij...”

23.

Avokati 1 Popullit, me t€ drejté, 1 referohet nenit 6, paragrafit 1 t&
KEDNJ-sé dhe até pér dy arsye:

a)

b)

Céshtjet lidhur me privatizimin e ndérmarrjeve shoqérore i
nénshtrohen nj€ procedure gjyqésore;

Sipas praktikés sé Gjykatés Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNJ), neni 6, paragrafi 1 i KEDNJ &shté i zbatueshém né
rastet konkrete, pérkatésisht né rastet e moszbatimit té
vendimeve t€ plotfugishme. GJEDNIJ ka gjetur se zbatimi 1
vendimit t€ 1éshuar nga ¢do gjykaté duhet t€ konsiderohet si
pjesé pérbérése e “gjykimit” pér qgéllimet e nenit 6 (shih
Hornsby kundér Greqisé, paragrafi 40; Immobiliare Saffi
kundér Italisé, paragrafi 63). GIEDNJ né ¢do rast rikujton se
e drejta pér njé gjykim té drejté dhe pér qasje né gjykaté do té
ishte iluzion, nése sistemi ligjor i brendshém 1 njé shteti do té
lejonte njé vendim pérfundimtar t€ gjykatés t€ mbetet i
pazbatueshém né dém t€ njérés palé. Do t€ ishte e
paparamendueshme g€ neni 6, paragrafit 1 1 KEDNJ-s¢ té
pérshkruaj detajisht t€ gjitha garancité procedurale g€ u
ofrohen paléve né€ proceduré pa zbatimin e vendimeve t&
gjykatés. Interpretimi i nenit 6 né€ at€ ményré sipas sé cilés ai
ka t€ bé&jé ekskluzivisht me qasje né gjykaté dhe procedurén
prané gjykatés do t& rezultonte me njé situaté jokompatibile
me parimin e sundimit t€ ligjit t€ cilin shtetet kontraktuese
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kané marré€ obligim ta respektojné me rastin e ratifikimit té
KEDNJ-sé.

24. Avokati 1 Popullit véren se Gjykata Kushtetuese e Republikés sé

25.

Kosovés ka nxjerré njé aktgjykim né€ Rastin Nr. KI187/13, t&
daté€s 1 prill 2014, lidhur me moszbatimin e vendimeve t&
plotfugishme t€ Komisionit pér Céshtje Pronésore Banesore té
Drejtorisé pér Céshtje Pronésore dhe Banesore, t€ cilén Agjencia
Kosovare e Pronés ka déshtuar ta zbatoj€, pér shkak t€ mungesés
s€ mjeteve dhe ka konstatuar se:

(79) “[...] mospérmbarimi i vendimit t&¢ KKPK nga AKP-ja dhe
déshtimi i autoriteteve kompetente t€ Republikés sé Kosovés pér
té siguruar mekanizma efikas né kuptim té pérmbarimit té
vendimeve té formés sé preré éshté né kundérshtim me parimin e
sundimit té ligjit dhe pérbén shkelje té té drejtave themelore té
njeriut té garantuara me Kushtetuté.”

(80) “[...] Gjykata konkludon se mospérmbarimi i Vendimit té
formés sé preré, KPCC/D/A114/2011, pérbén shkelje té nenit 31
té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6.1 t¢ KEDNJ-sé dhe nenit 54
té Kushtetutés.”

Né fund, Avokati i Popullit ua rikujton autoriteteve t&€ Republikés
s€ Kosovés njérén nga dispozitat themelore t€ Kushtetutés sé
Republikés sé Kosové:

Neni 7 [Vlerat]

“Rendi kushtetues i Republikés s¢é Kosovés bazohet né parimet e
lirisé, pages, demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave té
njeriut dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé
pronés...”"
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Prandaj, Avokati i Popullit
Rekomandon gé:

1. Qeveria e Republikés sé Kosovés t€ ndérmerr t€ gjitha veprimet e
domosdoshme pér propozimin e tre anétaréve t€ Bordit té
Drejtoréve t& AKP-sé, sipas nenit 4, paragrafit 3 t€ Ligjit nr. 04/L-
115 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve q€ kané t& b&jné me
pérfundimin e mbikéqyrjes ndérkombétare té pavarésis€é sé
Kosovés.

2. Kuvendi 1 Republikés sé Kosovés t€ emérojé anétarét e Bordit té
AKP-s€, né ményré q€ Bordi t€ kompletohet dhe t€ béhet
funksional ose sé paku ta ket€ kuorumin e duhur, sa mé shpejté qé
éshté e mundur, né ményré q€ té ndalohen shkeljet e shkaktuara
nga mungesa e Bordit.

3. Nga akterét e pérfshiré né€ ¢éshtjet e propozimit dhe emérimit té
anétaréve t€ Bordit t€ Drejtoréve t&€ AKP-sé té vendoset procedura
pér emérimin e tre anétaréve, té€ cilét dert mé 31 gusht 2014 1
kishte emé&ruar Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar.

N¢ pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t&€ Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés dhe nenin 28 té Ligjit pér Avokatin e Popullit nr. 05/L-019, Ju
lutemi t€ na informoni pér veprimet, lidhur me kété ¢éshtje, si pérgjigje
ndaj rekomandimet e lartpérmendura.

Duke Ju falénderuar pér bashképunimin, Ju lutem g€ pérgjigjen tuaj,
lidhur me kété€ ¢éshtje, ta dérgoni brenda njé afati t€ arsyeshém kohor,
por jo mé voné se deri mé 22 néntor 2015.

Me nderime,

Hilmi Jashari
Avokat i Popullit
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Prishtiné, mé 3 néntor 2015

RAPORT ME REKOMANDIME

Ankesa nr: 89/2015
Sh.J.

lidhur me t€ drejtén né jeté

Pér: Z. Shpend Maxhuni, drejtor 1 pérgjithshém 1 Policisé sé
Kosovés

Z. Imet Rrahmani, ministér i Ministrisé sé Shéndetésisé

Z. Curr Gjocaj, drejtor i Shérbimit Spitalor Klinik dhe
Universitar t€ Kosovés

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 135, paragrafit 3 t€ Kushtetutés sé
Republikés s€¢ Kosovés, nenit 16 paragrafit 8 dhe nenit 27 té Ligjit pér
Avokatin e popullit nr. 05/L-019, mé 3 néntor 2015 publikon raportin
né vijim:
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Veprimet e institucionit té avokatit té popullit

1.

Mé 10 shkurt 2015 z. Sh.J. (n€ tekstin e métejmé “ankuesi”) ka
paraqgitur njé ankes€ né Institucionin e Avokatit t& Popullit (né
tekstin e métejmé IAP), kundér Policisé s€¢ Kosovés, stacionit
policor né Gjakové, qé ka t€ b&j€é¢ me mungesén e njé hetimi
efektiv né rastin e zhdukjes sé¢ djalit t& tij z. Xh.J., si dhe me
pretendimet se policia né¢ Gjakové ka kontribuuar né zhdukjen e
djalit té tij.

Mé 26 shkurt 2015, ankesa €shté regjistruar né IAP (nr.i ankesés
89/2015).

Mé 26 shkurt 2015, pérfagésuesi 1 IAP-s€ bisedoi me
komandantin e stacionit policor né Gjakové, i cili informoi se me
kété rast &shté duke u marré njésia e hetimeve e stacionit té
policis€ né¢ Gjakové dhe e arsyetoi se deri tani jané€ kryer
operacione t€ kérkim shpétimit me ndihmén e njésiteve pér
zhytje, me njésin€ e genve gjurmues (njésiti K9), por pa ndonjé
rezultat konkret.

Mé 6 mars 2015, pérfagésuesi i [AP-s€ bisedoi me hetuesin
policor, g€ punon né rastin konkret dhe me até rast mori
informatat qé njésia e hetimeve 1 ka ndérmarré té gjitha veprimet
operative, lidhur me kété rast, qé e njéjta 1 ka kontrolluar vendet
potenciale ku né bazé t€ pretendimeve t€ ankuesit mund té
ndodhej 1 zhdukuri. Hetimi pérfshin kéto veprime: kérkimet e
policisé me genté ndjekés, kérkimet me ekipet e zhytésve, €shté
kontrolluar zona kufitare, &shté kontrolluar sistemi kompjuterik 1
regjistrimit t€ hyrje dhe daljeve kufitare, mirépo té gjitha kéto
veprime nuk kané rezultuar me ndonjé gjurmé né kuptim té
vendndodhjes, apo marrjes s€ informacioneve pér ndonjé drejtim
té 1€vizjes sé€ personit t€ zhdukur.

Mgé 10 mars 2015, pérfagésuesi 1 IAP-s€ u takua me shefin e
Repartit t€ Psikiatris€ né Spitalin Rajonal "Isa Grezda" né
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Gjakové dhe me até rast u informua g€ pacienti z.Xh.J., mé 31
janar 2015, né orén 19°° ishte sjellé nga policia né pavijonin e tij.
Shefi i Repartit t& Psikiatrisé theksoi se pacienti me até rast ka
marré terapi parenterale diazepam dhe €shté hospitalizuar né kété
repart. Sipas pohimeve té shefit t€ Repartit t€ Psikiatris€, z.Xh.J.,
po at€ mbrémje ka ikur nga spitali, kurse personeli mjekésor
kujdestar kété e ka kuptuar vetém t& nesérmen orén 067,
pérkatésisht mé 1 shkurt 2015. Pér ikjen e pacientit, personeli i
spitalit menjéheré e kané njoftuar policing, por policia, sipas
pohimeve té shefit t&¢ Repartit t&€ Psikiatrisé, ka ardhur né spital
pas dy ditésh dhe me até rast ata e kan€ kérkuar historing€ e
sémundjes s€ pacientit t€ ikur. Sipas fjaléve té tij, ky repart &shté
repart 1 tipit t€ hapur, ashtu g€ pacientét mund t€ largohen nga aty
pa asnjé lloj véshtirésie.

6. Mg 14 prill 2015, zyrtari policor i stacionit té policisé qé merrej
me rastin e z.Xh.J., t€ zhdukur, e informoi pérfagésuesin e IAP se
rasti né fjalé ka kaluar né kompetencat e Drejtorisé sé Policisé
Rajonale né Gjakové, Sektori pér Vrasje dhe Persona té Zhdukur.

7. Gjithashtu, mé 14 prill 2015, hetuesi pérgjegjés i1 policis€ rajonale
né Gjakové e informoi pérfagésuesin e IAP-sé qé rasti €shté
publikuar né media dhe éshté kérkuar ndihma e qytetaréve lidhur
me informatat, ku mund t€ ndodhej eventualisht personi 1
zhdukur, po ashtu &shté kérkuar ndihmé nga stacionet e tjera
policore, por jané ndérmarré edhe veprime t€ tjera operative,
megjithaté, nuk ka pasur asnjé€ rezultat konkret.

8. Me¢ 3 gershor 2015, pérfagésuesi i IAP-s€ u takua me shefin e
Sektorit Rajonal pér Hetime né€ Drejtoriné e Policis€é Rajonale né
Gjakové, me t€ cilin bisedoi, lidhur me ankesén e paraqitur té
ankuesit. Pérfaqésuesi i policisé€ sqaroi qé€ policia ka ndérmarré té
gjitha masat dhe se hetimet pér personin e zhdukur jané€ ende duke
vazhduar, por deri tani pa ndonjé rezultat konkret.
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9.

10.

11.

12.

13.

Mé 17 gershor 2015, ankuesi e njoftoi IAP-né, g€ lidhur me
zhdukjen e djalit t€ vet, ai 1 ka dérguar njé letér ministrit t&
Ministris€ s€ Punéve té€ Brendshme, si dhe njé ankes€ n€ punén e
policisé né Gjakové.

Mg 11 shtator 2015, ankuesi e njoftoi IAP-né, se ka parashtruar
nj¢ ankesé né Inspektoratin Policor té Kosovés kundér
departamentit kompetent té€ policisé né Gjakové, pér neglizhencé
dhe sjellje t€ pahijshme ndaj ankuesit (nr.03-2004, mé 10 shtator
2015).

Mé 14 shtator 2015, pérfagésuesi i IAP-s€ u takua me z€vendésin
e shefit t€ Sektorit Rajonal pér Hetime dhe me mbikéqyrésin e
Sektorit pér Vrasje dhe Persona té€ Zhdukur, né€ Drejtoriné e
Policisé Rajonale né Gjakové, me té cilét bisedoi lidhur me
1éndén e ankuesit dhe me até rast kérkoi nga ata kopjen fizike té
dosjes sé€ 1éndés. Me até rast pérfaqésuesi i [AP-s€ u informua pér
rrjedhén e hetimeve dhe se mund t€ merrte vetém nj€ raport me
shkrim pér rrjedhat e hetimeve, kurse pér ta marré kopjen fizike té
léndés né fjal€, IAP duhet t’i drejtohet me shkrim drejtorit té
Policisé Rajonale né Gjakové. Pérveg késaj, pérfaqésuesi 1 [AP-sé
me até rast u informua qé Prokuroria Themelore né Gjakové i ka
iniciuar hetimet e veta n€ lidhje me rastin e ankuesit. (2015 EA-
164 dhe 2015 HRGJ-06)

Gjithashtu, mé€ 14 shtator 2015, pérfagésuesi i IAP-sé u takua me
kryeprokuroren e Prokuroris€ Themelore né Gjakové dhe me
prokurorin e 1€ndés, t€ cilét e informuan g€ prokuroria nuk ka
hapur rast lidhur me kété ¢éshtje, sepse né rastin konkret nuk ka té
dyshuar dhe vetém prokuroria éshté kontaktuar nga ana e policisg,
né€ ményré qé t€ ndihmonte né hetimet e policisé.

T€ njé&jtén dit€, pérfagésuesi i [AP-s€, sipas udhézimeve té
zyrtaréve pérgjegjés té Sektorit t€ Hetimeve Rajonale, 1 dérgoi njé
kérkes€¢ pérmes postés elektronike drejtorit t&€ Drejtoris€ sé
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14.

15.

16.

Policisé Rajonale né Gjakové, qé IAP-sé t’1 dérgohet kopja fizike
e shkresave t& 1éndés s€ ankuesit.

Mé 21 shtator 2015, zévendési i udhéheqésit té Sektorit té
Hetimeve Rajonale né Gjakové e njoftoi pérfagésuesin e TAP-sg,
q¢€ kérkesa 1 éshté dérguar z&€dhénésit t€ policisé (shefit t& zyrés sé
administratés sé drejtorit t€ Pérgjithshém té Policis€) pér veprime
té métutjeshme.

Mg 23 shtator 2015, pérfaqésuesi 1 IAP-sé u takua me shefin e
zyrés s€ administratés t& drejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé, me
¢’ rast mori informatén se zyra né fjal€, pérmes postés elektronike
e ka informuar Zyrén Rajonale t€ Hetimeve né Gjakové g€ derisa
rasti t€ jeté nén hetime, IAP mund t€ marré vetém njé raport
pérmbledhés lidhur me veprimet e ndérmarra nga ana e policisé
né€ lidhje me rastin konkret, ndérsa kur hetimet té pérfundojné,
IAP-s¢ mund t’i dérgohet njé kopje e dosjes sé ploté.

Gjithashtu mé 23 shtator 2015, pérfagésuesi i [AP-s€ u takua me
shefin dhe zévendés shefin e Zyrés Rajonale t€¢ Hetimeve né
Gjakové, i cili e informoi se ka marré pérgjigjen né fjalé nga shefi
1 zyrés s€ administratés s€¢ drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé
(shih paragrafin e mésipérm 15). Ai sqaroi se lidhur me kété rast i
éshté drejtuar pérmes postés elektronike edhe Departamentit
Ligjor t€ Policisé s¢ Kosovés, prej té cilit ka kérkuar interpretim
juridik lidhur me kérkesén e IAP-s€, por ende nuk ka marré

pérgjigje.

I. Rrethanat e rastit

Faktet, té cilat deri tani kané mund té vértetohen, bazohen né
pretendimet e ankuesit, si dhe né bazé t& informatave té tjera qé
Avokati i Popullit i pati né dispozicion, mund t€ paraqiten si mé
poshté:

17.

Mg 31 janar 2015, rreth orés 10%, djali i ankuesit z. Xh.J. (person
1 moshés madhore, t€ cilit n€ vitin 1992 1 &shté caktuar diagnoza
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18.

19.

20.

21.

“Schizophrenia” dhe “Pshychosis”), 1 kishte thyer xhamat e
banesés sé tij, prandaj njéri nga fqinjét e kishte layméruar policiné
pér kété. Sipas pohimeve té€ ankuesit, 1 biri né até moment gjendej
1 vetém né banesé dhe nga frika se policét, t€ cilét kishin ardhur
me ftesé t€ fqinjit, do ta keqtrajtonin fizikisht, kishte tentuar t’u
shmangej policéve duke u fshehur n€ banjé. Kur policia kishte
hyré€ n€ banesén e ankuesit, e kishte gjetur djalin e ankuesit dhe e
kishte dérguar né Repartin Psikiatrik t€ Spitalit Rajonal “Isa
Grezda” né Gjakové (pa vendim paraprak té gjykatgs).

Mé 1 shkurt 2015, 1 biri 1 ankuesit pas hospitalizimit né repartin e
Psikiatrisé né Gjakové mori terapiné e caktuar dhe pasi kaloi disa
oré né spital, nga 1 njéjti iku pa u véné re, n€ drejtim t€ panjohur
dhe q¢€ atéheré i humbi ¢do gjurmé. Parashtruesi i ankesé€s pohon
se q€ nga ajo kohé, askush nuk di asgjé pér fatin e djalit t€ tij dhe
pohon se policia kishte kontribuar me géllim né zhdukjen e djalit
té tij.

Mé 10 shkurt 2015, ankuesi ka parashtruar ankesé€ kundér Policisé
sé& Kosovés, stacionit policor né Gjakové

Mé 16 shkurt 2015, ankuesi e njoftoi IAP-né se pérkundér faktit
qé e ka publikuar zhdukjen e djalit t& tij (pérmes televizionit,
radios dhe gazetave ditore) dhe ka kérkuar ndihmé nga kushdo
qofté¢ q¢ mund té keté ndonjé informacion pér vendndodhjen e
djalit té tij, ai shprehu shqgetésim, sepse deri tani askush nuk ka
ndonj€ njohuri lidhur me rrethanat e zhdukjes, duke 1 konsideruar
pérgjegjés zyrtarét policor dhe duke i1 akuzuar pér joefikasitet té
hetimeve.

Né periudhén nga muaji shkurt deri né ditén e publikimit t& kétij
raporti, ankuesi pothuajse ¢do dité e ka vizituar njésiné
pérgjegjése té€ policis€ né€ Gjakové duke kérkuar informata né
lidhje me progresin e hetimit, i cili po zhvillohej me rastin e
zhdukjes s€ djalit té tij. Sipas pohimeve t€ ankuesit, zyrtarét e
policisé né zyrén e pranimit e pengojné at€ qé té takohet dhe té
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22.

bisedojé me hetuesit pérgjegjés t&€ departamentit t€ hetimit, si dhe
se disa her€ i jané drejtuar me fjalé fyese t€ nj€ natyre personale.

Nga data e publikimit t&€ kétij raporti, nuk ka informacione se
hetimi ishte efikas né ciléndo fazé dhe se né ¢farédo ményre i ka
kontribuuar ndri¢cimit t€ rrethanave té€ zhdukjes sé djalit té
ankuesit.

I1. Instrumentet relevante

23.

24,

25.

26.

Neni 21, paragrafi 2 dhe 3 i Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé “Kushtetuta™) pércakton si né
vijim:

“Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, té parashikuara né kété Kushtetuté.”

“Cdokush e ka pér detyré t’i respektojé té drejtat e njeriut dhe

’

lirité themelore té té tjeréve.’
Nenin 25, paragrafi 1 1 Kushtetutés pércakton si n€ vijim:
“Secili individ gézon té drejtén pér jetén”.

[.]

"Secili person gézon té drejtén e respektimit té integritetit fizik
dhe psikik té tij/saj [...] ”.

Neni 2, paragrafi 2 i Ligjit pér Policin€ nr. 04/L-076 thoté:

”Zyrtarét policoré ushtrojné autorizimet e tyre dhe kryejné
detyrat né ményré té ligjshme, té bazuara né Kushtetuté, né ligjet
e tjera né fugi dhe né Kodin e Etikés té hartuar nga Policia e
Republikés sé Kosovés dhe té miratuar nga Ministria e Punéve té
Brendshme ™.

Neni 10 i Ligjit pér Policing, me t€ cilin pércaktohen detyrat dhe
kompetencat e pérgjithshme té policisé, si detyré parésore
pércakton si n€ vijim:
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217.

28.

”Té mbrojé jetén, pronén dhe té ofrojé siguri pér té gjithé
personat/.../”.

Neni 19, paragrafi 1 i1 Ligjit pér Policin€ pércakton, si né vijim:

“Zyrtari policor éshté i autorizuar té jap vérejtje gojore, me
shkrim, vizuale ose vérejtje té tjera ndaj ¢do personi gé paraget
rrezik pér siguriné personale apo publike, paraget rrezik pér
pronén private apo publike, prish rendin dhe getésiné publike,
paraget rrezik pér siguriné né komunikacion ose ekziston dyshimi
i bazuar se éshté duke kryer apo duke u pérgatitur pér té kryer njé
vepér penale ose éshté duke e detyruar personin tjetér té kryejé
vepér penale”.

Neni 4, paragrafi 1 i Ligji pér t€ Drejtat dhe Pérgjegjésité e
Qytetaréve né Kujdesin Shéndetésor nr.2004/38 (né tekstin e
métejmeé “Ligji pér mbrojtjen shéndetésore”) thoté:

4.1. Cdo gytetar ka té drejté, pér kujdes shéndetésor gé éshté i
kushtézuar me gjendjen e tij té shéndetit. Kujdesi shéndetésor
duhet té jeté adekuat, me gasje né vazhdimési pér té gjithé dhe pa
diskriminim”,

4.2. ”Kujdesi shéndetésor éshté adekuat, né rast se éshté né
pérputhje me rregullat etike dhe profesionale, si dhe me
udhézimet relevante, té shérbimit té caktuar shéndetésor”.

Nenet 78, 79 dhe 82 t& Ligjit pér Procedurén Jokontestimore nr.
03/L-007 (né tekstin e métejmé “Ligji pér Procedurén
Jokontestimore™) pércaktojné:

Neni 78: ”Kur institucioni shéndetésor e pranon pér shérim
personin e sémuré mendérisht pa pélgimin e tij dhe pa vendim té
gjykatés, ka pér detyré gé pér njé gjé té kétillé ta njoftoj
menjéheré me ané té njé shkrese, e mé sé voni brenda 24 oréve,
gjykatén né territorin e sé cilés ndodhet ky institucion”.

Neni 79:” Njoftimi me shkrim nga neni 78 i kétij ligji duhet t’i
pérmbajé té dhénat pér personin e mbajtur né institucion, si dhe
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pér personin gé e ka sjell até né institucionin shéndetésor. Bashké
me shkresén njoftuese institucioni shéndetésor, nése ka mundési,
ia dérgon gjykatés edhe té dhénat lidhur me natyrén dhe shkallén
e sémundjes me dokumentacionin mjekésor qé disponon”.

Neni 82: ”Né qofté se pranimi né institucionin shéndetésor nuk
éshté béré né bazé té vendimit té gjykatés kompetente, gjykata né
territorin e té cilés ndodhet institucioni shéndetésor ka pér detyré
gé menjéheré pasi t’i arrijé njoftimi nga neni 78 ose 80 i kétij
ligji, si dhe kur né ményré tjetér njoftohet pér ndaljen e personit
té sémuré mendérisht pa pélgimin e tij né institucionin
shéndetésor, sipas detyrés zyrtare ta filloj procedurén pér
mbajtjen e tij t& métejmé né institucionin shéndetésor”.

29. Neni 2 1 Konvent€s Evropiane pér Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe
Lirive Themelore t€ Njeriut (4 néntor 1950), (né tekstin e
métejmé “Konventa Evropiane pér té drejtat e njeriut”, ose
“Konventa”) thoté:

“E drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj /...]

30. Neni 5, paragrafi 1 Konventa Evropiane pér t€ drejtat e njeriut”:

“Cdokush ka té drejtén e lirisé e té sigurisé personale. Askujt nuk
mund t’i higet liria, me pérjashtim té rasteve qé vijojné dhe né
pérputhje me procedurén e parashikuar me ligj [...] ”.

Analizat

31. Kushtetuta si akti mé i lart€ juridik i njé vendi mbron dhe
garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj €shté né
interes t€ funksionimit té shtetit t€ s€ drejtés zbatimi dhe realizimi
praktik 1 kétyre té drejtave. Garancité kushtetuese i shérbejné
mbrojtjes sé dinjitetit t€ njeriut dhe funksionimit té shtetit ligjor.
Kushtetuta né€ nenin 21, shprehimisht pércakton obligimin e té
gjitha organeve t’i respektojné lirit¢ dhe té drejtat e té tjeréve,
prandaj ky parim €sht€ imperativ dhe duhet té respektohet nga t&
gjithé pérfshiré kétu edhe policiné dhe institucionet shéndetésore.
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32.

33.

34.

Kushtetuta né nenin 25, paragrafin 1 pércakton: “Secili individ
gézon té drejtén pér jetén”. Nga ky paragrafi shihet qarté se drejta
pér respektimin e jetés s€ qytetarit gjendet né gendér t€ sistemit
kushtetues pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe e drejta pér
jetén (pacenueshméria e saj) éshté e drejté absolute e njeriut, e
cila nuk mund té kufizohet né asnjé rrethané, shmangia nga kjo e
drejté nuk lejohet.

Avokati 1 Popullit véren g€ Kushtetuta né nenin 26 definon qé
secili person ka té drejtén e respektimit t€ integritetit fizik dhe
psikik t€ tij/saj, qé pérvec tjerash pérfshin edhe t&é drejtén gé:
“Askush té mos i nénshtrohet trajtimit mjekésor kundér vullnetit
té tij/saj, pérveg rasteve qé jané né pajtim me ligjin.”

[.]

Sa 1 pérket sjelljes s€ autoriteteve policore, Avokati i Popullit
gjithashtu thekson qé kur béhet fjalé pér t€ drejt€n e integritetit
personal dhe té drejtén né jeté, shteti ka detyrim pozitiv t&
ndérmarré t€ gjitha masat dhe pér t&€ mbrojtur pacenueshmériné e
integritetit fizik dhe psikik t€ personave, vecanérisht kur
rrezikohet integriteti dhe jeta e njeriut. Gjykata Kushtetuese e
Republikés s€ Kosovés né aktgjykimin KI. 41-12, ka gjetur se ka
shkelje t€ sé drejtés pér jeté, né rastet kur organet gjyqésore apo
organet tjera t€ shtetit nuk u ofrojné mbrojtje t€ mjaftueshme
qytetaréve kur kété e kérkojné€ rrethanat e rastit. Gjykata
Kushtetuese thekson se e drejta pér jeté &sht€é e drejta mé e
réndésishme prej t€ gjitha t&€ drejtave njerézore, nga e cila burojné
té gjitha t€ drejtat e tjera dhe sqaron g€ ekzistojné detyrime
pozitive pér organet e pushtetit q€ t€ ndérmarrin masa
parandaluese dhe operative pér ta mbrojtur jetén e té gjithé atyre,
g€ 1jané ekspozuar rrezikut.

Né kuptim té dispozités sé nenit 2 dhe nenit 5 paragrafit 1 té
Konventés, Avokati i Popullit rikujton se, n€ pajtim me nenin 53
té& Kushtetutés, t€ drejtat dhe lirit€ themelore njeriut t€ garantuara
me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet
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35.

36.

37.

gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (né
tekstin e métejmé “Gjykata Evropiane”).

Neni 2 i Konventés paraget detyrat e pérgjithshme té shtetit pér ta
mbrojtur t& drejtén pér jeté¢ dhe pérfshin aspektet pozitive dhe
negative: a) obligimin pozitiv pér ta mbrojtur jetén dhe b)
obligimin negativ qé t€ pérmbahet nga marrja e paligjshme e
jetés. Obligimi pozitiv imponon detyrime té parandalimit dhe
hetimit. Detyrimet e parandalimit (shih rastin Osmani kundér
Britanisé sé Madhe té datés 28 shkurt 1998) i obligon geverité e
shteteve t’1 pengojné dhe luftojné veprat penale. Nése vértetohet
g€ geverité kishin njohuri, ose do t€ duhej té kishin njohuri né
kohén e ekzistimit t& rrezikut real dhe t€ drejtpérdrejté pér jetén e
njé personi t€ identifikuar, nga veprat penale t€ paléve té treta dhe
nése nuk kané ndérmarré masa t€ duhura né kuadér té
kompetencave té veta, t€ cilat sipas njé vlerésimi t€ arsyeshém,
mund t€ priteshin, n€ ményré qé t€ shmangej rreziku pér jeté, té
njéjtat duhet t& jené pérgjegjése pér moszbatim t€ detyrimeve
pozitive.
Neni 2 1 Konventés, gjithashtu ia imponon detyrimin shtetit pér t’i
hetuar incidentet vdekjeprur€se duke pércaktuar g€ elementet
kyce t€ hetimit n€ pérputhje me nenin 2 jané:

e (€ té jeté i iniciuar nga shteti sipas vullnetit té vet;

e (& 1é jeté i pavarur;

o (€ té jeté efektiv;

e (& publiku té keté njohuri t¢ mjaftueshme lidhur me té

njéjtin hetim, (té jeté i hapur pér publikun);

e (& té jeté mjaft i shpejté dhe

o (@& té aférmit/ familja té jené té pérfshire.
N¢ bazé t€ vendimeve té€ Gjykaté€s Evropiane fushéveprimi dhe
natyra e detyrés qé t€ hetohen incidentet mortore/fatale jané té
shpjeguara, né veganti, né léndén Tanrikulu kundér Turqisé,
aktgjykimi 1 datés 8 korrik 1999. Gjykata Evropiane e ka
vlerésuar q¢€ obligimi q¢€ t€ hetohen rastet e vdekjes nuk ka t€ bé&jé

vetém me rastet e vdekjeve, pér té€ cilat pérgjegjés kané gené
zyrtarét e shtetit, por t€ gjitha ato raste t€ vdekjeve pér t€ cilat
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38.

autoritetet kané gené té informuara, domethéné, pér té cilat kané
pasur njohuri. Autoritetet duhet t€ ndérmarrin hapa té
arsyeshém/t€ domosdoshém qé té sigurojné prova relevante
(pérfshiré edhe déshmité e déshmitaréve okularé dhe provat e
forenzikés), né ményré qé hetimi té jet€¢ i dobishém dhe efikas.
Prandaj, déshtimi pér t’u vazhduar rrjedha e qarté e ekzaminimit
gjaté hetimeve mund té€ ¢ojé né konstatimin e njé shkeljeje t&é
nenit 2. N¢ té vérteté, Gjykata Evropiane erdhi né konstatimin q¢:
“Cdo mangési gjaté hetimit qgé¢ e démton mundésiné pér ta
identifikuar autorin ose autorét e veprés kriminale do té jeté né
rrezik té shkeljes sé kétij standardi", gjé qé né pjesén mé t€ madhe
mund t€ keté t€ bé&jé edhe me rastin e ankuesit n€ 1€ndén kundér
Policisé s¢ Kosovés né lidhje me kryerjen e hetimeve né rastin e
zhdukjes sé€ djalit té tij.

Gjykata Evropiane né 1éndén Ramsahai dhe té tjerét kundér
Holandés, aktgjykimi i datés 15 maj 2007, konstatoi gé: “Ata gé
jané pérgjegjés pér bérjen e hetimeve duhet té jené té pavarur
nga personat qé jané té pérfshiré né incident, qofté né aspektin e
pavarésisé hierarkike dhe institucionale, gofté né aspektin e
pavarésisé praktike". Gjykata konstatoi qé fakti qé policét nga e
njéjta njési policore, si dhe policét g€ jané pérfshiré né kété
incident kané nd€rmarré hapa t€ réndésishém né fillim té
hetimeve, para se ta marré pérsipér hetimin Departamenti i Shtetit
pér Hetime Kriminale, pesémbédhjeté oré e gjysmé, pas vdekjes
s€ personit nga té shténat e policis€. N&é pajtim me kété Trupi i
Lart€ Gjykues konstatoi g€ ka ardhur deri te shkelja procedurale e
nenit 2, pér shkak se hetimet e policisé nuk kan€ gené mjaft té
pavarura. Kur autoritetet jan€ t€ informuara pér rastin e vdekjes,
ose marrin informacion né lidhje me at€ ngjarje n€ ndonjé ményré
tjetér, ato jané t€ obliguara ta bé&jn€ hetimin, pa marré parasysh a e
ka parashtruar familja e t€ vdekurit domosdoshmérish ankesén
formale dhe organet hetuese duhet gjithashtu t€ veprojné shpejt
dhe né ményré t€ arsyeshme. Nga analiza e kétij rasti shihet se
njésia e hetimeve e stacionit policor né Gjakové ka vepruar né
kund€rshtim me nenin 2 té Konventés (né bazé t& rasteve t&
Gjykatés Evropiane), meq€ né rastin konkret nuk mund t€ flitet
pér pavarési, sepse hetuesit kané mund té jené nén ndikimin e
personave gé jané té pérfshiré né incident, qofté né aspektin e

276



PERMBLEDHJE E RAPORTEVE DREJTUAR AUTORITETEVE
PERGJEGJESE GJATE VITIT 2015

39.

40.

pavarésisé hierarkike dhe institucionale, qofté né aspektin e
pavarésisé praktike. Avokati i Popullit pérkujton qé fakti qé
ankuesi edhe mé paré€ kishte parashtruar ankesa kundér policéve
té kétij stacioni policor, t& cilét kishin ushtruar dhuné fizike
kundér djalit t€ tij dhe kishin refuzuar t’i japin informata ankuesit
lidhur me rrjedhén hetimeve rreth zhdukjes s€ djalit t€ tij dhe po
ashtu t€ njéjtit zyrtaré kan€ gené€ nén hetimin e Inspektoratit té
Policis€ s€ Kosovés, krijon dyshim akoma mé té fugishém se nuk
ka pasur hetime té pavarura.

Gjykata Evropiane gjaté interpretimit t€ nenit 2 t&€ Konventés né
rastin Branko Tomashiq dhe té tjerét kundér Kroacisé, té datés 15
janar 2009, Ilidhur me detyrimet pozitive ka konstatuar qé
autoritetet ishin né dijeni pér seriozitetin ¢ kércénimeve, por
déshtuan né detyrimet e veta pozitive, para s¢ gjithash pér
shkak té trajtimit té pamjaftueshém psikiatrik duke
konsideruar q€ shérimi zgjati shumé shkurté, por nuk &shté e
qarté, nése shérimi ishte aplikuar n€ t& vérteté dhe si¢ duhet, gjé
g€ mund té aplikohet edhe né rastin konkret t€ ankuesit.

Ligji pér Policiné n€ nenin 2, paragrafin 2 definon:

“Zyrtarét policoré ushtrojné autorizimet e tyre dhe kryejné
detyrat né ményré té ligjshme, té bazuara né Kushtetuté, né ligjet
e tjera né fugi dhe né Kodin e Etikés té hartuar nga Policia e
Republikés sé Kosovés dhe té miratuar nga Ministria e Punéve té
Brendshme”, kurse paragrafi 3 pércakton: “Kodi i Etikés duhet té
jeté né pérputhje me parimet e lartpérmendura dhe me Kodin
Evropian té Etikés Policore”.

Veprimet e Policis€ s€ Republikés s¢ Kosovés né€ bazé t& kétij
ligji udhéhigen nga parimet e trajtimit t€ barabarté, respektimi 1 té
drejtave dhe lirive themelore té€ njeriut, paanshméria dhe
neutraliteti, lidhur me bindjet dhe piképamjet politike té
personave, integriteti, ndershméria dhe pérgjegjésia né shérbimin
publik etj., prandaj sjellja e policéve né pajtim me kéto parime
gjaté kryerjes s€ detyrés zyrtare pérbén bazén kryesore pér
bashképunim me qytetaré.
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Ligji pér Policin€ né nenin,19, paragrafi 1, pércakton: “Zyrtari
policor éshté i autorizuar té jap vérejtje gojore, me shkrim,
vizuale ose vérejtje té tjera ndaj cdo personi gé paraget rrezik pér
siguriné personale apo publike, paraget rrezik pér pronén private
apo publike, prish rendin dhe getésiné publike, paraget rrezik pér
siguriné né komunikacion ose ekziston dyshimi i bazuar se éshté
duke kryer apo duke u pérgatitur pér té kryer njé vepér penale ose
éshté duke e detyruar personin tjetér té kryejé vepér penale”. Né
bazé asaj qé u tha mé sipér, zyrtari policor &shté i autorizuar té
b&jé kontroll t€ arsyeshém t& njerézve dhe pronés né kuadér t&
kompetencave dhe autorizimeve té veta, t€ japé dhe té€ zbatojé
urdhra dhe udhézime ligjore, t€ cilat vlejné pér anétarét e
shoqéris€ né pérgjithési, me qéllim t& arritjes s€ objektivave
ligjore t€ policisé. Autorizimet e cekura né kété ligj pércaktojné
autorizimet dhe kufizimet e pérgjithshme té€ zyrtarit policor né
kryerjen e detyrave té tij lidhur me parandalimin e rrezikut dhe
mbajtjen e rendit dhe t& sigurisé publike. Ligji i jep autorizim
policis€, q€ kur t€ ndérmarré masa parandaluese pér ta kufizuar
lirin€ e personit, duhet ta marré parasysh maturing, shkallén e
rrezikut dhe seriozitetin e kryerjes s€ veprés penale né situatén e
dhéné, me qéllim qé té pércaktohet shkalla e kufizimit té liris€ sé
personit né pajtim me ligjin. Ky ligj mé tutje arsyeton q€ zyrtari
policor €shté i autorizuar ta ndalojé pérkohésisht personin, kur kjo
gj€ €shté e domosdoshme, né€ pérputhje me afatet ligjore n€ pajtim
me Kodin e Procedurés Penale, kurse né rastet kur personi né
mbajtje éshté i paafté pér té vepruar, zyrtari policor pérpiget qé
ta njoftojé njé anétar té€ familjes, ose ndonjé person tjetér té
besueshém, pérve¢ nése njé¢ gj€ e tillé do t€ ishte né dém té
personit né mbajtje. Nga analiza e kétyre neneve shihet qarté, se
né rastin konkret, zyrtarét policoré duke vepruar né kundérshtim
me ligjin pér policin€ e kané marré vet rolin e gjykatés dhe pa
asnjé lloj autorizimi e kané dérguar t€ birin e ankuesit né
institucion psikiatrik né trajtim.

Ligji pér mbrojtjen shéndetésore né€ nenin 4, paragrafin 1
pércakton: “Cdo qytetar ka té drejté, pér kujdes shéndetésor qé
éshté i kushtézuar me gjendjen e tij té shéndetit. Kujdesi
shéndetésor duhet té jeté adekuat, me gasje né vazhdimési pér té
gjithé dhe pa diskriminim”, ndérsa i njéjti ligj né paragrafin 2
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pércakton: “Kujdesi shéndetésor éshté adekuat, né rast se éshté né
pérputhje me rregullat etike dhe profesionale, si dhe me
udhézimet relevante, té shérbimit té caktuar shéndetésor”.

Qéllimi 1 kétij ligji sipas ligjvénésit &shté qé t€ definohen té
drejtat dhe pérgjegjésité e qytetaréve né kujdesin shéndetésor, si
dhe té vendosen mekanizmat e mbrojtjes dhe t& sigurimit t€ kétyre
té¢ drejtave dhe pérgjegjésive. Ligji i1 obligon institucionet
shéndetésore qé t’i kushtojné kujdes shéndetit t€ pacientit gjaté
gjithé kohés, derisa i njéjti gjendet né institucione shéndetésore,
né pajtim me rregullat etike dhe profesionale. Ky ligj né vete
pérmban mé shumé t€ drejta n€ raport me ofrimin e shérbimeve
shéndetésore duke 1 obliguar institucionet shéndetésore t’i
respektojné té drejtat e qytetaréve pér kujdes cilésor
shéndetésor, té€ drejtén e zgjedhjes s€ profesionistit shéndetésor, té
drejtén né dinjitetin njerézor, t&€ drejtén e komunikimit, t& drejtén
e largimit nga institucioni, t& drejtén pér t€ qené i1 informuar, té
drejtén e vendimit personal et;.

Neni 8 1 kétij ligji pércakton: “Qytetari, ka té drejte, qé té
largohet nga institucioni shéndetésor. Kjo e drejté mund té
kufizohet vetém né ményrén e pércaktuar me ligj, né rastet kur me
kété veprim, rrezikohet siguria fizike ose shéndeti i té tjeréve”,
ndérsa neni 8, paragrafi 3 definon: “Né rast se, gytetari largohet
nga institucioni shéndetésor pa paralajmérim, mjeku pérgjegjés
duhet ta evidentojé kété fakt né dokumentacionin e tij,
shéndetésor atéheré kur, largimi i paparalajméruar nga
institucioni  shéndetésor, &shté i kushtézuar me gjendjen
shéndetésore té qytetarit, duhet té njoftohen autoritetet
kompetente, ndérsa né rastin e qytetarit, i cili nuk ka aftési
veprimi, ose ka aftési té zvogéluar veprimi, duhet té njoftohet
pérfaqgésuesi ligjor i tij.”

Nga analiza e kétyre neneve shihet se ligji kérkon gasje etike dhe
profesionale ndaj pacientit, kurse né rastin konkret shihet se
institucioni shéndetésor kishte déshtuar té ofrojé kujdesin
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45.

obligativ ndaj pacientit, i cili duke e shfrytézuar moskujdesin e
personelit mjekésor, pa u vérejtur, €shté larguar nga spitali.

Ligji pér Procedurén Jokontestimore, né nenin 78 pércakton: “Kur
institucioni shéndetésor e pranon pér shérim personin e sémuré
mendérisht pa pélgimin e tij dhe pa vendim té gjykatés, ka pér
detyré qé pér njé gjé té kétillé ta njoftoj menjéheré me ané té njé
shkrese, e mé sé voni brenda 24 oréve, gjykatén né territorin e sé
cilés ndodhet ky institucion.

Avokati 1 Popullit, nga hetimet e kétij rasti, véren qé Spitali
Rajonal “Isa Grezda” né Gjakové, edhe mé tutje vazhdon si mé
paré té ballafagohet me raste t€ pranimit t€ pacientéve me
crregullime mendore, t€ cilét né két€ spital 1 sjell policia (pa
vendim té gjykatés), por gjithashtu q€ as ky institucion
shéndetésor asnjéheré nuk e ka informuar gjykatén, né pajtim me
nenin 78 t€ Ligjit pér procedurén jokontestimore me arsyetimin se
ata nuk e kané ditur q€ kané obligime té tilla ligjore.

Neni 79 1 Ligjit pér Procedurén Jokontestimore pércakton garté se
njoftimi me shkrim i institucionit shéndetésor drejtuar gjykatés
duhet t’1 pérmbajé t€ dhénat pér personin e mbajtur né institucion,
si dhe pér personin qé e ka sjell€ né€ até institucionin shéndetésor.
Gjithashtu, bashké me shkresén njoftuese institucioni shéndetésor
ia dérgon gjykatés edhe t€ dhénat lidhur me natyrén dhe shkallén
e sémundjes, si dhe lidhur me dokumentacionin mjekésor qé
disponon. Ky ligj e ngarkon mé tej gjykatén kompetente, né
territorin e t€ cilés ndodhet institucioni shéndetésor, g€ menjéheré
pasi ta marré njoftimin (sipas nenit 78 ose 80 Ligjit pér
Procedurén Jokontestimore), ose pasi n€ ¢farédo ményre tjetér t&
njoftohet pér ndaljen e personit t€ sémuré mendérisht pa pélqimin
e tij né institucionin shéndetésor, sipas detyrés zyrtare ta fillojé
procedurén pér mbajtjen e tij t&€ métejme.

Avokati 1 Popullit, n€ baz¢ té€ t& gjitha déshmive té paraqitura dhe
fakteve t€ mbledhura, si dhe ligjeve relevante, t€ cilat e
pércaktojné té drejtén pér jeté, konstaton se ankesa e ankuesit
éshté e arsyeshme dhe e ligjshme. N¢ rastin konkret, Avokati i
Popullit konstaton se ka pasur shkelje té té Drejtave dhe
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Lirive Themelore té Njeriut, meqé zyrtarét policoré me veté
faktin q€ personin, tani t€ zhdukur, e kané dérguar né trajtim té
detyrueshém psikiatrik pa vendim t& gjykatés kané vepruar né
kundérshtim me parimet kushtetuese dhe legjislacionin né fuqi
duke 1 tejkaluar autorizimet policore dhe kan€ ndérmarré veprime
gé jané€ né€ kundérshtim me Kushtetutén, Konventén Evropiane,
Ligjin pér Policing, si dhe me Kodin e Etikés Policore.

46. Avokati i Popullit konsideron g€ institucioni shéndetésor, i cili e
ka pranuar né shérim personin me ¢rregullime mendore, t& njé;jtit
nuk ia ka ofruar ndihmén e nevojshme profesionale, megqé nga
momenti i pranimit té tij né institucionin shéndetésor deri né
momentin e arratisjes sé tij nga ky institucion, até asnjéheré nuk e
ka vizituar psikiatri, por vetém personeli mjekésor kujdestar (shih
mé larté paragrafin 5). Eshté shqetésues fakti se, si pasojé e
mostrajtimit adekuat dhe mosmbajtjes nén vézhgim té pacientit ka
ardhur deri te arratisja e tij nga ky institucion pa u vérejtur nga
askush, prandaj rrethanat e zhdukjes sé kétij personi nga
institucioni né fjalé, mbeten té pagarta deri n€ njé njoftim té
métejmé, duke 1€né hapésiré pér interpretime t€ ndryshme.
Avokati i Popullit gjaté hetimit t& kétij rasti €shté informuar se ka
pasur edhe raste té tjera t€ largimit t€ personave me ¢rregullime
mendore nga Ky institucion, pra raste té tilla kané ndodhur edhe
mé par€. Sipas pohimeve té prokuroris€ né Gjakové, njé rast i
ngjashém ka ndodhur para katér vitesh dhe pér fatin e personit té
zhdukur nuk €shté mésuar asnjéheré.

47. Avokati 1 Popullit konsideron, g¢ me mosinformimin e gjykatés
nga ana e institucionit shéndetésor ka ndodhur shkelja e nenit 78
té Ligjit pér Procedurén Jokontestimore, kurse arsyetimi i dhéné
nga institucioni shéndetésor, se nuk 1 kané ditur obligimet e tyre
ligjore, €shté i pabazé. Avokati i Popullit ka prova g€ né té
kaluarén kané ndodhur veprime té njéjta, madje edhe keqtrajtime
t& djalit t& ankuesit nga ana policisé® dhe ende po vazhdohet me

6> Shih ankesén e paraqitur né IAP Shaban Jashari kundér Policisé sé Kosovés
(A.nr.58/2014), daté 10 shkurt 2014, ku ankuesi pretendon se djali i tij z. Xhemshit
Jashari tij po keqtrajtohet fizikisht nga zyrtarét policor.
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praktika t&€ ngjashme edhe kundér personave té treté, gjé qé
kérkon urgjencé né kuptim té ndalimit pérfundimtar t& késaj
praktike, sepse né kété ményré po krijohet pérshtypja e njé
pagéndrueshmérie juridike. Né kuptim t€ asaj q€ u tha mé larté,
ésht€ e domosdoshme € organet pérgjegjése shéndetésore pa
vonesa t& métejme t’1i publikojné udhézimet me detyrimet ligjore
té institucioneve shéndetésore dhe té njéjtat t&€ shpérndahen népér
té gjitha institucionet shéndetésore, né ményré qé€ lidhur me kété
céshtje dhe ¢éshtje té ngjashme té eliminohen shkeljet e té
drejtave dhe lirive té€ njeriut né t& ardhmen.

Avokati i Popullit konstaton se, organet shtetérore pérgjegjése
déshtuan né ndérmarrjen e masave né lidhje me detyrimet
pozitive, respektivisht mbrojtjen e pacenueshméris€ sé integritetit
fizik dhe psikik t€ njeriut, sidomos né rastet kur integriteti dhe
jeta e njeriut jané t€ rrezikuara, kurse né rastin konkret si pasojé e
mosndérmarrjes s€ masave té€ tilla tani gjenden para ballafaqimit
me pasojat. Avokati i Popullit konstaton se ankesat ¢ méhershme
té¢ ankuesit t€ parashtruara kundér zyrtaréve policor t&€ kétij
stacioni policor né Gjakové, lidhur me pretendimet se ata kané
ushtruar dhuné fizike kundér djalit té tij (rasti éshté paragitur né
Inspektoratin Policor, Ministrit t& Punéve té Brendshme dhe
EULEX-it) ¢ bé&jné hetimin té padenjé para ankuesit, prandaj do té
ishte e déshirueshme qé hetimet t€ zhvilloheshin nga ndonj€ njési
tjetér jashté kétij stacioni dhe né€ pajtim me konstatimet dhe
mendimet e Gjykatés Evropiane (shih paragrafin 32).

Avokati i1 Popullit ésht€ i mendimit se, kur djali i ankuesit u
dérgua nga policia né trajtim psikiatrik, policia nuk e informoi pér
kété familjen konform detyrave dhe pérgjegjésive qé€ i ka, kurse
ankuesi pohon se éshté informuar pér kéto ngjarje vetém dy dité
mé voné. Sipas pohimeve té ankuesit, po té kishte gené i
informuar pér vendin ku gjendej biri i tij, ai do té kujdesej veté
pér djalin e tij dhe n€ két€ ményré do t& shmangej situata, e cila u
krijua mé voné. Avokati i Popullit, gjithashtu nuk e liron nga
pérgjegjésia ankuesin, 1 cili nuk 1 kishte shpérfillur késhillat
Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit, g€ nga gjykata t€ kérkojé
heqjen e zotésis€ s€ veprimit t€ djalit t€ tij dhe caktimin e
kujdestarit (shih A.nr.58/2014). Mirépo, Avokati i Popullit
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konsideron qé pér mosveprim pérgjegjése jané edhe institucionet,
té cilat kané mandat q€ sipas detyrés zyrtare ta iniciojné kérkesén
pér hegjen e zotésisé s€ veprimit para gjykatés kompetente.

Kur éshté fjala pér mos bashképunimin e Policisé s¢ Kosovés me
IAP-n€ (shih paragrafét 15. dhe 16.), Avokati i Popullit
konsideron qé déshtimi pér ta dérguar kopjen e dosjes s€ 1éndés
nga ana e policisé, sipas kérkesés sé IAP-sé, éshté veprim
kundérkushtetues dhe veprim kundérligjor. Avokati i Popullit
€shté 1 mendimit g€ pamundésimi i qasjes n€ dosjen e policis€ né
1éndén e djalit t& zhdukur té ankuesit ia ka pamundésuar IAP-sé
t’1 verifikojé pretendimet pér shkelje té tjera t€ t&€ drejtave t&
personit t€ zhdukur, t& cilat parashtruesi i ankesés i ka cekur né
ankesén e vet dhe pér té cilat pohon se kané¢ ndodhur. Mirépo,
meqé IAP nuk ka njé pasqyré t€ qart€ t€ ngjarjeve t€ situatés
konkrete sipas dosjes sé policisé, kurse né lidhje me sjelljen e
policisé€ né kété rast, ekziston dyshimi qé pamundé€simi i qasjes né
dosjen né fjal€ po béhet pikérisht me qéllim t€ mbrojtjes sé
veprimeve t€ paligjshme té policisé.

Avokati 1 Popullit rikujton se neni 132, paragrafi 3 1 Kushtetutés
pércakton: “Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron
pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i detyruar t’u
pérgjigjet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t’i paragesé
atij/asaj té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né
pajtim me ligj”.

Mg tutje, Ligji pér Avokatin e Popullit nr.05/L-019, n€ nenin 18,
paragrafin 6, pércakton: “Avokati i Popullit ka gasje né dosjet
dhe né dokumentet, té ¢cdo autoriteti t€ Republikés sé Kosovés,
duke pérfshiré dosjet mjekésore pér personat e privuar nga liria,
né pajtim me ligj, dhe mund t’i shqyrtojé ato lidhur me rastet qé i
ka né shqyrtim dhe sipas kétij ligji, mund té kérkojé nga cdo
autoritetet i Republikés sé Kosovés dhe nga personeli i tyre té
bashképunojné me Avokatin e Popullit, duke siguruar
informacione relevante, pérfshiré edhe kopjen e ploté apo té
pjesshme té dosjes dhe dokumenteve sipas kérkesés sé Avokatit
té Popullit ™.
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Neni 25, paragrafi 2, i Ligjit pér Avokatin e Popullit pércakton:
“Refuzimi pér té bashképunuar me Avokatin e Popullit nga
népunési civil, funksionari ose nga autoriteti publik pérbén shkak
gé Avokati i Popullit té kérkojé nga organi kompetent fillimin e
procedurés administrative duke pérfshiré marrjen e masave
disiplinore, deri né largimin nga puna ose nga shérbimi civil”
kurse paragrafi 3 1 kétij neni pércakton:” Né& rastin Kkur
institucioni refuzon té bashképunojé ose ndérhyné né procesin e
hetimit, Avokati i Popullit ka té drejté té kérkojé nga prokuroria
kompetente fillimin e procedurés ligjore, pér pengimin e
Kryerjes sé detyrés zyrtare .

REKOMANDIMET

52. Avokati i Popullit i rekomandon Policisé€ s¢ Kosovés qé:

53.

54,

Né pajtim me kompetencat dhe autorizimet gé burojné nga
ligji, si dhe né bashképunim me té gjitha agjencité e tjera té
sigurisé (duke mos pérjashtuar ato té inteligjencés dhe
ndihmén ndérkombétare), t¢ ndérmarré masa urgjente pér
gjetjen e personit té zhdukur.

Né pajtim me kompetencat dhe autorizimet ligjore, té ngrité
kapacitetet profesionale té Policisé sé Kosovés, lidhur me té
drejtén né jeté dhe aspektet procedurale pér hetime efektive té
rasteve té tilla.

Avokati i Popullit i rekomandon drejtorit t€ Policis€ qé:

Té nxjerré njé udhézim me shkrim dhe t’i informojé té gjitha
stacionet dhe njésité e policisé gé éshté detyré dhe obligim i
tyre té bashképunojné me IAP-né dhe té njéjtit me kérkesé
t’ia ofrojné té gjitha informacionet e kérkuara, pérfshiré edhe
dosjen e ploté apo té pjesshme té léndés, né pajtim me
Kushtetutén dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit.

Avokati i Popullit i rekomandon Ministrisé s¢ Shéndetésisé dhe
Shérbimit Spitalor Klinik dhe Universitar té Kosovés:
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Shérbimi Spitalor Klinik dhe Universitar i Kosovés té nxjerré
njé udhézim, me té cilin do t’i njoftojé té gjitha institucionet
shéndetésore pér detyrat dhe pérgjegjésité gé kané, kur
pérballen me raste t& pranimit t& personave me ¢rregullime
mendore pa vullnetin e tyre, si dhe t’i obligojné institucionet
té veprojné né pérputhje me nenin 78 dhe 79 té Ligjit pér
Procedurén Jokontestimore. Gjithashtu, Shérbimi Spitalor
Klinik dhe Universitar i Kosovés t’i ndérmarré té gjitha
veprimet e domosdoshme pér ngritjen e nivelit etik dhe
profesional té personelit dhe té kérkojé nga punétorét
shéndetésor qé t’i trajtojné pacientét me pérgjegjési dhe
profesionalizém maksimal, duke u ofruar shérbime
shéndetésore profesionale dhe duke i mbikégyrur edhe
vizualisht gjaté gjithé orarit té€ punés, derisa personat e tillé
gjenden né institucionin shéndetésor.

NE pajtim me nenin 132, paragrafi 3 té€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé&
Kosovés dhe nenin 25 té Ligjit pér Avokatin e Popullit nr. 05/L-019, Ju
lutem t€ na informoni pér veprimet q€¢ do t’i ndérmarré Policia e
Kosovés, Ministria e Shéndetésis€ dhe Shérbimi Spitalor Klinik dhe
Universitar 1 Kosovés, lidhur me kété c¢éshtje, si pérgjigje ndaj
rekomandimeve t€ lartshénuara. Gjithashtu, Ju lutem qé& pérgjigjet
lidhur me kété ¢éshtje, t’i dérgoni brenda njé afati t€ arsyeshém kohor,
por jo mé voné se deri mé 3 dhjetor 2015.

Me nderime

Hilmi Jashari

Avokat i Popullit

Kopje: Z. Skender Hyseni, ministér i Ministris€ s€¢ Punéve té

Brendshme
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Prishtin€, mé 6 néntor 2015

RAPORT

Ankesa nr. 66/2015
N.F.

lidhur me kohézgjatjen e procedurés gjyqésore t€ Gjykatés Themelore
né Prishting, Dega né Gracanicé

Pér: - Z. Hamdi Ibrahimi, kryetar i Gjykatés Themelore né Prishting,
- Kryesiné e Kuvendit t& Republikés s¢ Kosovés,
- Z. Isa Mustafa, kryeministér i Republikés sé Kosovés,,

- Z. Enver Peci, kryesues 1 Ké&shillit Gjygésor t€ Kosovés.

Avokati i Popullit n€ Kosové, n€ pajtim me nenin 135, paragrafin 3. té
Kushtetutés s€ Republikés sé Kosovés, nenin 16, paragrafin 8 dhe
nenin 27 t€ Ligjit pér Avokatin e Popullit nr. 05/L-019, mé datén 26
tetor 2015 publikon raportin n€ vijim:
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Veprimet e institucionit té avokatit té popullit

1. Mg 5 shkurt 2015, z. N.F., (né tekstin e métejmé "ankuesi") e ka
paraqitur njé ankesé né Institucionin e Avokatit t¢ Popullit (né
tekstin ¢ métejmé "IAP") g€ ka t€ béjé me kohézgjatjen e
procedurés né rastin e kontestit t€ punés kundér Policisé sé
Kosovés (né€ tekstin e métejmé "i padituri"). Ankuesi e inicioi njé
padi né€ asokohe Gjykatén Komunale né Prishtin€, kurse tani
Gjykatén Themelore né Prishting, Dega né Graganic€, mé 25 maj
2009 dhe té nj€jtén e zgjeroi dhe e plotésoi, mé 3 shkurt 2011
(P.1084/09). Gjykata Themelore né Prishtiné, Dega né Graganicé
nuk ka nxjerré aktgjykim té shkall€s s€ paré pér 1éndén e ankuesit.
Ankuesi pohon qé Gjykata Themelore né Prishtingé, Dega né
Graganicé né ményré t€ panevojshme vonohet né procedimin e
1éndés sé tij.

2. Mg, 5 shkurt 2015, ankesa &éshté regjistruar n€ IAP (nr. 1 ankesés
66/2015).

3. Mg 12 shkurt 2015, pérfagésuesja e Avokatit t€ Popullit e vizitoi
gjyqtarin e procedurés dhe kérkoi qé pér shkak té natyrés sé
kontestit t€ merret rasti né puné dhe t€ sigurohet qé né€ afat sa mé
t& shpejté t€ nxirret aktgjykimi. Gjyqtari i procedurés né takim ia
shpjegoi késhilltares pérgjegjése ligjore se rasti 1 ankuesit do té
trajtohet si rast me prioritet dhe se do té€ filloj€ punén né kété
1éndé€, posa t€ marré miratimin nga Ké&shilli Gjyqésor i Kosovés
g€ mund t€ vazhdojé punén né gjykatén e Graganicés. N¢ fakt,
angazhimi 1 tij n€ kété gjykaté ka skaduar mé 31 dhjetor 2014 dhe
qé atéheré ai nuk mund t€ punojé dhe t€ caktojé gjykime, pér
shkak se nuk ka marré asnjé njoftim zyrtar, apo konfirmim pér
vazhdimin e emérimit pér t€ punuar né Graganic€ dhe deri sa t&
mos plotésohet ai kusht formal nga Késhilli Gjyqésor, ai nuk
éshté n€ gjendje t€ vazhdoj€ punén e vet.

4. ME 15 maj 2015, pérfagésuesja e Avokatit t€ Popullit e vizitoi
Gjykatén Themelore né Prishtin€, Degén né Gracanicé dhe u
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informua g€ gjykata ende nuk &shté funksionale, sepse gjyqtari
ende nuk e ka marré miratimin pér puné, as nuk €shté eméruar
ndonjé gjyqtar 1 ri né kété degé t€é Gjykatés Themelore né
Graganicg.

5. Mg 29 korrik 2015, Avokati i Popullit ia dérgoi njé letér kryetarit
t&€ Gjykatés Themelore né Prishtin€, né t&€ cilén kérkoi g€ t’i
dérgojné informacione né lidhje me veprimet e ndérmarra dhe/ose
té¢ planifikuara me qéllim q€ lénda e ankuesit t&€ procedohet
brenda njé afati kohor té arsyeshém.

6. Mé 11 gusht 2015, Avokati i Popullit mori njé pérgjigje nga
gjyqtari 1 1éndés t€ Degés sé Gjykatés Themelore né Graganicé, né
té cilén e informoi qé 1énda ka gené e ndaré né puné né€ vitin 2013
kur jané caktuar tri seanca dhe se veprimi i fundit né kété rast
€sht€ ndérmarré, mé€ 26 néntor 2013. Pas késaj Dega e Gjykatés
Themelore né Graganic€ nuk ka ndérmarré lidhur me kété 1éndé
asnjé veprim tjetér, deri n€ emérimin e gjyqtarit t& tanishém t&
léndés, mé€ 1 qershor 2015. Gjithashtu, né t€ nj&jtén letér té
gjyqtarit t€ 1€ndés thuhet g€ kjo gjykaté ka disa qindra 1éndé, té
cilat i jané ndaré né€ puné dhe se do t€ pérpiget sa mé shpejt té jeté
e mundur t€ fillojé me shqyrtimin e léndé€s sé€ ankuesit.

7. Mg, 05 tetor 2015, ankuesi e informoi IAP qé deri mé sot,
Gjykata Themelore né Prishtin€, Dega né Graganicé nuk e ka
caktuar asnjé seancé lidhur me 1é€ndén e tij.

SIPAS FAKTEVE
I. Rrethanat e rastit
Faktet g€ jan€ konstatuar deri tani, mund té prezantohen si mé posht¢:

8. ME, 25 maj 2009, ankuesi ka parashtruar ankes€ né Gjykatén
Komunale né Prishtiné, Dega né Graganic€, kundér Policisé sé&
Kosovés pér shkak té largimit té€ paligjshém nga vendi i punés dhe
té nj&jtén ankesé e zgjeroi dhe ploté€soi mé 3 shkurt 2011, pér
shkak té kompensimit té t& ardhurave personale nga marrédhénia
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10.

11.

e punés (P.br.1084/09). Pas paraqitjes s€ ankesés s€ ankuesit,
Dega e Gjykatés themelore né Graganicé deri mé 26 néntor 2013
ka mbajtur vetém tri seanca dhe nga ajo daté, gjykata né fjalé¢ nuk
ndérmori mé asnjé€ veprim né léndén e ankuesit.

Ankuesi paraprakisht, mé 8 shkurt 2011, ka paraqitur njé ankesé
né TAP pér shkak té€ vendimit t€ drejtorit t&€ Policis€ dhe
Inspektoratit Policor t€ Kosovés pér shkak t€ vendimit pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés té ankuesit, 1 cili punoi né
polici né pozitén e rreshterit né Departamentin pér bashképunim
me komunitete n€ Prishting, kurse mé voné u transferua né Obiliq.
Ankesa u pranua nga IAP dhe u evidentua me numrin 25/2011.

Meé 11 korrik 2011, Avokati 1 Popullit né procedurén e hetimit,
konstatoi qé Policia e Kosovés me veprimet e veta, sipas ankuesit,
né rastin konkret ka béré shkeljen e t€ drejtave t€ ankuesit pér
puné dhe ushtrim té profesionit, me té cilén garantohet e drejta
pér t€ punuar né€ kuptim t€ Kategorisé kushtetuese (Raporti i IAP
N.F. kundér Policisé s€¢ Kosovés, i publikuar mé 11 korrik 2011).
Avokati 1 Popullit me até rast arriti n€ pérfundim qé ankuesi né
ményré t& paligjshme dhe té padrejté éshté larguar nga vendi i
punés dhe 1 ka dhéné rekomandim Ministris€¢ sé Punéve té
Brendshme té Kosovés qé t€ ndérmarré masat e nevojshme dhe t&
domosdoshme dhe g€ pa vonesa t€ métejshme té€ mbrohen té
drejtat e parashtruesit t& ankesés, né kuptim t€ t€ drejtés pér puné.
Mirépo, Ministria e Punéve t€ Brendshme asnjéheré nuk i €shté
pérgjigjur Raportit t€ AP-s€, as nuk i ka zbatuar rekomandimet e
Avokatit t& Popullit.

Pas publikimit t€¢ Raportit né fjale¢, IAP e pércolli 1€ndén e
ankuesit né Gjykatén Komunale né Prishtiné, Dega né Graganicé.
Pasi gjykata né fjalé 1 caktoi dy seanca gjyqésore pér 1éndén e
ankuesit, Avokati 1 Popullit mé€ 01 gusht 2013 vendosi té€ mbyllé
rastin nr. 25/2011. Mir€po, pas mbylljes sé€ rastit t&€ ankuesit
kundér Policis€ s¢ Kosovés, gjykata kompetente né Graganicé,
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12.

13.

pas marrjes sé raportit t€ ekspertit t&€ fushés financiare, mé 26
néntor 2013, e pezulloi punén né 1éndén e ankuesit né Gjykatén
né fjalé.

Né periudhén prej muajit janar t€ vitit 2014 deri n€ muajin shkurt
t& vitit 2015 ankuesi disa her€ i ka dérguar urgjenca me shkrim
Gjykatés themelore né Prishtiné, Degés né Gracanicé, por pa
sukses.

Deri né ditén e publikimit t€ kétij raporti, Gjykata Themelore, né
Prishtin€, Dega né Graganicé edhe pas gjashté vjetésh nga
dorézimi i ankes€s, nuk nxori aktgjykim lidhur me léndén e
ankuesit (P.br.1084/09).

I1. Instrumentet relevante

14.

15.

16.

Neni 1 1 Ligjit pér Procedurén kontestimore nr. 03/L-006 dhe
Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Procedurén
kontestimore 04/L-118 (n€ tekstin e métejmé "Ligji pér
Procedurén Kontestimore "), né€ pjesén pérkatése thekson:

“Me Ligjin pér procedurén kontestimore caktohen rregullat
procedurale né bazé té té cilave gjykata i shgyrton dhe i zgjidhé
kontestet nga marrédhéniet juridiko-civile té personave fiziké dhe
juridiké, po gé se me ligj té posagcém nuk éshté pércaktuar
ndryshe..”

Neni 10 pika 1. e Ligjit pér Procedurén kontestimore thoté:

“Gjykata ka pér detyré té pérpiget qé procedura té zhvillohet pa
zvarritje dhe me sa mé pak shpenzime, si dhe té béjé té
pamundur ¢do shpérdorim té sé drejtave procedurale gé u

’

takojné paléve sipas kétij ligji.’

Neni 475. 1 Ligjit pér Procedurén kontestimore né¢ ményré t&€ qarté
thekson:

“Né kontestet nga marrédhénia e punés, e sidomos me rastin e
caktimit té afateve dhe konvokimit té seancave gjygésore, gjykata
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gjithmoné do té keté parasysh nevojén e zgjidhjes sé ngutshme té

’

kontesteve nga marrédhénia e punés.’

17. Paragrafi 1 i nenit 6 t&¢ Konventés Europiane pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive t€ njeriut (4 néntor 1950) (n€ tekstin e
métejmé “Konventa Europiane pér té drejtat e njeriut” ose
“Konventa”), thoté:

“Cdo person ka té drejté qé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht,
publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém ligjor nga [...].

18. Neni 13 1 Konventés Europiane pér té drejtat e njeriut thoté:

“Cdo person, té cilit i kané shkelur té drejtat dhe lirité e njohura
né kété Konventé, ka té drejté té paragesé njé ankim efektiv
pérpara njé instancé kombétare, edhe kur kjo shkelje ka gené
kryer nga persona gé veprojné brenda ushtrimit té funksioneve té
tyre zyrtare.

ANALIZA

E drejta pér njé proces té rregullt brenda njé afati té arsyeshém:
Neni 6. i Konventés Evropiane pér té drejtat e njeriut

19. Ankuesi ka parashtruar ankesé pér shkak té kohézgjatjes sé
procedurés civile kundér asokohe Gjykatés komunale, kurse tani
Gjykatés Themelore né Prishtiné Dega né€ Graganic€. Ai ankohet
se €shté ende né€ pritje nxjerrjes s€ aktgjykimit t€ shkallés s€ paré
té Gjykat€s themelore, mé shumé se gjashté vjet. Pasi gjykata né
fjal€, pas katér viteve t€ mos veprimit n€ 1€ndén e ankuesit, caktoi
tri seanca né€ vitin 2013, nga veprimi 1 fundit deri mé tani ka
kaluar dy vjet dhe gjykata nuk ka ndérmarré asnjé hap procedural
lidhur me 1é€ndén né fjalé, e cila nga natyra e vet kérkon urgjencé
né veprim, meqé béhet fjalé pér njé kontest né fushén e
marrédhénieve t€ punés. Ankuesi ankohet g€ rasti géndron i
pazgjidhur njé kohé relativisht t€ gjaté dhe pikérisht kjo pérbén
shkelje t€ t& drejtés s€ tij pér nj€ proces té rregullt brenda njé afati
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20.

21.

22.

23.

té arsyeshém, t€ garantuar me paragrafin 1 t€ nenit 6 t€ Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, i cili thoté:

“Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile /.../ ¢cdo
person ka té drejté gé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht,
publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém /...].

Parimi i1 njéjté ekziston n€ nenin 10 t&€ Ligjit pér procedurén
kontestimore, 1 cili thoté:

“Gjykata ka pér detyré té pérpiget qé procedura té zhvillohet pa
zvarritje /...].”

Né fillim, Avokati i Popullit véren se kontestet e punés,
konsiderohen si t€ drejta civile, n€ kuptim t€ nenit 6 t&€ Konvent¢s,
1 cili pér kété arsye €shté 1 zbatueshém né procedurat e kétij rasti.

Avokati 1 Popullit rikujton qé praktika gjyqésore e Gjykatés
Evropiane ka konstatuar q€ né rastet, té cilat pérfshijné caktimin e
té drejtés civile, kohézgjatja e procedurave llogaritet zakonisht
nga koha e fillimit t€ procedurés gjyqésore (shih shembullin,
Sienkiewicz kundér Polonisé, aktgjykimi i 30 shtatorit 2003.) deri
né kohén kur pér c¢éshtjen vendoset pérfundimisht dhe/ose
aktgjykimi ekzekutohet (shih Vocaturo kundér Italisé (II),
aktgjykimi i datés 24 maj 1991).

Avokati 1 Popullit véren se procedurat e iniciuara né asokohe
Gjykatén Komunale, kurse tani Gjykatén Themelore né Prishtinég,
Dega né Graganic€, mé 25 maj 2009 zgjasin edhe sot e késaj dite
dhe até mé se gjashté vjet n€ instancén e paré gjyqésore.

Avokati 1 Popullit pérkujton se arsyeshméria e kohézgjatjes sé
procedurés duhet t€ vlerésohet né€ dritén e rrethanave t€ caktuara
té ¢éshtjes, duke marré parasysh kriteret e caktuara nga praktika
gjyqésore, vecanérisht kur béhet fjalé pér ndérlikueshmériné e
cEshtjes, sjelljen e paléve né proceduré dhe autoriteteve qé
punojné né rast, si dhe asaj se ¢faré €sht€ né interes té ankuesit

292



PERMBLEDHJE E RAPORTEVE DREJTUAR AUTORITETEVE
PERGJEGJESE GJATE VITIT 2015

24,

25.

26.

27.

(shih rastin Gollner kundér Austrisé, aktgjykimi i datés 17 janar
2002).

Avokati i Popullit véren se rasti i ankuesit nuk ishte i ndérlikuar
dhe se sjellja e ankuesit nuk ka kontribuar né ndonjé vonesé.

Sa i pérket procedurave té organeve gjyqésore, Avokati 1 Popullit
konstaton g€ sipas pérgjigjes nga Gjykata themelore, Degés né
Graganicé€, vonesa né€ shqyrtimin e 1é€nd€s sé ankuesit ka ndodhur
pér shkak se dega e Gjykatés Themelore né¢ Graganicé &éshté
jofunksionale, pérkatésisht pér shkak t€ mos-emérimit t&
gjyqtaréve né kété degé, si dhe pér shkak té stérngarkesés sé
gjyqtarit t€ procedurés (shih mé lart paragrafét 3, 4 dhe 6).

Avokati 1 Popullit rikujton se né 1éndén e lartpérmendur Vocaturo
kundér Italisé, geveria italiane deklaroi se arsyeja pér vonesé né
proceduré ka ardhur si rezultat i numrit t&€ madh té 1&€ndéve té
vjetra né gjykata. N¢ két€ rast, Gjykata ka konsideruar g€ neni 6,
paragrafi 1 ua imponon shteteve detyrimin g€ t’i organizojné
sistemet e tyre ligjore, né ményré té€ tillé qé gjykatat t’i plotésojné
kérkesat e Konventés. Megjithaté, ngecja e pérkohshme né puné
nuk e pérfshin pérgjegjésiné e shtetit, me kusht q€¢ me kohé t&
ndérmerren masat ¢ duhura dhe t€ merren me situata t€ ké&saj
natyre (shih Milasi kundér Italisé, aktgjykimi i 25 gershorit 1987.
Shih, gjithashtu, Foti dhe té tjerét kundér Italisé, aktgjykimi i 10
dhjetor 1982.).

Duke marré parasysh sjelljen e organeve gjyqésore, Avokati i
Popullit véren se n€ periudhén prej 26 néntorit 2013 deri né ditét e
sotme, pérkatésisht gati dy vjet Gega e Gjykatés Themelore né
Gracanicé nuk ka ndérmarré asnjé veprim né lidhje me 1€ndén e
ankuesit. Avokati i Popullit €shté i mendimit se pa marré parasysh
g€ dega Gjykatés Themelore né€ Graganic€é nuk ka gené
funksionale pér njé periudhé té caktuar para dhe pas vitit 2013,
Gjykata Themelore né€ Prishtin€ é&shté dashur t€ ndérmarré
veprime t€ caktuara, n€ ményré q€ 1€ndét qé€ kérkojné urgjencé né
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28.

29.

30.

zgjidhje, si¢ €shté rasti me 1€ndén e ankuesit, t€ zgjidhen brenda
afatit t€ arsyeshém. Fakti g€ Gjykata nuk e ka béré két€ dhe me
veté mos ndérmarrjen e veprimeve e ka krijuar status quo-né, qé
tashmé zgjat gjasht€ vjet q€é nga koha, kur ankuesi e ka
parashtruar ankesén né€ gjykaté dhe e cila €shté pothuajse né té
njé&jté€n situaté si né vitin 2009, kur e ka paraqitur padiné né
gjykaté g€ t€ mbrojé€ té drejtat e veta né fushén e marrédhénies sé
punés.

Madje edhe nése e marrim parasysh faktin qé gjyqésori
ballafagohet me problemin e mbingarkes€s me numrin e madh t&
léndéve t€ vjetra pér shkak t€ munges€s sé¢ gjyqtaréve, gjykatat
kompetente edhe mé tej jané t€ obliguara ta sigurojné drejtésiné
me kohé&. Né kété kuptim, Avokati i Popullit gjithashtu pérkujton
se Neni 10 1 Kodit t& Procedurés Civile thoté se gjykatat do t’i
"zhvillojné procedurat pa vonesa té panevojshme".

N¢ periudhén nga 26 néntori 2013 deri né ditén e sotme, dega e
Gjykatés themelore né Gracanicé nuk ka ndérmarré kurrfaré
masash lidhur me 1éndén e ankuesit. Si pasojé ajo as nuk e ka
trajtuar rastin me kujdesin e duhur, qé kérkohet n€ nenin 6,
paragrafin 1 t€¢ Konventés dhe nenin 10 té Kodit t& Procedurés
Civile. Rasti para Gjykatés themelore né Prishtin€, né degén né
Graganicé nuk ishte i ndérlikuar dhe ka mund t€ zgjidhet lehté dhe
nuk ka ekzistuar asnjé pengesé qé nuk mund té mé€njanohej nga
gjykata, por e cila mund t€ kontribuonte n€ njé vonesé té ligjshme
té shqyrtimit t€ 1énd€s. P&r mé tepér, Avokati 1 Popullit véren qé
cEshtja €shté e nj€ réndésie t€ vecanté pér ankuesin, sepse ka té
béj€ me ¢éshtjen e vendit té tij t€ punés dhe kthimit n€ vendin e
punés, kurse gjykata né rastin konkret edhe pas gjashté vjetésh
nuk ka nxjerré aktgjykim té shkallés s€ paré.

Né dritén e asaj q€ u tha mé sipér, Avokati 1 Popullit konsideron
qé déshtimi i autoriteteve t€ rekrutojné numrin adekuat té
gjyqtaréve né degén e Gjykatés Themelore né Graganicé (shih mé
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lart paragrafét 3, 4, 6), t€ cilét do t&€ merreshin me véllimin e
punés, nuk mund t&€ konsiderohet arsyetim i vlefshém pér vonesa
té tilla n€ proceduré né degén e Gjykatés themelore né Graganicé.
Avokati i Popullit vé n€ pah g€ kjo €shté pérgjegjési e Qeverisé sé
Kosovés dhe Késhillit Gjygésor t€ Kosovés g€ t€ garantojné me
kohé ndarjen e kontesteve civile pérmes emérimit t€ numrit
adekuat t€ numrit t€ gjyqtaréve, ose pérmes mjeteve té tjera
pérkatése.

Konstatimi

31.

Avokati i Popullit konstaton se pér kété shkak ka ardhur deri te
shkelja e t€ drejté€s pér njé gjykim té drejté brenda njé afati t&
arsyeshém té garantuar me paragrafin 1 t€ nenit 6 t€ Konventés
Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut.

E drejta pér zgjidhje efektive: Neni 13 i Konventés Evropiane pér
té drejtat e njeriut

32.

33.

Ankuesi parashtroi ankesé¢ né mungesén e njé mjeti efektiv né
kuptim t€ shkeljes t€ t€ drejté€s s€ tij pér njé proces té rregullt
brenda njé afati t€ arsyeshém, t€ garantuar me nenin 6 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, g€ pérbén shkelje té
t& drejtés s€ tij pér njé zgjidhje efektive sipas nenit 13 té
Konventés, i cili thoté:

“Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara
né kété Konventé, ka té drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé
organi kombétar, pavarésisht se shkelja éshté kryer nga persona
gé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare®.

Pér sa 1 pérket zbatueshmérisé sé nenit 13, Avokati i Popullit
rikujton se Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut disa her€ ka
theksuar g€ vonesat e tepérta né administrimin e drejtésisé né
aspektin, kur pala nuk ka mjet ligjor né dispozicion, pérbén
kércénim t€ sundimit t€ ligjit brenda sistemit juridik vendor (shih,
pér shembull, Bottazzi kunder Italsé, aktgjykimi i 28 korrikut
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34.

35.

1999 dhe Di Mauro kundér Italisé aktgjykimi i 28 korrikut
1999.). Avokati 1 Popullit rikujton gjithashtu qé ndonése Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut konsideron se kérkesat pér njé
mjet efektiv ligjor duhet t€ interpretohen né kuptimin g€ mjeti
juridik mund té jeté efektiv né aspektin e fushéveprimit t&
kufizuar t€ kérkimit t€ ndihmés thelbésore né kontekstin e caktuar
(Klass dhe té tjerét kundér Gjermanisé aktgjykimi i 6 shtatorit t&
vitit 1978.), e nj&jta ka konsideruar si vijon:

“Lidhur me déshtimin e cekur gé té sigurohet gjykimi brenda njé
afati té arsyeshém kohor [...] asnjé kualifikim thelbé&sor brenda
fushéveprimit té nenit 13 nuk mund té dallohet. Né té kundértén,
vendi i nenit 13 né skemén e mbrojtjes té té drejtave té njeriut, té
parapara né Konventé do té diskutoheshin né favor té kufizimeve
té theksuara té nenit 13 dhe do t& mbaheshin minimalisht. (Kudla
kundér Polonisé, aktgjykimi i datés 26 tetor 2000.). "

Neni 13 pasqyrohet drejtpérdrejt né detyrimin e shteteve qé
pérmes sistemeve t€ veta gjyqésore t’1 mbrojné t€ drejtat e njeriut
dhe né két€ ményré t’1 krijojné garanci shtes€ individit, gjé€ q€ do
t’1 siguronte atij ose asaj qé kéto t& drejta t’i g€zojé né ményré
efikase. Shikuar nga kjo perspektivé, e drejta e njé personi pér
gjykim brenda njé kohe té arsyeshme kohore do té jeté mé pak
efikase, né€se nuk ekziston asnjé mund€si qé té paraqitet njé
ankesé te autoritet shtet€rore. Dispozitat e nenit 13 i pérforcojné
ato t€ nenit 6 (shih aktgjykimin e lartpérmendur Kudla). Pér kété
arsye neni 13 garanton njé mjet ankimi efikas para autoriteteve
kombétare pér shkeljen e pretenduar t€ dispozitave t&€ nenit 6, pér
pérfundimin e ¢éshtjes brenda njé kohe t€ arsyeshme. Meqé ky
rast ka t&€ b&jé me njé ankes€é n€ lidhje me kohézgjatjen e
procedurés, neni 13 i Konventés €shté 1 zbatueshém.

Né kuptim té€ dispozitave té nenit 13 t&€ Konventés Evropiane,
Avokati 1 Popullit rikujton se efekti i kétij neni &shté q¢ té
kérkojé sigurimin e njé mjeti ligjor vendor qé t€ merret me
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36.

céshtjen e "ankes€s kontestuese" sipas Konventés dhe té japé
kompensimin ¢ duhur financiar (Kaya kundér Turqisé gjykimi i
19 shkurtit 1998.). Cdo myjeti i till€ juridik duhet t€ jeté efektiv né
praktiké dhe né ligj (llhan kundér Turgisé aktgjykimi i 27
gershorit 2000.). Né lidhje me ankesén né kohézgjatjen e
procedurés, Avokati i Popullit rikujton g€ "mjeti ligjor efektiv" né
kuptim t€ nenit 13 té Konventés duhet t€ jeté né gjendje ta
parandalojé shkeljen e pretenduar, ose vazhdimin e té njéjtés, ose
sigurimin e kompensimit adekuat pér cfarédo shkelje qé ka
ndodhur tashmé (shih aktgjykimin e lartpérmendur Kudla).

Avokati i Popullit véren se nuk ekziston asnjé gasje ligjore,
pérmes sé cilés ankuesi né rastin konkret ka mund té€ ankohej pér
zvarritjen e procedurés me mundési té realizimit t€ ndihmés
parandaluese apo kompensuese.

Konkludim

37.

Pér kété arsye, Avokati i Popullit konstaton g€ ka pasur shkelje t&
té drejtave té ankuesit pér mjet ligjor efektiv t&€ garantuar me
nenin 13 t€ Konventés Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut.

REKOMANDIME

38.

39.

Avokati i Popullit rekomandon qé kryetari i Gjykatés themelore
né Prishtiné, duhet té:

e Sigurojé, duke marré parasysh vonesat e méhershme, gé
Gjykata themelore né Prishting, Dega né Gracanicé té
vazhdojé me procedimin e l1éndés sé ankuesit, pa vonesa té
métejshme.

Avokati 1 Popullit rekomandon g€ Qeveria ¢ Kosovés né
bashképunim me Késhillin Gjyqésor t€ Kosovés duhet té:

e Sigurojné mjete financiare dhe té emérojné numér té
mjaftueshém té gjygtaréve né Gjykatat themelore dhe
degét e tyre, ose té ndérmarrin masa té tjera té nevojshme
pér té siguruar shqyrtimin e léndéve si dhe dorézimin e
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aktgjykimeve té gjitha paléve brenda njé afati té
arsyeshém kohor.
40. Avokati 1 Popullit rekomandon qé Kuvendi i Kosovés ose Qeveria
e Kosovés duhet té:

e Miratojé Ligjin ose Rregulloren, me té cilén e siguron
mjetin ligjor efektiv sipas nenit 13 té Konventés Evropiane
pér té drejtat e njeriut, e cila do té sigurojé ndihmén
parandaluese dhe kompensuese né kuptim té ankesave
lidhur me kohézgjatjet e tepruara té procedurés né rastet
civile.

Né pérputhje me nenin 132, paragrafi 3 t&€ Kushtetutés sé Republikés sé&
Kosovés dhe nenin 25 té Ligjit pér Avokatin e Popullit Nr.05/L-019, Ju
lutem t€ na informoni lidhur me veprimet qé€ do t€ ndérmarrin Gjykata
themelore, Késhilli Gjyqésor 1 Kosovés, Qeveria e Kosovés dhe
Kuvendi i Kosovés né kété drejtim, si pérgjigje n€ rekomandimet e
dhéna mé sipér. Gjithashtu, Ju lutem q€ pérgjigjet lidhur me kété
¢éshtje t’1 dérgoni jo mé voné se mé 26 néntor 2015.

Me nderime,

Hilmi Jashari
Avokat 1 Popullit
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Prishtin€, mé 6 néntor 2015

RAPORT

Ankesa nr. 305/2015
AZ.

Lidhur me mos ekzekutimin e vendimit té plotfuqishém né rastin
E.nr.193/2008, t& datés 18 mars 2008, nga Gjykata Themelore né
Prishtiné

Pér: Z. Hamdi Ibrahimi, kryetar 1 Gjykatés Themelore né
Prishtiné

Avokati i Popullit né Kosové, n€ pajtim me nenin 135, paragrafin 3. té
Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Kosovés, nenin 16, paragrafin 8 dhe
nenin 27 t€ Ligjit pér Avokatin e Popullit nr. 05/L-019, mé datén 6
néntor 2015 publikon raportin n€ vijim:
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Qéllimi i Raportit

Qéllimi 1 kétij raporti éshté térheqja e vémendjes Gjykatés Themelore
né Prishting, lidhur me nevojén e ndérmarrjes s€ veprimeve pérkatése
pér ekzekutimin e vendimit t€ plotfuqishém té 1€nd€s E.nr.193/2008,
té datés 18 mars 2008, pa vonesa t€ métutjeshme.

Ky raport éshté€ i bazuar né ankesén individuale t€ z. A.Z., z. A.Z. dhe
z. S.R. (né tekstin e métejmé ankuesi) dhe mbéshtetet né faktet dhe
provat e ankuesit, si dhe nga shkresat e 1&€ndés t& cilat 1 posedon
Institucionit 1 Avokatit t€ Popullit (IAP), lidhur me zvarritjen e
procedurés gjygésore né ekzekutimin e vendimit gjyqésor.

Baza ligjore

Sipas nenit 135, par. 3 t&€ Kushtetutés, “Avokati i Popullit ka té drejté
té béjé rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té
drejtave dhe lirive té& njeriut nga ana e organeve té administratés
publike dhe organeve té tjera shtetérore.”

Po ashtu, Ligji Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 16
paragrafi 8, pércakton se: “Avokati i Popullit mund té jep
rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin e sistemit gjygésor.
Avokati i Popullit nuk do té ndérhyjé né rastet dhe né procedura tjera
ligjore gé jané duke u zhvilluar para gjykatave, pérveg rastit kur ka
zvarritje té procedurave”.

Pérmbledhja e fakteve

Faktet, déshmité dhe informatat, té cilat i posedon Institucioni i
Avokatit t€ Popullit (IAP), té€ paragitura nga ankuesi dhe t&
mbledhura nga hetimi 1 béré, pérmblidhen si n€ vijim:

1. Mé 10 mars 2008, ish Gjykata Komunale né Prishtin€, ka
vértetuar vendimin e formés sé preré pér 1€ndén C.nr.182/2002
sipas s€ cilit ankuesit i ésht€ njohur e drejta n€ proné dhe i njéjti
vendim ka gené€ i pérmbarueshém.
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2.

M¢ 18 mars 2008, ankuesi ka parashtruar né gjykaté propozimin
pér pérmbarim vendimin e formés sé preré pér léndén
C.nr.182/2002.

Mg 8 dhjetor 2009, ka marré formén e preré aktvendimi mbi
pérmirésimin e aktgjykimit nr. C.nr.182/2002, t€ Gjykatés
Komunale né Prishtiné, mé 1 dhjetor 2009, sipas té cilit ankuesi
ka fituar t& drejtén t€ marré né posedim pronén kontestuese.

Mé 8 janar 2010, Gjykata Komunale né Prishting€, me
aktvendimin E.nr.994/2009 ka lejuar pérmbarimin e 1é€ndés.

Mg 4 maj 2010, Gjykata Komunale né Prishtiné, sipas prapésimit
me aktvendimin E.nr.994/2009, ka hedh kundérshtimin e
personave té treté si t€ palejuar.

Mé 30 gusht 2010, Gjykata e Qarkut, me aktvendimin
Ac.nr.625/2010 ka vendosur sipas ankesave t€ paléve té treta dhe
1 ka refuzuar ankesat si t€ pabazuara dhe e ka vértetuar
aktgjykimin e shkallés s€ par€, duke vler€suar se jané plotésuar
kushtet pér pérmbarim t€ aktgjykimit t& formés sé preré.

Mg 9 néntor 2011, Gjykata Supreme e Kosovés, me aktvendimin
nr. Mlc.nr.13/2010, e ka refuzuar si t€ pabazuar kérkesén pér
mbrojtje t&€ ligjshmérisé kundér aktvendimit Ac.nr.625/2010, té
daté€s 30 gusht 2010, t€ Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné dhe
aktvendimit t€ Gjykatés Komunale né Prishtiné, E.nr.994/2009, té
datés 4 maj 2010.

Mg 10 gershor 2015, ankuesi ka parashtruar ankesé né IAP pér
zvarritje t€ procedurés pér ekzekutim t€ vendimit gjyqésor nga
Gjykata Themelore né Prishtiné.

Mg 2 korrik 2015, Avokati i Popullit i dérgoi letér kryetarit té
Gjykatés Themelore né Prishtin€, pérmes sé cilés kérkoi té
informohet pér veprimet e ndérmarra apo ato qé planifikoheshin
té ndérmerren nga gjykata, pér rastin e ankuesit.
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10. Avokati 1 Popullit né afatin e paraparé ligjor nuk ka marré
pérgjigje nga Gjykata Themelore e Prishtinés.

11. Mé 16 shtator 2015, Avokati i Popullit pérmes letrés s¢ dyté e ka
pérséritur kérkesén pér t’u informuar lidhur me veprimet e
ndérmarra apo me ato qé planifikoheshin t€ ndérmerren nga
gjykata, pér rastin e ankuesit.

12. M¢& 30 shtator 2015, gjyqtarja znj. M.K., pérmes administratorit t&
Gjykaté€s Themelore né€ Prishtin€ e ka informuar Avokatin e
Popullit pérmes shkresés, “Se me l1éndén né fjalé éshté ngarkuar
mé 6 néntor 2013, duke e cekur se pérpjekja e Gjykatés
Themelore né Prishtiné e datés 28 dhjetor 2011,né prezencé té
Policisé sé Kosovés pér ekzekutim té Iéndés éshté shtyré pér
pérmbarim pér datén 17 janar 2012, me arsyetim té mungesés sé
punétoréve fizik té kreditoréve pér ta zbrazur lokalin nga
gjésendet. Né drejtim té zbatimit té pérmbarimit té léndés
E.994/09 jané té njéjtat palé si né 1éndén E.nr.193/2008 dhe mé
25 mars 2015, éshté caktuar seancé dégjimore. Por megenése
gjygésori gjaté muajit mars ka gené né grevé seanca éshté shtyré
ashtu si edhe Iéndét tjera. Né fund té shkresés gjyqtarja bén me
dije Avokatin e Popullit se gjykata né kontinuitet éshté duke u
pérpjekur gé ti ndérmerr té gjitha veprimet e nevojshme qé té

’

zbatoj deri né fund kété proceduré pérmbarimore .
Instrumentet ligjore té zbatueshme né Republikén e Kosovés

E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém/E drejta pér njé

proces té rregullt

13. Parimisht, Kushtetuta e Republikés s€¢ Kosovés, né nenin 21
paragrafi 2. thekson: “Republika e Kosovés mbron dhe garanton

té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, té parashikuara me kété
Kushtetute”.

14. Vend t€ posac€m né mesin e kétyre t& drejtave, sipas kuptimit té
nenit 31, paragrafi 1 té Kushtetutés, z& e drejta pér gjykim té
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15.

16.

17.

18.

drejté dhe té paanshém, ku theksohet: “Cdokujt i garantohet
mbrojtja e njéjté e té drejtave para gjykatés, organeve tjera
shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike”. Ndérsa
paragrafi 3 i t€ nj€jtit nen thekson: “Cdo kush gézon té drejtén pér
shqyrtim publik dhe té paanshém lidhur me vendimet pér té
drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afti té arsyeshém, nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj”.

Neni 54, Mbrojtja gjyqésore e té€ drejtave, i Kushtetutés sé
Kosovés, pércakton:

“Cdo kush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té
shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me
Kushtetuté ose mé ligj, si dhe té drejtén né mjete efektive ligjore
nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur”.

Neni 6, paragrafi 1 1 KEDNJ-s€ pércakton se: “Cdo person ka té
drejté gé c¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér
mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té
natyrés civile... ”

Neni 13 1 KEDNIJ-s€, parasheh té drejtén pér zgjidhje efektive
sipas s€ cilés: “Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité
e pércaktuara né kété Konventé, ka té drejtén e njé zgjidhjeje
efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja éshté
kryer nga persona gé veprojné né pérmbushje té funksioneve té

)

tyre zyrtare.’

Ligji pér Gjykatat nr. 03/L-199, né nenin 7 par. 2 pércakton:
“Cdo person ka qasje té barabarté né gjykata dhe askujt nuk i
mohohet e drejta né gjykim té drejté né pérputhje me procedurén
e rregullt ligjore ose té drejté né mbrojtje té barabarté me ligj.
Cdo person fizik apo juridik ka té drejté né gjykim té drejté dhe
brenda afatit té arsyeshém kohor”.
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19.

20.

Ligji pér Procedurén Kontestimore nr. 03/L-006, n€ nenin 1.
Pércakton: “Rregullat procedurale né bazé té té cilave gjykata i
shqyrton dhe i zgjidhé kontestet nga marrédhéniet juridiko-civile
té personave fiziké dhe juridiké, po gé se me ligj té posacém nuk
éshté pércaktuar ndryshe”.

Ndérsa sipas nenit 10, par. 1 t€ po kétij ligji: “Gjykata ka pér
detyré té pérpiget gé procedura té zhvillohet pa zvarritje dhe sa
mé pak shpenzime, si dhe té béjé té pamundur ¢do shpérdorim té
té drejtave procedurale qé u takojné paléve sipas kétij ligji”.

Analiza ligjore e rastit

Lidhur me shkeljen e sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té
paanshém, té drejtés pér njé proces té rregullt

21.

22.

Duke pasur parasysh ankesén e parashtruesit lidhur me dé€shtimin
e gjykatave themelore pér t€ vendosur né rastin e tij, Avokati i
Popullit, bazuar né analizén e déshmive dhe fakteve, véren se e
drejta pér proces t€ rregullt gjyqésor, brenda njé afati té
arsyeshém dhe e drejta pér mjete efektive juridike, t€ garantuara
me aktet ligjore t€ lartpérmendura, nuk €shté€ pérmbushur, pasi
gjykata themelore, ka zvarritur ekzekutimin e 1€ndés sé ankuesit
pér mé shumé se 7 vite, procedurat e sé€ cilés jané iniciuar qé nga
viti 2002 dhe ende nuk jané vendosur pérfundimisht deri né ditén
e nxjerrjes sé kétij raporti; se zvarritje t€ tepruara té procedurave
gjyqésore dhe pa njé zbatim te vendimit gjyqésor jané né
kundérshtim me té drejtén pér njé proces t€ drejt€ gjyqésor,
brenda njé€ afati t€ arsyeshém, t€ garantuar me nenin 31, 32 dhe 54
té Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés dhe paragrafin 1 t€ nenit
6 t&€ KEDNJ

Avokati i Popullit véren se nga viti 2002, kur ankuesi ka iniciuar
padi né Gjykatén Komunale né Prishtin€, kané kaluar mbi 13 vite.
Ndérsa nga data 18 mars 2008, kur ankuesi e ka parashtruar né
gjykaté propozimin pér pé€rmbarimin e vendimit t€ formés sé&

304



PERMBLEDHJE E RAPORTEVE DREJTUAR AUTORITETEVE
PERGJEGJESE GJATE VITIT 2015

23.

24,

25.

26.

preré pér léndén C.nr.182/2002, kané kaluar mé tepér se 7 vite
dhe se atij ende nuk i &shté dhéné mundésia e realizimit t& sé
drejtés s€ tij pronésore, pasi 1énda e tij mbetet ende né proceduré
né Gjykatén Themelore né Prishting, e cila nuk ka ndérmarré
asnjé€ veprim konkret g€ rasti t¢ mbyllet né pérputhje me ligjet né
fuqi.

Avokati 1 Popullit konsideron se &shté shqgetésues fakti se nga
koha kur Gjykata Themelore né€ Prishtiné ka béré€ pérpjekjen e
paré, mé 28 dhjetor 2011, qé né prezencé té Policisé sé¢ Kosovés
té ekzekutojé 1éndén dhe e cila &shté shtyré pér pérmbarim pér
datén 17 janar 2012, kané€ kaluar mé tepér se 3 vite. Pér mé tepér
edhe sot nuk vérehet ndonj€ pérpjekje e gjykatés q€ procedurén ta
pérfundojé, n€ pérputhje me ligjet né fuqi.

Avokati 1 Popullit pérkujton se neni 6 par. 1 1 KEDNJ, nuk
parashikon ndonjé afat absolut pér pércaktimin e arsyeshméris€ sé
kohézgjatjes s€ procedurés. N¢ rastin konkret Gjykata Themelore
né Prishtin€ nuk mund té pérdoré si justifikim ndérlikueshmériné
e rastit pér pérmbarim t€ vendimit t&€ formés sé preré me pérpjekje
qé né kontinuitet &shté duke i ndérmarré t&€ gjitha veprimet e
nevojshme q& t& zbatojé deri né fund két€ proceduré
pérmbarimore.

N¢ raste t€ shumta, Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut
(GJEDNJ) ka theksuar se e drejta e palés qé céshtja e tij té
vendoset né€ afat t€ arsyeshém kohor, paraget element genésor t&
s€ drejtés pér gjykim t€ drejt€ dhe t€ paanshém (shih rasti Azdajic
v. Slovenia, 8 tetor 2015).

Avokati i Popullit térheq vémendjen n€ neni 6 t& KEDNJ, sipas sé
cilés ¢do person ka té drejté qé ¢éshtja e tij t€ dégjohet drejtésisht
dhe brenda nj¢ afati t&€ arsyeshém nga njé€ gjykaté e pavarur dhe e
paanshme e krijuar me ligj (...). Né ké&t€ rast déshtimi né
pé€rmbarimin e vendimit t€ formés s€ preré pér 1€ndén
C.nr.182/2002, pérbén shkelje t€ kétij neni.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Avokati 1 Popullit konsideron se &shté shqetésues fakti se njé
proceduré gjyqésore 13-vjegare, si né rastin e ankuesit do té
krijonte njé situaté t€ pérgjithshme t€ pasiguris€ juridike, do té
zvogélonte dhe humbiste besimin e qytetaréve né drejtési dhe né
shtetin ligjor.

Né t& vérteté, munges€s se mjetit efektiv juridik, né¢ kuptim té
shkeljes sé& té drejtés s€ tij pér shqyrtim t€ drejté dhe né afat t&
arsyeshém kohor, qé garantohet me nenin 6 t€¢ KEDNJ, pérbén
shkelje edhe té drejtés sé tij pér mjet efektiv juridik n€ bazé té
nenit 13 t&¢ KEDNJ (shih rasti M.A v. Qipros, 23 korrik 2013).

Neni 13 1 KEDNJ, duke theksuar né ményré t€ vecanté obligimin
e shtetit q&, n€ radhé té paré t€ mbrojé€ t€ drejtat e njeriut, pérmes
sistemit t& tij ligjor, ofron garanci shtes€ pér njé individ q€ ai apo
ajo té g€zojé kéto t€ drejta, né ményré efektive.

Avokati 1 Popullit térheq vémendjen se kérkesat e nenit 13
pérkrahin dhe pérforcojné ato t€ nenit 6 t&¢ KEDNJ-s€. Pra, neni
13 garanton njé mjet efektiv ankimi prané njé autoriteti vendor,
pér njé shkelje t€ pohuar t€ kérkesave sipas kuptimit té nenit 6,
pér ta shqyrtuar nj€ rast brenda njé kohe t€ arsyeshme. Megenése
rasti 1 ankuesit, ka t€¢ b&jé me kohézgjatjen e procedurés né
shqyrtimin e rastit t€ tij, neni 13 1 KEDNJ &shté€ 1 zbatueshém.

Avokati i Popullit véren se asnjé ményré apo rrugé€ e vecanté
ligjore nuk ka ekzistuar dhe nuk i &shté véné né€ dispozicion
ankuesit, pérmes sé¢ cilés ai do té kishte mundur té ankohet pér
zvarritje t€ procedurés, n€ shqyrtimin e 1énd€s me parashikimin
apo shpresén pér t€ arritur ¢farédo Ilehtésimi, né€ formé té&
parandalimit t€ padrejtésis€ apo kompensimit pér padrejté€sin€ e
pérjetuar nga gjykata.

Prandaj, Avokati i Popullit, n€ pajtim me nenin 135, paragrafi 3 té
Kushtetutés s¢ Republikés sé Kosovés, “/...] Ka té drejté té béjé

rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té administratés
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publike dhe organeve té tjera shtetérore”, dhe nenin 16, paragrafi
8 t& Ligjit pér Avokatin e Popullit, sipas té cilit “Avokati i
Popullit mund té jap rekomandime té pérgjithshme pér
funksionimin e sistemit gjygésoré. Avokati i Popullit nuk do té
ndérhyjé né rastet dhe procedurat tjera ligjore gé jané duke u
zhvilluar para gjykatave, pérve¢ rastit kur ka zvarritje té
procedurés”, bazuar né analizén ligjore té mésipérme, né cilésiné
e rekomanduesit, duke iu referuar argumenteve t€ lartpérmendura,
me qéllim t€ pérmirésimit t€ punés né sistemin gjyqésor t&
Kosovés,

REKOMANDON
Gjykatén Themelore né Prishtiné

2. Té marré masa té menjéhershme pér ekzekutim té vendimit
gjyqésor té formés sé preré né léndén E.nr. 193/2008, té datés 18
mars 2008, té ankuesit z. Alinexhat Zeqiri.

N¢ pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s&
Kosovés dhe nenin 28 t€ Ligjit pér Avokatin e Popullit, nr. 05/L-019,
Ju lutemi t€ na informoni pér veprimet g€ do t€ ndérmarré Gjykata
Themelore né Prishting, lidhur me kété c¢éshtje, si pérgjigje ndaj
rekomandimit t& lartpérmendur.

Duke Ju falénderuar pér bashképunimin, Ju lutem g€ pérgjigjen tuaj,
pér kété ¢éshtje, ta dérgoni brenda njé afati t€ arsyeshém kohor, por jo
mé voné se mé 6 dhjetor 2015.

Me nderime,

Hilmi Jashari

Avokat i Popullit

Kopje: - Z. Enver Peci, kryesues, Késhilli Gjygésor i Kosovés.
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Prishtin€, mé 24 néntor 2015

RAPORT ME REKOMANDIME

Ankesa nr. 124/2015
B.P.
kundér

Komunés sé Parteshit

Pér: Z. Dragan Nikoliq, kryetar i komunés s¢ Parteshit

Lénda: Rekomandim lidhur me moszbatimin e vendimit té
Trupit Ekzekutiv t& Inspektoratit t& Punés nr.09/442, té
datés 15 prill 2015, sipas t€ cilit ishte anuluar vendimi i
kryetarit t€¢ Komunés sé Parteshit nr.54/15, 1 datés 10
shkurt 2015, q¢€ ka t& b&jé me ndérprerjen e
marrédhénies s€ punés

Avokati i Popullit, né bazé t€ nenit 135, paragrafit 3 t€ Kushtetutés sé
Republikés s€¢ Kosovés, nenit 16 paragrafit 8 dhe nenit 27 té Ligjit pér
Avokatin e popullit nr. 05/L-019, mé 24 néntor 2015 publikon raportin
né vijim:
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Qéllimi i raportit

1. Raporti éshté bazuar né€ ankesén individuale t€ z. B.P. (né€ tekstin
e métejshém ankuesi). Raporti mbéshtet né faktet dhe provat e
palés, si dhe n€ shkresat e 1€nd€s, té cilat i posedon Institucionit i
Avokatit t& Popullit (IAP), lidhur me moszbatimin e vendimit té
Trupit Ekzekutiv t€ Inspektoratit t&€ Punés nr.09/442, g€ ka t& bé&jé
me shkarkimin e ankuesit nga pozita e asistentit administrativ té
kryesuesit t&€ Kuvendit Komunal t& Parteshit.

2. Ky raport ka qéllim t€ vlerésojé pretendimet e ankuesit se i jané
shkelur t& drejtat e tij sipas nenit 49 paragrafi 1 [E drejta e Punés
dhe Ushtrimit té Profesionit] t€ Kushtetuté€s sé¢ Republikés sé
Kosovés, sipas nenit 6, par.1 dhe nenit 13 t&€ Konventés Evropiane
pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore.

Pérmbledhja e fakteve

3. Faktet, déshmité dhe informatat té cilat 1 posedon Institucioni i
Avokatit t€ Popullit (IAP), mund t€ pérmblidhen si n€ vijim:

4. Mg 2 prill 2014, kryesuesi i Kuvendit t€ Komunés sé Parteshit,
me vendimin nr.26/2014, e eméron ankuesin né pozitén e
asistentit administrativ t€ kryesuesit t€¢ Kuvendit Komunal, né
pérputhje me Udhézimin Administrativ MAPL nr.02/2014 dhe
MAP nr.01/2014.

5. Mé 2 prill 2014, ankuesi e nénshkruan kontratén e punés
nr.29/2014, me Kuvendin komunal t€ Parteshit.

6. Mé 20 maj 2014, ministri 1 Ministris€é s€ Administrimit t&
Pushtetit Lokal, 1 dérgoi njé pérgjigje nr. 400-774, Kryetarit té
Komunés s€ Parteshit, né t&€ cilén thuhet: “/...] Ju si Kryetar i
Komunés duhet té ekzekutoni Vendimin e Kryesuesit t& Kuvendit
pér futjen né listén e pagave té eméruarin e tij Asistentin
Administrativ [...].”
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7.

10.

11.

12.

13.

Mé 23 gershor 2014, kryetari 1 komunés s€ Parteshit, nxjerr
vendim numér 622/14, sipas té cilit ankuesi emérohet né pozitén e
asistentit administrativ.

Mg 5 shkurt 2015, ministri 1 Ministrisé s€ Financave, 1 dérgoi njé
njoftim zyrtaréve kryesoré financiaré t€ organizatave buxhetore,
duke wua pérkujtuar Ligjin nr.03/L-048 pér menaxhimin e
financave publike.

Mé 9 shkurt 2015, drejtori 1 Administratés s€ Komunés sé
Parteshit, 1 dérgoi njé kérkesé nr.04/15, sekretarit té€ pérgjithshém
t€ Ministrisé sé Administrimit t€ Pushtetit Lokal, duke kérkuar
sqarim ligjor lidhur me futjen ¢ ankuesit né listén e pagave té
asistentit administrativ.

Mg 10 shkurt 2015, kryetari i komunés sé Parteshit, merr vendim
me numér 54/15, me t€ cilin ankuesit, i ndérpritet marrédhénia e
punés né pozitén e asistentit administrativ t€ kryesuesit té
Kuvendit t¢ Komunés s€ Parteshit.

Mé 13 shkurt 2015, kundér vendimit pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés ankuesi ka paraqitur ankesé te kryetari i
komunés sé Parteshit.

Mg 13 shkurt 2015, kryesuesi i Kuvendit Komunal té Parteshit, 1
dérgon nj€ njoftim kryetarit t&€ komunés s¢ Parteshit, sipas té cilit
e njofton se vendimi i tij pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés
pér ankuesin &shté né kundérshtim me Udh&zimin Administrativ
MAPL nr.02/2014.

ME 19 shkurt 2015, ministri i Ministris€ s€ Administrimit té
Pushtetit Lokal, i dérgoi njé pérgjigje drejtorit t€ Administratés sé
Komunés sé Parteshit, né t€ cilén thuhet se “/...] vendimi i
Kryetarit t&¢ Komunés sé Parteshit pér shkarkimin e asistentit
administrativ t¢ Kryesuesit t¢ Kuvendit t&8 Komunés é&shté né
kundérshtim me nenin 5.2 Udhézimin Administrativ. MAPL
nr.02/2014 dhe MAP nr.01/2014, pér caktimin e stafit mbéshtetés
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

né Komuna, ku éshté paraparé gé marrédhénia e punés sé stafit
mbéshtetés/asistentit administrativ pushon me pérfundimin e
mandatit té kryesuesit té kuvendit. MAPL, kérkon nga Kryetari i
Komunés sé Parteshit qé té rishqyrtoj vendimin e tij pér
shkarkimin e asistentit administrativ té¢ Kryesuesit t& Kuvendit té

’

Komunés si dhe i njéjti té pérfshihet né listén e pagave.’

Mé 23 shkurt 2015, drejtori i Administratés s€ Komunés sé
Parteshit, i dérgoi njé kérkes€ nr.13/15, ministrit t& Ministrisé sé&
Administratés Publike, pér miratimin e pozités s€¢ ankuesit si
asistent administrativ i kryesuesit t¢ Kuvendit Komunal.

Mg 10 mars 2015, ankuesi paraget ankes€ né Ministrin€ pér Puné
dhe Miréqgenie Sociale-Trupin Ekzekutiv t€ Inspektoratit t€ Punés
né Prishting, lidhur me ndérprerjen e marrédhénies sé punés nga
kryetari i komunés sé Parteshit.

Mé 19 mars 2015, Avokati i Popullit, i dérgoi njé letér kryetarit t&
komunés sé Parteshit, duke kérkuar informata n€ lidhje me fazén
né t€ cilén ndodhet procedura e ankuesit

Mé 7 oprill 2015, pérfagésuesi 1 IAP-s€, bisedoi me
kryeinspektorin e Trupé&s Ekzekutive t&€ Inspektoratit t&€ Punés, i
cili deklaroi se lidhur me ¢éshtjen e ankuesit s¢ shpejti do té
nxirret vendim.

Mé 10 prill 2015, Avokati 1 Popullit, e pranoi njé pérgjigje nga
kryetari i komunés sé Parteshit, né té€ cilén thuhet se “Ju siguroj
se pozita e asistentit administrativ do té aktivizohet me sigurimin
e mjeteve buxhetore pér pozitén e lartpérmendur.”

Mg 15 prill 2015, Trupa Ekzekutive e Inspektoratit t€ Punés, merr
Vendim me numér 09/442, sipas té cilit aprovohet ankesa e
ankuesit dhe anulohet vendimi i kryetarit t¢ Komunés sé Parteshit
nr.54/15, 1 datés 10 shkurt 2015, pér shkak se vendimi i kryetarit
té komunés sé Parteshit, éshté marr né kundérshtim me ligjin dhe
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

Udhézimin Administrativn.  MAPL nr.02/2014 dhe MAP
nr.01/2014.

Mg 24 prill 2015, kundér vendimi té organit t&€ shkall€s s€ paré té
Inspektoratit t€ punés né Gjilan, drejtori i Administratés sé
Komunés sé€ Parteshit, parashtroi ankesé nr.51/15, n€ organin e
shkallés sé dyté i Trupés Ekzekutive t€ Inspektoratit t€ Punés té
Ministrisé s¢ Punés dhe Miréqenies Sociale.

Mé 6 maj 2015, drejtori 1 Administratés s€ Komunés sé€ Parteshit,
sérish 1 dérgoi njé€ kérkes€ nr.59/15, Ministrisé s€¢ Administratés
Publike, pér géndrim ligjor mbi ligjshmériné e vendimit
nr.26/2014 dhe kontratés s€¢ punés nr.29/2014, t€ datés 2 prill
2015, t€ nxjerra pér ankuesin nga ana e t€ kryesuesit t€ kuvendit
komunal nr.02.04.2014.

Mg 30 maj 2015, organi i shkallés s€ dyté i Trupés Ekzekutive té
Inspektoratit t€ Punés, me vendimin nr.67/2015, e vérteton
vendimin e shkallés s€ paré t& Trupés Ekzekutive Inspektoratit t&
Punés nr.54/15, t€ daté€s 10 shkurt 2015 dhe e refuzon si t€
pabazuar ankesén e komunés s¢ Parteshit nr.51/2015, t€ datés 4
maj 2015.

Mg¢ 18 qershor 2015, Avokati 1 Popullit, 1 dérgoi njé letér
pérkujtuese kryetarit t€ komunés sé Parteshit, duke kérkuar
informacion lidhur me até€ se cfaré planifikon apo ¢faré ka
ndérmarré tashmé, komuna né drejtim t€ zbatimit t€ vendimit té
inspektoratit, lidhur me rastin e lartpérmendur.

Mé 6 korrik 2015, Avokati 1 Popullit, € mori njé pérgjigje nga
kryetari i komunés s€ Parteshit, n€ té cilén thuhet “/...] Lidhur me
zbatimin e vendimit té TEIP, nr.67/2015, té datés 02.06.2015, Ju
lutem té kontaktoni kryesuesin e Kuvendit Komunés sé Parteshit.”
Mé 29 gershor 2015, Kuvendi i Komunés sé& Parteshit, me
vendimin nr.57/15 pér rishikim t€ buxhetit pér vitin 2015,
parasheh edhe shumén prej 2.100 euro pér pagesén e pagave té
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26.

asistentit administrativ t& kryesuesit t€ Kuvendit Komunal pér
periudhén korrik-dhjetor 2015 si dhe shumén prej 1.750 euro pér
pagesén retroaktive t& pagave pér asistentin administrativ
(ankuesin), pér periudhén shkurt-gershor 2015.

Mg 2 shtator 2015, Trupa Ekzekutive e Inspektoratit t&€ Punés né
Gjilan, me vendimin nr.02/b-1095/15, ia shqipton dénimin me
gjobé né shumén prej pesémijé euro kryetarit t€ komunés sé
Parteshit, pér shkak t€ mos pérfilljes sé dispozitave té€ nenit 55
paragrafi 1 t€ Ligjit nr.03/L-212 1 Punés, lidhur me mos pagesén e
pagave té ankuesit.

Baza ligjore e veprimit té Avokatit té Popullit

27.

28.

29.

Neni 135, par.3 té€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
“Avokati i Popullit ka té drejté¢ té béjé rekomandime dhe té
propozoj masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té
njeriut, nga ana e organeve té administratés publike dhe
organeve tjera shretérore.” Gjithashtu, neni 53 i Kushtetutés,
pércakton “Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara
me Kkété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet
gjiygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Po ashtu, Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 16
paragrafi 1, “Avokati i Popullit ka kompetenca pér t’i hetuar
ankesat e pranuara nga cdo person fizik a juridik lidhur me
pohimet pér shkeljen e té drejtave té njeriut t€ parapara me
kushtetuté, ligje dhe akte tjera, si dhe me instrumente
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, vecanérisht me Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke pérfshiré veprimet apo
mosveprimet qé paraqesin keqpérdorim té autoritetit.”

Ndérsa, neni 18 par.1.2. pércakton se Avokati i Popullit, ka edhe
kéto pérgjegjesi: “Té térheq vémendjen pér rastet kur autoritetet i
shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé rekomandim qé t’u jepet
fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé
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mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve
pérkatése né lidhje me rastet e tilla”.

Instrumentet ligjore té zbatueshme né Kosové

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, n€ nenin 53, pércakton se:
“Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété
Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjygésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.” Ndérsa neni 49
paragrafi 1 i Kushtetutés pércakton se: “E drejta e punés
garantohet.”

Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ) &shté
dokument ligjor 1 zbatueshém drejtpérdrejté né¢ Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe ka prioritet n€ rast konflikti, ndaj
dispozitave e ligjeve dhe akteve tjera té institucioneve publike.

N¢é paragrafin 1 t€ nenit 6 t¢ KEDNJ-sé pércakton se :“Né
pércaktimin e drejtave dhe detyrimeve civile, ¢cdo njeri ka té
drejté pér njé proces té drejté dhe té hapur brenda njé afati té
arsyeshém. “

Neni 13 1 KEDNJ garanton: “Cdo njeri, té cilit i jané shkelur té
drejtat dhe lirité e garantuara me kété Konventé, ka té drejté pér
mjetet ligjore efektive pér rivendosjen e sé drejtés nga njé
autoritet kombétar, pavarésisht se shkelja mund té jeté béré nga
persona gé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre
zyrtare.

Ligji nr.03/L-212 i Punés, neni 55 paragrafi.l, pércakton se: “/
punésuari ka té drejté né pageé, e cila pércaktohet me Kontratén e
Punés, né pajtim me kété ligj, Kontratén Kolektive, Aktin e
Brendshém té Punédhénésit.”

Ndérsa sipas nenit 67 pika 1, t€ Ligjit t&€ Punés, kontrata e punés
sipas fuqisé ligjore ndérpritet:

1.1. me vdekjen e punétorit;

1.2. me vdekjen e punédhénésit, kur puna e kryer apo
shérbimet e ofruara nga punétori jané té natyrés
personale, atéheré kur kontrata nuk mund té vazhdohet
me pasardhésit e punédhénésit;

1.3. me skadimin e kohézgjatjes sé kontratés;
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1.4, kur i punésuari e mbush moshén e pensionimit, prej
gjashtédhjeté e pesé (65) vjetéve;

1.5. né ditén e dorézimit té aktvendimit té plotfugishém pér
vértetimin e humbjes sé aftésive pér puné;

1.6. nése i punésuari shkon né vuajtje t€ dénimit i cili do té
zgjasé mé tepér se gjashté(6) muaj;

1.7. me vendimin e gjykatés kompetente, vendim gé pason
ndérprerjen e marrédhénies sé punés;

1.8. me falimentimin dhe likuidimin e ndérmarrjes;

1.9. raste tjera té pércaktuar sipas ligjeve né fuqi.

36. Udhézimi Administrativ 1 Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit
Lokal (MAPL) nr.02/2014 dhe Ministris€é s€ Administratés
Publike (MAP) nr.01, pércakton se:

“Me gellim té ofrimit té mbéshtetjes sé kryetarit té komunés né
ushtrimin e  pérgjegjésive  dhe ofrimit t& ndihmés
teknike/administrative, kryetari mund té eméroj deri né
tre(3)népunés né kabinetin e tij, ndérsa Kryesuesi njé(1) népunés.
“(neni 2 paragrafi.1)

“Népunési i cili emérohet nga Kryesuesi i Kuvendit t¢é Komunés
do té keté pozitén asistent/e administrative. “( neni 2, parag.3)
“Asistent/e e Kryesuesit té Kuvendit t¢é Komunés 280 €( dyqind e
tetédhjeté euro). “( neni 3, parag.1.4)
“Stafi mbéshtetés né zyrén e kryetarit té komunés dhe kryesuesit
¢ kuvendit t&é komunés nuk e kané statusin e népunésit civil. “(
neni 5, parag.1)
“Marrédnénia e punés e stafit mbéshtetés i cili emérohet nga
kryetari i komunés/kryesuesi i Kuvendit t& komunés pushon me
pérfundimin e mandatit té kryetarit/kryesuesit, nése Kjo
marrédhénie e punés nuk ndérpritet mé herét. “(neni 5, parag.2)
Analiza ligjore
37. Duke pasur parasysh ankesén e parashtruesit, i cili ankohet pér

déshtimin e komunés s€ Parteshit, pér t€ vendosur lidhur me
rastin e tij, Avokati i Popullit, véren se kemi zvarritje té
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38.

39.

40.

41.

42.

paarsyeshme pér zbatimin e vendimit t& Trupés Ekzekutive té
Inspektoratit t€ Punés, t€ datés 15 prill 2015, gjé qé &shté né
kundérshtim me té drejtén e garantuar me paragrafin 1 t& nenit 6
(shih. Vihlo Eskelien dhe té Tjeré k. Finlandés [GC],nr.
63235/00, 19 prill 2007) dhe me nenin 13 t¢ KEDNIJ-sé, i cili
thekson né ményré t€ veganté dhe shprehimisht obligimin e shtetit
qé, né radhé t€ paré, t&€ mbroj€ té drejtat e njeriut pérmes sistemit
ligjor, t€ ofroj garanci shtes€ pér njé individ qé ai t’1 gézoj kéto té
drejta né ményré efektive. Pra neni 13 i garanton individit, mjete
efektive ankimit te autoritetet vendore, pér shkelje t€ pohuara té té
drejtave, ndérsa neni 6, parasheh shqyrtimin e rastit brenda njé
kohe té arsyeshme.

Avokati 1 Popullit, véren se vendimi i organit t& shkall€s s€¢ dyté i
Trupés Ekzekutive t€ Inspektoratit t&€ Punés, i daté€s 30 maj 2015,
ishte 1 formés sé preré dhe detyrues dhe se deri mé sot nuk &shté
zbatuar nga ana ¢ komunés s¢ Parteshit.

Po ashtu, Avokati i Popullit d€shiron t€ vé né€ dijeni se t€ drejtat e
ankuesit, jané té garantuara edhe sipas nenit 49 paragrafi 1 té
Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosovés dhe vendimi i kryetarit t&
komunés s€ Parteshit n€ kété rast nuk ka t& bé&jé me zbatimin e
ligjit, por ka t& béj€ me pengimin e zbatimit té ligjit.

Avokati 1 Popullit thekson se vendimi i kryetarit t€ komunés
Parteshit, pér shkarkimin ¢ ankuesit nga pozita e asistentit
administrativ t&€ Kryesuesit t¢ Kuvendit t¢ Komunés &shté né
kundé€rshtim me nenin 5 paragrafi 2 t€ Udhézimit Administrativ
MAPL nr.02/2014 dhe MAP nr.01/2014 pér caktimin e stafit
mbéshtetés né komuna ku €shté paraparé q¢ marrédhénia e punés
sé stafit mbéshtetés/asistentit pushon me pérfundimin e mandatit
té Kryesuesit t€ Kuvendit.

Avokati 1 Popullit konstaton se veprimet e Komunés sé€ Parteshit,
pérkatésisht vendimi 1 kryetarit t€ komunés, ka shkelur té drejtat
dhe lirit€ themelore t€ pércaktuara me Kushtetut€¢ dhe me
KEDNJ, pérkatésisht nenin 31 t€ Kushtetutés i cili pércakton se

"Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né
proceduré para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe
bartésve té kompetencave publike.
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43. Avokati 1 Popullit, bazuar né até qé u tha mé sipér, n€ pajtim me
nenin 135, paragrafi 3 t€ Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés
“[...] Ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa,
nése véren shkelje té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e
organeve té administratés publike dhe organeve té tjera
shtetérore”. Sipas kuptimit t€ nenit 18, paragrafi 1.2. t€ Ligjit pér
Avokatin e Popullit, Avokati 1 Popullit “(..) ka pérgjegjési té
térheq vémendjen pér rastet kur institucionet e Republikés sé
Kosovés i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé rekomandim qé
t'u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té
shprehé mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e
autoriteteve pérkatése né lidhje me rastet e tilla.”

Prandaj, Avokati 1 Popullit
Rekomandon gé

- Kryetari i Komunés sé Parteshit té ndérmerr masa té
menjéhershme pér zbatimin e vendimit té Trupés
Ekzekutive té Inspektoratit té Punés, Nr.09/442, té datés 15
prill 2015.

N¢€ pajtim me nenin 135 pika 3 t& Kushtetutés s¢ Kosovés dhe nenin 28
té¢ Ligjit pér Avokatin e Popullit nr. 05/L-019, Ju lutemi qé té€ na
informoni pér veprimet qé€ do té€ ndérmerr komuna e Parteshit, lidhur
me kété ¢éshtje, si pérgjigje ndaj rekomandimeve té lartpérmendura.

Duke Ju falénderuar pér bashképunim, Ju lutem g€ pérgjigjen tuaj, né
lidhje me kété ¢éshtje, ta dérgoni né njé afat t€ arsyeshém kohor, por jo
mé voné se mé 24 dhjetor 2015.

Me nderime,

Hilmi Jashari
Avokat i Popullit

Kopje: Ministrit t€ Ministris€ s€ Administrimit t& Pushtetit Lokal.

Njésisé pér t€ Drejtat e Njeriut, Komuna e Parteshit.
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Prishtin€, mé 25 néntor 2015

RAPORT ME REKOMANDIME

Ankesa nr. 290/2015
H.B.
kundér

Ministris€ sé Punéve t€ Brendshme, Departamenti pér Shtetési, Azil
dhe Migrim (DSHAM)

Komisioni i ankesave pér shtetési (KASH)

Pér:  Z. Skender Hyseni

Ministria € Punéve té Brendshme

Z. SlaviSsa Mladenovi¢

Komisar pér gjuhé

Avokati i Popullit i Kosovés, né€ pajtim me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, nenin 135, paragrafin 3, si dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit
nr. 05/L-019, nenin 16, paragrafin 1 dhe nenin 18, paragrafin 1.2, mé
25 néntor 2015 publikon raportin n€ vijim:
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I. PERMBLEDHJA E FAKTEVE NE RAST

Faktet, provat dhe informacionet t€ cilat i disponon IAP mund té
paraqiten si mé poshté:

1.

Mg, 17.6.2014, z. H.B. (né tekstin e métejmé: ankuesi) pérmes
komunés s€ Istogut parashtroi kérkesé pér shtetésin€ e Republikés
sé Kosovés (RK), e regjistruar me nr.1724/14.

Mé 24.9.2014. DSHAM, pas shqyrtimit t€ kérkes€s dhe provave
té bashkéngjitura né€ procedurén e shkallés s€ par€, mori vendimin
nr.1724/14, me t& cilin refuzohet e drejta e ankuesit pér
regjistrimin e shtetésisé RK né regjistrin e shtetasve.

M¢E 5.12.2014, ankuesi mori vendimin nr.1724-1714, nga
DSHAM, 1 cili éshté nxjerré né gjuhén serbe dhe e nénshkroi
konfirmimin pér pranimin e vendimit né€ fjal€, i cili konfirmim
ankuesit 1 ésht€ dhén€ pér nénshkrim vetém né gjuhén shqipe. Né
vendimin né fjalé mbiemri i ankuesit éshté shkruar gabimisht, nuk
éshté shkruar ashtu si¢ ai e ka shkruar né kérkesén e tij dhe
dokumentacionin e bashkéngjitur.

Mg¢ 23.12.2014, ankuesi pérmes avokatit té tij, me kohé e
parashtroi njé ankesé né¢ MPB-DSHAM-KASH, kundér vendimit
t& shkallés s€ paré nr. 1724/14, t€ cilés ia bashkéngjiti déshmité
shtesé, t€ cilat jané evidentuar si¢ duhet né tekstin e ankesés dhe 1
njéjti gjithashtu té€rhoqi vémendjen dhe kérkoi qé€ gabimi né
mbiemrin e tij t€ korrigjohet.

. Mg 10.2.2015, KASH né procedurén e shkallés sé dyté€, e shqyrtoi

ankesén e ankuesit kundér vendimit t€ shkallés s€ paré dhe mori
vendimin nr.15/2015, me t€ cilin refuzohet ankesa e ankuesit dhe
konfirmohet vendimi i shkallés sé€ paré nr. 1724/14, 1 datés
24.9.2014. Edhe né kété vendim &€shté pérséritur i njéjti gabim né
mbiemrin e ankuesit.

Mé 4.6.2015, ankuesi shkoi né MPB-DSHAM, me géllim qé t&
informohet a ka mbajtur KASH ndonjé seancé dhe a ka nxjerré
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ndonjé vendim lidhur me ankesén e tij t€ paraqitur kundér
vendimit t€ shkall€s sé paré€, t€ datés 23.12.2014. Me até€ rast, ai
mezi ia doli t€ merret vesh né gjuhén serbe me zyrtarin dhe mé
pas ai e mori vendimin e KASH nr.15/2015, né€ gjuhén shqipe dhe
ankuesit ia japin t€ nénshkruajé konfirmimin pér pranimin e
vendimit né fjalé, nr.1322, t& datés 4.6.2015, i cili gjithashtu ishte
né€ gjuhén shqipe, t€ cilén ankuesi e kupton shumé pak. Ankuesi
shprehu pakénaqésiné e tij para zyrtarit t€¢ DSHAM dhe kérkoi qé
vendimi né fjalé¢ t€ pérkthehet dhe t’i jepet né gjuhén serbe, pér
cka zyrtari iu pérgjigj duke 1 théné qé€ pér pérkthimin e vendimit
né fjal€ ai duhet t€ béjé njé kérkesé té vecanté.

I1. Veprimet e institucionit té avokatit té popullit

7. Mé 4.6.2015, z. H.B. paraqiti njé ankesé¢ né Institucionin e
Avokatit t&¢ Popullit (IAP), me akuzat pér shkelje té t€ drejtave té
njeriut q¢ kané t€ béjné me pérdorimin e gjuhéve zyrtare né
proceduré para organit kompetent, t€ drejtés pér shtetési, si dhe
mosrespektimin e rregullores s€ punés t€ KASH, me rastin e
ushtrimit t€ autorizimve ligjore, gjat€ vendosjes sipas kérkes€s sé
ankuesit pér pranimin e shtetésisé s€¢ Republikés s€¢ Kosovés.
Ankuesi, gjithashtu, thekson se né vendimet e organit né fjalé né
shkallén e paré dhe té dyté, emri i tij €shté shkruar gabimisht.

8. Mg 8.6.2015, z. H.B. parashtroi ankesén né IAP kundér MPB-sé
lidhur me refuzimin e kérkesés pér shtetési dhe pérdorim té
gjuhéve zyrtare, e cila u regjistrua me numrin A.nr.290/2015.

9. Mg 9.6.2015, né procesin e hetimeve, késhilltarja ligjore e IAP né
njé takim me drejtorin ¢ DSHAM, e prezantoi rastin ¢ ankuesit
dhe kérkoi qasje né 1éndén e ankuesit, me ¢’ rast u morén vesh pér
njé takim té dyté pér mé 12.6.2015, me qé€llim qé té diskutohet
pér vendimin e shkallés sé paré t€¢ DSHAM-sé. T¢€ njéjtén dité,
késhilltarja ligjore e IAP-s€ vizitoi edhe kryetarin e Komisionit té
ankesave pér shtetési né€ léndén e ankuesit, por ai nuk ishte né
dispozicion pér bisedé.
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10. M€ 12.6.2015, né takimin e dyté€ me drejtorin e DSHAM-sé dhe
shefin e Divizionit pér Shtetési/palé pérgjegjése, késhilltarja
ligjore e IAP-sé e shikoi dosjen e rastit, né bazé té kérkesés
nr.1724/14 té datés 17.6.2014 dhe mé pas nga pala pérgjegjése
kérkoi shpjegime lidhur me: mos respektimin e Ligjit pér

Pérdorimin e Gjuhéve, né kuptim t€ nenit 1, 2 dhe 4, ményrén se
si €shté béré vlerésimi 1 dokumenteve té€ dorézuara t€ ankuesit pér
shtetési, informimin e ankuesit pér datén e shqyrtimit té ankesés
né kuptim té nenit 10 t€ UA pér themelimin dhe pércaktimin e
rregullores sé punés t€ Komisionit t€ ankesave pér shtetési dhe
njoftimin e palés pér vendimin e KASH-it.

Pala pérgjegjése deklaroi se konsideron q€ dokumentacioni i
paraqitur né rastin e ankuesit nuk e déshmoi plotésimin e
kushteve sipas kuptimit t&€ nenit 32 t& Ligjit pér shtetési nr.04/L-
215, si dhe nenit 3 dhe 4 t€ UA nr.05/2014 pér kriteret qé
pérfshijné déshmi pér shteté€siné e ish RSFJ dhe banimit té
pérhershém né territorin e Kosovés deri mé 1 janar 1998, kurse
¢Eshtja e pérdorimit t& gjuhés sé palés né proceduré né€ vendimin e
shkallés s€ dyté, KASH é&shté dashur ta marré parasysh
pérdorimin e gjuhéve si dhe respektimin e procedurave té
parapara me UA. nr. 06/2014. Sa 1 pérket informimit t& pal€s pér
vendimin e KASH-it, &shté konstatuar qé ankuesi nuk &shté
njoftuar brenda afatit t€ paraparé ligjor, edhe pse ankuesi né
kérkesén e tij ka shénuar numrat e telefonave té tij kontaktues,
ndérsa né dosje gjendej edhe ankesa me adresén e avokatit té
autorizuar. Ké&shilltarja ligjore e IAP-s€¢ gjaté takimit 1
rekomandoi palés pérgjegjése, q€ né afat sa mé t& shkurtér té
béhet pérkthimi i vendimit t€¢ KASH, nr. 15/2015, né gjuhén
serbe, t€ cilén e flet ankuesi, si dhe t€ béhet pérkthimi i shkresés
pér konfirmim t€ pranimit t€ vendimit, t€ cilat 1 jan€ dhéné
ankuesit pér t’i nénshkruar, kurse n€ vendimet nr.1724/2014 dhe
nr.15/2015 té korrigjohet gabimi né mbiemrin e ankuesit dhe té
njéjtat vendime t’i dérgohen ankuesit.
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1.

12.

13.

Mé 26.6.2015, ankuesi e njoftoi késhilltaren ligjore t€ IAP-sé, se
mé 24.6.2015 e mori njé thirrje me telefon nga DSHAM, me t&
cilén e ftuan qé t€ vijé ta marré vendimin né fjalé¢ t&¢ KASH-it, té
pérkthyer nga gjuha shqipe né gjuhén serbe dhe se né t&€ dy
vendimet e DSHAM é&shté béré korrigjimi 1 gabimit né mbiemrin
e ankuesit. M€ 26. 6.2015, ankuesi i mori t€ njéjtat dhe nénshkroi
nj€ konfirmim t€ ri pér pranim nr.2971, t&€ datés 26.6.2015, i cili
késaj radhe 1 €shté dhéné 1 shtypur né té€ dy gjuhét zyrtare dhe nga
kjo dité 1 rrjedh afati pér pérdorimin e mjeteve ligjore né
dispozicion.

Mé 27.7.2015, ankuesi e informoi késhilltaren ligjore té IAP-sé,
se mé 23.7.2015 e parashtroi njé¢ ankesé¢ kundér vendimit té
KASH nr. 15/2014, né Gjykatén Themelore né Prishting,
departamenti pér ¢éshtje administrative.

Mg 10.8.2015, késhilltarja ligjore e IAP-s€, pas disa pérpjekjesh,
caktoi dhe mbajti njé takim me kryetarin e KASH-it, lidhur me
rastin e ankuesit. Né takim u shqyrtua procedura né procesin e
marrjes s€ vendimit nr.15/2015, n€ kuptim t€ nenit 10 dhe 14 UA
nr.06/2014, si dhe vlerésimi i dokumenteve té€ bashkangjitura
ankesés s€ ankuesit. Késhilltarja ligjore e IAP-s€ kérkoi qasje né
procesverbalin e mbledhjes s&¢ KASH-it, me géllim g€ nga ai té
mund t€ informohet pér rrjedhat e seancés dhe shqyrtimin e
déshmive né rastin konkret, por i njéjti nuk iu dha, késhtu qé
mbeti e paqarté a €shté mbajtur apo jo ndonjéheré procesverbal,
gj€ g€ é&shté obligim sipas nenit 14, paragrafit 1 t€ Udhézimit
Administrativ Nr.06/2014. Kryetari i KASH-it deklaroi se sa i
pérket procedurés Komisioni nuk i ka kushtuar vémendje, nése né
rastin e ankuesit, DSHAM, qé kryen punét e sekretarisé pér
KASH, i ka pérmbushé detyrimet e veta, n€ kuptim t€ nenit 10 t&
udhézimit né€ fjalé, as q€ ua ka pérkujtuar Komisioni, me rastin e
caktimit t€ takimit, detyrimin e paraparé me Rregulloren e punés.
Pasi késhilltarja ligjore kérkoi njé opinion mbi vlerésimin e disa
provave, té cilat 1 paraqiti ankuesi né IAP si: kopjen e dokumentit

322



PERMBLEDHJE E RAPORTEVE DREJTUAR AUTORITETEVE
PERGJEGJESE GJATE VITIT 2015

rezervé té letérnjoftimit t€ ish-Jugosllavisé nr. SK119805, njé
kopje t€ letérnjoftimit CP10774513, vértetimin e Komunés sé
Istogut nr.05/2014, t&é datés 11.06.2014, me té cilin konfirmohet
géndrimi i ankuesit né Kosové nga viti 1965 deri né vitin 1999, i
cili éshté 1€shuar pér qéllim té rregullimit shtetésisé sé ankuesit
dhe nj€ kopjeje té pasaportés s€¢ RSFJ-sé€ nr. 095.456, e vlefshme
prej 22.8.1994 deri 22.8 1999. Kryetari i KASH shpjegoi se né
dosjen e ankuesit nuk kané gené té€ gjitha provat e shénuara né
ankesén e ankuesit, ndér t€ tjera, edhe kopja e pasaportés sé
Jugosllavisé, sepse po t’i kishte paré ai kéto déshmi, me siguri do
té kishte vendosur né favor t€ ankuesit. Késhilltarja ligjore e IAP-
sé, pas parashtrimit t& kryetarit t¢ KASH-it, konstatoi q¢ KASH-i
nuk 1 ka shqyrtuar dhe vleré€suar me kujdes té gjitha provat, sepse
1 nj&jti dokument €shté€ 1 evidentuar né arsyetimin e vendimit t&
KASH-it, g€ do té thot€ se ai dokument i €shté paraqitur KASH-it
si prové, g€ né ményré té pakontestueshme e vérteton rezidencén
e ankuesit n€ pajtim me nenin 32. t& Ligjit pér shtetési t&€ Kosovés
dhe nenet 3 dhe 4 té¢ UA nr.05/2014, si dhe vértetimi 1 cituar i
léshuar nga komuna e Istogut.

I11. Instrumentet relevante

14.

15.

16.

Kushtetuta e Republikés s€¢ Kosovés (n€ tekstin e métejmé
Kushtetuta ¢ RK), né nenin 5 paragrafin 1 definon: “Gjuhé
zyrtare né Republikén e Kosovés jané Gjuha Shgipe dhe Gjuha
Serbe.”

Kushtetuta e RK, n€ nenin 14 definon: “Fitimi dhe humbja e sé
drejtés sé shtetésisé sé Republikés sé Kosovés rregullohet me

ligj.”
Kushtetuta e RK, né nenin 24, paragrafét 1 dhe 2 definojné:

“1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té
drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa diskriminim.
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2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyreés,
gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes
kombétare a shoqérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés,
gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé
sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.”

17. Kushtetuta e RK, né nenin 31 definon: “Cdokujt i garantohet
mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para gjykatave,
organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave
publike.”

18. Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi Nr. 05/L -021, n€ nenin 1,
paragrafi 1 theksohet: “[...] Pércaktimi i njé kornize té
pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin e diskriminimit né
bazé té kombésisé apo lidhjes me ndonjé komunitet, origjinés
sociale apo kombétare, racés, etnisé, ngjyrés, lindjes, origjinés,
seksit, gjinisé, identitetit gjinor, orientimit seksual, gjuhés, [...]
ose ndonjé baze tjetér, me qéllim té zbatimit té parimit té trajtimit

’

té barabarte.’

19. Ligji pér pérdorimin e gjuhéve nr. 02/L-37 (n€ tekstin e métejmé
Ligji pér pérdorimin e gjuhéve) thoté: “Status té barabarté té
gjuhés shqipe dhe serbe si gjuhé zyrtare né Kosové, té drejta té
barabarta sa i pérket pérdorimit té tyre né té gjitha institucionet e
Kosovés.”

20. Ligji pér pérdorimin e gjuhéve n€ nenin 2 thoté:

“2.1. Gjuha shqipe dhe gjuha serbe dhe alfabetet e tyre jané
gjuhé zyrtare né Kosové dhe kané status té barabarté né
institucionet e Kosovés”

2.2. Té gjithé personat kané té drejta té barabarta né lidhje me

)

pérdorimin e gjuhéve zyrtare né institucionet e Kosovés.’

21. Ligji pér pérdorimin e gjuhéve né nenin 4 thoté:
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22.

23.

“4.1. Né institucionet gendrore té Kosovés zbatohet barazia e

’

gjuhéve zyrtare.’

4.2. Cdo person ka té drejté té komunikojé dhe té pranojé
shérbimet né dispozicion dhe dokumentet publike nga
institucionet gendrore té Kosovés né ciléndo gjuhé zyrtare. Té
gjitha institucionet gendrore kané pér detyré té sigurojné gé cdo
person mund té komunikojé dhe mund té pranojé shérbimet né
dispozicion dhe dokumentet publike nga organet dhe institucionet
e tyre né ciléndo gjuhé zyrtare.”

Ligji pér Shtetésiné e Kosovés Nr. 04/L-215, né nenin 32,
paragrafét 1, 3 dhe 4 thuhet:

“].Té gjithé personat té cilét mé 1 janar 1998 kané gené shtetas
té Republikés Federative té Jugosllavisé dhe qé me kété daté e
kané pasur banimin e pérhershém né Republikén e Kosovés
konsiderohen shtetas té Republikés sé Kosovés dhe regjistrohen si
té tillé né regjistrin e shtetasve pa marré parasysh vendbanimin
ose shtetésiné gé posedojné aktualisht.

3.Regjistrimi i personave té pércaktuar né paragrafin 1. dhe 2. té
kétij neni né regjistrin e shtetasve béhet me kérkesé té personit gé
plotéson kushtet e parapara né kété nen.

4.0rgani kompetent pércakton me akt nénligjor kriteret né bazé té
té cilave vértetohet posedimi i shtetésisé sé Republikés Federative
té Jugosllavisé dhe banimi i pérhershém né Republikén e Kosovés
mé datén 1 janar 1998.”

Ligji pér Procedurén Administrative Nr. 02/L-28 (n€ tekstin e
métejmé: LPA) neni 3, paragrafi 1 thoté: “Parimi i ligishmérisé
3.1. Organet e administratés publike ushtrojné veprimtariné
administrative né pérputhje me legjislacionin né fugi né Kosové,
brenda kufijve té kompetencave qé u jané dhéné atyre dhe
konform géllimit pér té cilat jané dhéné kéto kompetenca.”
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24. LPA, neni 5, paragrafi 2, thoté: “5.2. Organet e administratés
publike nuk béjné dallimet lidhur me personat fiziké dhe juridiké
si: gjini, racé, ngjyré, gjuhé, opinion politik ose opinion tjetér,
origjiné kombétare ose sociale, pasuri, lindje ose ndonjé status

’

tjetér, gjaté veprimtarisé administrative.’

25. LPA, neni 55, paragrafi 1, thoté: “Organi kompetent kérkon dhe
njihet me té gjitha faktet té cilat jané té nevojshme pér marrjen e
vendimit pérfundimtar, duke pérdorur pér kété géllim té gjitha
metodat e té provuarit té lejuara me Ligj.”

26. LPA, neni 56, paragrafi, 2 thoté: “Né ményré gé té mbéshtesin
pretendimet e tyre, palét e interesuara mund t’iu bashkéngjisin
kérkesave pér fillimin e procedimit administrativ dokumente ose
fakte té ndryshme. Palét e interesuara munden gjithashtu t’i
kérkojné organit kompetent té€ administratés publike gé té marré
masat e nevojshme pér té siguruar pérdorimin e provave té
zotéruara prej tij gjaté zhvillimit té procedimit administrativ.”

27.LPA, nenin 112 thoté: “Aktet administrative duhet té njoftohen
brenda teté ditéve nga dita kur éshté nxjerré, akti me pérjashtim
té rasteve kur me ligj éshté paraparé afat tjetér.

28. Udhézim administrativ. (MPB) nr. 05/2014 pér kriteret qé
pérb&né déshmi pér shteté€sin€ e ish RSFJ-s€¢ dhe banimin e
pérhershém né territorin e Kosovés me 1.1.1998 (né tekstin e
métejmé UA. nr.05/2014), n€ nenin 3 paragrafét 1, 3 dhe 4 thuhet:

1.Té gjithé persona qé me 1 janar 1998 kané qgené shtetas té ish
Republikés Federative té Jugosllavisé dhe qé me kété daté kané
pasur banimin e pérhershém né Kosové dhe gé dokumentojné
statusin e tyre, konsiderohen shtetas té Republikés sé Kosovés dhe
regjistrohen si té tillé né regjistrin e shtetasve.”

3.Pér té déshmuar shtetésiné e ish RFJ-sé, personi duhet té
parages njé nga dokumentet zyrtare té pércaktuara me poshté dhe
té léshuara para 1 janarit 1998 ose ndonjé déshmi tjetér:

326



PERMBLEDHJE E RAPORTEVE DREJTUAR AUTORITETEVE
PERGJEGJESE GJATE VITIT 2015

29.

30.

31.

3.1. Certifikata e shtetésisé sé ish RFJ;

3.2.Certifikata e lindjes, certifikata e martesés;
3.3.Pasaporta e RFJ-sé letérnjoftimi i RFJ-sé;

3.4.Cdo dokument tjetér gé vérteton shtetésiné e RFJ-sé. ”

4.Né mungesé té dokumenteve zyrtare nga paragrafi 3 i kétij neni
mund té merret parasysh edhe ndonjé déshmi tjetér pérfshiré edhe
déshmité qé vértetojné se ky person i ka plotésuar té gjitha
kushtet né shtetésiné e RFJ-sé. DSH né kuadér té MPB-sé i
vleréson kéto déshmi dhe merr vendimin pérkatés.”

UA.05/2014, neni, 4 paragrafi 1, pika 1.2, thoté:

“Personi e déshmon se ka gené banor i pérhershém i Kosovés me
1 janar 1998, sipas nenit 32 té Ligjit Nr.04/L-215 pér Shtetésiné e
Kosovés, pavarésisht vendbanimit dhe shtetésisé sé tanishme té
tyre, nése plotéson ndonjérén nga kéto kritere:

1.2.Ka banuar né Kosové pér njé periudhé té pandérpreré prej sé
paku 5 vjetésh para I janarit 1998;”

Udhézimi administrativ (MPB) nr. 06/2014 pér themelimin dhe
pércaktimin e rregullave té€ punés sé KASH-it. (né tekstin e
métejmé UA.nr. 06/2014), né€ nenin 4 thoté: “DSHAM/DSH do té

’

shérbej si sekretari e Komisionit té Ankesave pér Shtetési.’

UA.nr. 06/2014 pér themelimin dhe pércaktimin e rregullave t&
punés s€ KASH, neni 10, paragrafét 1, 2 dhe 3 thoté:

“].Sekretaria do ta njoftojé palén ankuese jo mé voné se teté (8)
dité para datés sé seancés sé Komisioni té Ankesave pér Shtetési,
se do ta shqyrtoj ankesén.

2.Ky njoftim do t’i ofroj palés ankuese mundésiné té kérkoj qé
brenda afatit prej tri (3) ditésh, né qofté se pala ankuese déshiron
té keté njé dégjim para Komisionit té Ankesave pér Shtetési.
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32.

33.

34.

35.

Qéllimi i dégjimit éshté qé palés ankuese t’i jepet mundésia pér té
sgaruar ankesén.

3.Né gofté se pala ankuese nuk paraqet kérkesé pér dégjim
brenda afatit kohor, Komisioni i Ankesave pér Shtetési mund ta
shgyrtoj ankesén né seance duke u bazuar né shkresat e
dorézuara.”

UA.nr. 06/2014, nenin 11, paragrafét 1, 2 dhe 3 thoté:

“l.Pala ankuese dhe DSH kané té drejté té jené prezent né
seancén e shqyrtimit té ankeseés.

2.Pala ankuese mund té pérfagésohet nga pérfagésuesi i
autorizuar ligjor me shkrim.

3.Palét do té lajmérohen me shkrim pér kohén datén dhe vendi ku
do té mbahet seanca, mé sé paku tre (3) dité para se t& mbahet
seanca.

UA.nr. 06/2014, neni 14, paragrafét 1 dhe 2, thoté: “I. Per ¢do
seancé té Komisionit té Ankesave pér Shtetési mbahet
procesverbal me shkrim i cili nénshkruhet nga kryesuesi té gjithé
anétaret e pranishém dhe procesmbajtési.

Deklarata Universale e té Drejtave t€ Njeriut (10 dhjetor 1948),
neni 15 thoté:

“1.Secili ka té drejtén e njé shtetésie.

2.Askush nuk duhet té privohet arbitrarisht nga shtetésia e tij, e
as nga e drejta pér té ndérruar shtetésiné. “

Konventa pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive
Themelore t€ Njeriut (4 néntor 1950), né nenin 6, paragrafi 1 (né
tekstin né vijim Konventa), né pjesén pérkatése thoté: “Cdo
person ka té drejté gé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht,
publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté [...],
e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat
dhe detyrimet [...].”
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IV ANALIZA

36.

37.

38.

39.

Q¢ né fillim, Avokati i Popullit véren se dispozita koncize e nenit
15 t& Deklaratés Universale t€ t€ Drejtave t&€ Njeriut e vitit 1948,
¢do individi, pa marré parasysh ku ndodhet, i jep té drejtén pér njé
lidhje ligjore me shtetin n€ baz¢€ té shtetésisé, si njé nga t€ drejtat
themelore té njeriut.

Meqé statusi i shtetésisé €shté njé kusht 1 réndésishém pér fitimin
e shumé t€ drejtave (politike, civile, ekonomike, sociale, kulturore
dhe té tjera), €shté e domosdoshme zgjidhja urgjente e késaj
¢Eshtjeje dhe autoritetet kompetente shtetérore jané t€ detyruara
t’1 respektojné aktet ligjore dhe t’i heqin pengesat administrative,
té cilat mund t€ ¢ojné€ deri te ndonjé formé e diskriminimit té
cilitdo qytetar n€ procesin e fitimit t€ shtetésis€, me qéllim qé t&
lehté€sohet realizimi i ¢€shtjeve té statusit, sepse shteté€sia mund té
pérshkruhet si “e drejté pér t'u gézuar té drejtat”.

I njéjti parim &shté pérfshiré né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, né€ nenin 24, paragrafi 1 dhe 2 dhe nenin 31, i cili ¢do
personi i garanton mbrojtje t& barabarté ligjore pa diskriminim né
cfarédo baze, si dhe mbrojtje t& barabarté t€ t€ drejtave para
organeve shtetérore dhe bartésve té€ kompetencave publike, gjé qé
mé konkretisht éshté e rregulluar me Ligjin pér mbrojtjen nga
diskriminimi nr. 05/L-021.

N¢ rastin konkret, Avokati i Popullit pérkujton se céshtja e
statusit t€ barabarté té gjuhés shqipe dhe serbe si gjuhé zyrtare né
Kosové, si dhe pérdorimi i tyre i1 barabart€é né t& gjitha
institucionet e Kosovés, €shté rregulluar me Kushtetuté (neni 5)
dhe me Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve nr. 02/L-37 dhe kjo
¢Eshtje si e till€, pa pérjashtim dhe plotésisht duhet té respektohet
dhe zbatohet, sepse né€ bazé t€ fakteve t€ pakontestueshme né
1éndén e ankuesit, t€ renditura né pikat 10 dhe 11 té kétij raporti,
kjo nuk éshté respektuar.
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40.

41

42.

43.

Avokati 1 Popullit konstatoi se ka pasur shkelje t& t€ drejtés sé€
ankuesit né pérdorimin e gjuhéve zyrtare né€ Republikén e
Kosovés. Kjo e drejté e ankuesit, €shté sjellé n€ pérputhje me
Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve, vetém pas rekomandimeve té
késhilltares juridike t& IAP.

. Avokati i Popullit pérkujton g€ parimi i trajtimit t€ ligjshém, né

kuptim t€ nenit 3, paragrafit 1 t€ LPA, u jep parashtruesve té
kérkesave garanci té caktuara, pérfshiré edhe gé “Organet e
administratés publike ushtrojné veprimtariné administrative né
pérputhje me legjislacionin [...] brenda kufijve té kompetencave
[...] dhe konform géllimit.”

Sa 1 pérket veté procedurés s€ organeve kompetente t& MPB-sé,
né€ rastin konkret, duke u nisur nga faktet e pakontestueshme, té
pércaktuara né pikén 12 t&€ kétij raporti, Avokati i Popullit
konstaton g€ né kuptim té nenit 10 t&€ UA nr. 06/2014, nuk éshté
respektuar rregullorja e punés dhe ankuesi nuk €shté informuar
pér datén shqyrtimit t€ ankesés sé€ tij para KASH, me ¢ka ankuesit
nuk i1 €sht€ dhéné mundésia dhe i éshté mohuar e drejta t€ marré
pjes€, ose té€ jet€ 1 pérfaqésuar nga njé avokat né€ procesin e
shqyrtimit té t€ njéjté€s dhe té ofrojé sqarime shtesé né lidhje me
kérkesén e tij. Pérkatésisht, atij i €éshté mohuar mundésia t’i
pércjellé procedurat, t& marré pjesé né€ t&€ dhe t’i ndérmarré té
gjitha veprimet e lejuara ligjérisht n€ procedurat administrative né
kuptim t€ dispozitave pérkatése t€ LPA-sé€. Njé veprim 1 tillé
mund t€ karakterizohet si arbitraritet 1 autoritetit kompetent t&
MBP gjaté ushtrimit té juridiksionit t& vet dhe si 1 tillé paraqet
pengesé pér qasje né t& drejta.

Avokati 1 Popullit ésht¢ 1 mendimit q¢ DSHAM-KASH, né
kuptim t€ nenit 55, paragrafi 1, t&€ LPA, pér shkak té réndésisé té
t& drejtés pér té cilén vendoset, éshté dashur té shfrytézojé edhe
metoda té tjera pér t€ déshmuar, t€ cilat pér njé autoritet
kompetent, jan€ shumé lehté t& qasshme pér té€ béré verifikimin e
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44,

45.

provave, t€ b&jE inspektimin né evidencén ekzistuese té
dokumenteve personale té€ qytetaréve nga periudha para 1 janarit
1998, té cilat 1 disponon ministria.

“55.1. Organi kompetent kérkon dhe njihet me té gjitha faktet té
cilat jané té nevojshme pér marrjen e vendimit pérfundimtar, duke
pérdorur pér kété géllim té gjitha metodat e té provuarit té
lejuara me Ligj.

Sa i pérket shqyrtimit dhe vlerésimit t€ provave té paraqitura né
rastin konkret dhe né bazé té fakteve t€ verifikuara té paraqitura
né pikén 12 t€ kétij raporti, interpretimit t&€ ligjit dhe veté
procedurés, Avokati i Popullit véren se MBP-DSHAM-KASH
nuk 1 kané shqyrtuar me kujdesin e duhur té gjitha provat né
shkresat e 1€ndés dhe pér kété arsye né€ procesin e vendimmarrjes
jané béré gabime materiale dhe formale.

N¢ kuptim t€ vlerésimit t& provave t€ paraqgitura né rastin konkret,
duke u nisur nga gjendja faktike e paraqitur n€ pikén 12 té kétij
raporti, Avokati i Popullit €shté 1 mendimit se ankuesi i plotéson
kérkesat n€ pajtim me nenin 32 té Ligjit pér Shtetésiné e Kosovés;
nenin 3, paragrafin 1.3 dhe 4, dhe nenin 4, paragrafin 1.2. UA
05/2014. Pér regjistrimin né regjistrin e shtetasit t& Republikés sé&
Kosovés.

KONKLUDIMI

46.

Si rrjedhojé e asaj qé u tha mé lart, Avokati i Popullit konstaton se
gjaté procedurés administrative MBP-DSHAM-KASH, si organ
kompetent né rastin konkret e ka shkelur t€ drejtén e ankuesit pér
shtetési, t&€ drejtén e ankuesit pér t&€ pérdorur gjuhén dhe t€ drejtén
pér njé gjykim té drejté, t€ drejta kéto té garantuara me dispozitat
ligjore né€ fuqi.
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REKOMANDIMET
Avokati i Popullit rekomandon Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme q¢:

e T& sigurojé gé gjaté veprimtarisé administrative DSHAM-
KASH té marr né konsideraté dhe t'iu jap peshén gé u takon
té gjithé faktoréve gé lidhen me njé akt té caktuar
administrativ. DSHAM duhet té vendosé njé balancim té drejté
mes interesave publike dhe interesave private né ményré qé té
evitohen ndérhyrjet e panevojshme né té drejtat dhe interesat e
personave fiziké dhe juridiké. Pérfundimi i rastit né Gjykaté
nuk pérbén mjet efektiv juridik duke pasur parasyshé zgjatjen
e proceseve gjygésore pértej afateve té arsyeshme, e gé paraget
cenim té té drejtave té pércaktuara me nenet 31 dhe 32 té
Kushtetutés.

e TE& sigurojé gé né té gjitha rastet kur vendoset pér shtetési
DSHAM-KASH gjaté procedurés vendimmarrése té respektojé
Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve.

N¢ pérputhje me nenin 132, paragrafi 3 t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés dhe nenin 25 té Ligjit pér Avokatin e Popullit Nr.05/L-019, Ju
lutem t€ na informoni lidhur me veprimet qé do t’i ndérmarré MBP e
Kosovés lidhur me kété ¢éshtje, si pérgjigje né rekomandimet e dhéna
mé sipér. Gjithashtu, Ju lutem qé pérgjigjet lidhur me kété ¢éshtje t’i
dérgoni brenda afatit té arsyeshém kohor, por jo mé voné se mé 25
dhjetor 2015.

Me nderime,

Hilmi Jashari
Avokat i Popullit
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Prishtin€, mé 16 dhjetor 2015

Isa Musafa, Kryeministér
Qeveria e Republikés s€¢ Kosovés

Ndértesa e Qeverisé

Rekomandim

lidhur me

Strategjité pér mbrojtjen e drejtave dhe lirive t€ njeriut t€ hartuara nga
Zyra pér Qeverisje t&€ Miré / ZKM

Sipas Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Kosovés té drejtat dhe lirité
themelore t€ njeriut jané t€ pandashme, té patjetérsueshme dhe té
pacenueshme, si dhe bazé e rendit juridik t€ Republikés sé Kosovés.
Mbrojtja, avancimi dhe respektimi i t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut jané
obligim shtetéror dhe ato duhet t’iu pérmbahen marréveshjeve dhe
instrumenteve ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut.

Republika e Kosovés i ka pérfshiré né nenin 22 t& Kushtetutés®
marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare mé té réndésishme pér té

66 «“Tg drejtat dhe lirité e njeriut t& garantuara me marréveshjet dhe instrumentet
ndérkombétare n€ vijim, garantohen me két€ Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né
Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve
dhe akteve té tjera té institucioneve publike:

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té& Njeriut
dhe Protokollet e saj;

(3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;
(4) Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;
(5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;

333



PERMBLEDHJE E RAPORTEVE DREJTUAR AUTORITETEVE
PERGJEGJESE GJATE VITIT 2015

drejtat dhe lirit€é themelore t€ njeriut, t€ cilat njékohé&sisht jané
drejtpérdrejt t€ zbatueshme né Kosové.

Kéto instrumente ndérkombétare kané réndési t€ posagme né fushén e
mbrojtjes s€ t&€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, pér shkak se ato
zbatohen drejtpérdrejt edhe né raste kur ka mangési apo zbrazéti té
shprehura né legjislacionin e brendshém té€ Kosovés.

Roli kushtetues 1 Avokatit t&¢ Popullit &shté t€ “mbikéqyré dhe mbrojé
té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme dhe té parregulita té autoriteteve publike”.

Kushtetuta ¢ Republikés s¢ Kosovés dhe Ligji pér Avokatin e Popullit
kané pércaktuar mandatin e Avokatit t€ Popullit pér t€ pranuar dhe pér
té hetuar ankesa nga c¢do person, brenda apo jashté territorit té
Republikés sé Kosovés, i cili pretendon se 1 jané shkelur té drejtat dhe
lirit€ nga autoritetet publike né Kosové.

Avokati i Popullit ka edhe pérgjegjésité e theksuara ligjore: jo vetém t’i
hetojé shkeljet e pohuara t€ t€ drejtave t€ njeriut, por edhe mund t’i
késhillojé dhe t’i rekomandojé Qeveris€é, Kuvendit dhe autoriteteve té
tjera t€ Republikés s¢ Kosovés pér programet dhe politikat e tyre pér té
siguruar mbrojtjen dhe avancimin e t€ drejtave dhe lirive té njeriut.

Prandaj, Avokati 1 Popullit, duke u bazuar né kompetencat kushtetuese
dhe pérgjegjésité ligjore, ka vérejtur se ZQM me “Planin Vjetor té
Punés sé Qeverisé pér vitin 2015 ka parapar€ nxjerrjen e strategjive
dhe planeve t€ veprimit pér strategjit€ aktuale pér t€ krijuar politika mé
efikase, t€ géndrueshme dhe t€ bashkérenduara né fushén e t€ drejtave
dhe té lirive t€ njeriut, ku ZQM &Eshté pérgjegjése e aktiviteteve. Né
kété drejtim, deri né fund té vitit 2015 pritet hartimi 1 disa dokumenteve
té tjera strategjike pér periudhén 2016-2020, e g€ jané:

(7) Konventa pér té Drejtat e Fémijés;
(8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese. “
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Strategjia dhe Plani i Veprimit pér té Drejtat e Njeriut né
Republikén e Kosovés;

Plani Strategjik pér té Drejtat e Fémijéve;

Plani Strategjik pér mbrojtjen e fémijéve nga rreziget né
internet; dhe

Plani i Veprimit pér integrimin e komuniteteve RAE.

Aktualisht jané né zbatim e sipér gjashté (6) strategji, tri prej té€ cilave
pérfundojné sivjet, si:

Strategjia pér integrimin e komuniteteve RAE né Republikén e
Kosovés (2009-2015);

Plani i Veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér integrimin e
komuniteteve RAE né Republikén e Kosovés (2009-2015); dhe

Plani i veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér té drejtat e
personave me aftési té kufizuara (2013-2015).

Ndérkaq, tri dokumente té tjera jan€ né zbatim e sipér, si:

Programi Kombétar pér ofrimin e shérbimeve né gjuhén e
shenjave dhe personat e shurdhér né Republikén e Kosovés
(2013-2016);

Strategjia Qeveritare dhe Plani i Veprimit pér bashképunim me
shoqériné civile (2013-2017); dhe

Strategjia Nacionale pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuara né Republikén e Kosovés (2013-2023).

Nga té paraqiturat mé lart shihet se Qeveria e Republikés s€¢ Kosovés,
pérkatésisht ZQM e ZKM-sé &shté e angazhuar né politikat pér

avancimin e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut, duke hartuar dokumente
strategjike t€ fushave t€ caktuara, gj€ qé €shté pér t’u vlerésuar, por
shtrohet ¢éshtja e koordinimit té¢ miréfillt€ t& strategjive, duke pasur
parasysh faktin se kemi disa dokumente strategjike dhe se njéherésh ato
kané mekanizma té€ vecanté, q€ merren me koordinimin e zbatimit té
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kétyre dokumenteve dhe té€ monitorimit t€ zbatimit t€ tyre. Duke u
bazuar né gjetjet e lartshénuara, Avokati i Popullit véren se ZQM ka
hartuar disa dokumente strategjike pér t€ drejtat e njeriut, prandaj duke
u nisur nga fakti se t& drejtat e njeriut jan€ unike dhe té patjetérsueshme
rekomandojmé gé né nivel gendror té€ kemi njé strategji pér té€ drejtat
dhe lirité e njeriut, e cila do t& pérfshinte té gjitha strategjité e fushave
té t€ drejtave té njeriut.

Nga takimi 1 z€vendésit t€ Avokatit t&€ Popullit me koordinatoren e
ZQM-sé jemi informuar se pér ¢do dokument strategjik ekziston
mekanizmi pérkatés institucional qé koordinon procesin e zbatimit té
tij, si dhe monitoron zbatimin e dokumentit dhe raporton pér kété. Kéta
mekanizma jané né nivel politik (Komiteti ndérministror pér integrimin
e komuniteteve RAE; Komiteti ndérministror pér t€ drejtat e f€mijéve;
Ké&shilli nacional pér personat me aftési t€ kufizuar; Késhilli pér
bashképunim me shoqgériné civile) dhe né nivel teknik (grupet punuese
teknike).

Andaj, Avokati 1 Popullit thekson se njé dokument strategjik unik pér té
drejtat e njeriut, do t'i shérbejé Qeverisé sé¢ Republikés s€¢ Kosovés si
orientues pér té krijuar politika mé efikase, t€ géndrueshme dhe té
bashkérenduara né fushén e t€ drejtave dhe lirive te njeriut dhe se njé
dokument 1 tillé do t& ishte shumé mé praktik e mé i lehté pér
monitorim nga organizatat vendore e ndérkombétare pér t& drejtat e
njeriut, ndérkaq procesi i zbatimit do t€ mund té monitorohej nga njé
mekaniz€m 1 vetém qeveritar.

Nga praktika e deritanishme, Avokati 1 Popullit, véren se mekanizmat e
nivelit politik t€ emé&ruar nga Qeveria jané organe pérgjegjése pér té
monitoruar progresin dhe véshtirésité€ e implementimit t€ strategjis€ dhe
planit t€ veprimit pér t&€ drejtat e njeriut dhe pér t'i raportuar Qeverisé
s€ Republikés sé Kosovés, n€ baza vjetore, pér zbatimin e pérgjithshém
té strategjisé pér t€ drejtat e njeriut né Kosové.

Nga té gjeturat e theksuara mé lart, vérehet se raportimet pér zbatimin e
strategjive 1 jan€ paraqitur Qeverisé sé¢ Republikés s¢ Kosovés nga
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mekanizmat e themeluar nga Qeveria, pra faktikisht kemi njé gjendje
ku hartimi i dokumenteve strategjike pér té drejtat e njeriut dhe
raportimi pér zbatimin e tyre jané né t€ njé€jtin institucion - né Qeveri.
Prandaj, gjithashtu rekomandojmé g€ Ju i nderuar z. Kryeministér, né
kuadér t€ raportimeve tuaja para Kuvendit t€ Republikés s¢ Kosovés té
pérfshini edhe raportimin pér t€ drejtat e njeriut né baza vjetore, né
Komisionin pér t€ Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té
Pagjetur dhe Peticione t&€ Kuvendit t&€ Republikés s€¢ Kosovés (dhe jo
vetém kur kérkohet nga ky Komision) pér zbatimin e strategjive dhe
planeve t& veprimit.

S€ kéndejmi, Avokati i Popullit, duke u bazuar né t€ gjitha informatat
dhe déshmité e theksuara si mé sipér, me qéllim té ngritjes té
performancés dhe té efikasitetit t€ institucioneve publike né fushén e
mbrojtjes, t& promovimit dhe t€ avancimit té t& drejtave té€ njeriut, né
pajtim me nenin 135, paragrafi 3 té€ Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Kosovés “[...]Jep rekomandime dhe propozon masa, atéheré kur véren
shkelje té té drejtave dhe lirive t& njeriut nga organet e administratés
publike dhe organeve tjera shtetérore”, si dhe me nenin 18. paragrafi 3
t€ Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, sipas t& cilit “Avokati i
Popullit mund t’i késhillojé dhe t'u rekomandojé autoriteteve té
Republikés sé Kosovés pér programet dhe politikat e tyre pér té
siguruar mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave dhe lirive té njeriut né
Republikén e Kosovés”, me shpresé qé bashkérisht do té ndihmojé né
avancimin e t€ drejtave dhe té€ lirive t€ njeriut, e konsideron t&
arsyeshme t€ jep kéto

Rekomandime:

- Qeveria e Republikés se Kosovés, mundésisht té hartojé njé
dokument té vetém strategjik pér fushén e té drejtave dhe
lirive té njeriut, ku do té pérfshiheshin té gjitha strategjité
e vecanta pér té drejtat e njeriut.

- Me Komisionin pér té Drejtat Njeriut, Barazi Gjinore, pér
Persona té Pagjetur dhe Peticione té Kuvendit té
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Republikés sé Kosovés dhe ZQM-né té diskutohen gjetjet e
zbatimit té strategjive pér té drejtat e njeriut.

Né€ pajtim me nenin 28 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, nr. 05/L-019
dhe nenin 132, paragrafi 3 t€ Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés, Ju
lutemi gé té na informoni pér veprimet q€ do t€ ndérmerren si pérgjigje
ndaj rekomandimeve t€ lartpérmendura.

Gjithashtu, shprehim gatishmérin€ toné¢ né qoft€¢ se ju e shini té
nevojshme té ofrojmé sqarime shtesé.

Duke Ju falénderuar pér bashképunim, Ju lutem g€ pérgjigjen tuaj, né
lidhje me két€ ta dérgoni brenda afatit ligjor prej tridhjeté (30) dité.

Me nderime,
Hilmi Jashari

Avokat i Popullit
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