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I nderuar z. Kryetar i Kuvendit,

Bazuar né nenin 135, paragrafi 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe né nenin 27,
paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, Ju parages Raportin e trembédhjeté vjetor
té Institucionit té Avokatit té€ Popullit té Republikés sé Kosovés.

Njékohésisht, Ju lutem té pranoni edhe kérkesén pér paragitjen e kétij Raporti né seancé
plenare té Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, si dhe hapjen e diskutimit né lidhje me kété
raport.

Me nderime,

Sami Kurteshi

kil

Avokat i Popullit i Republikés sé Kosovés

Prishtiné, mé 31 mars 2014



FJALA E AVOKATIT TE POPULLIT

Bashkéjetesa né njé shoqgéri demokratike, kérkon domosdo njé komunikim té hapur, té
singerté dhe té vazhdueshém ndérnjerézor. Né shtetin modern, njé komunikim i tillé éshté i
domosdoshém midis qytetarit dhe shtetit. Shteti, ndér té tjera, éshté edhe térési raportesh
njerézore té shprehura né té gjitha format e mundshme: individ-individ, individ-grup, grup-
grup, individ-institucion, grup-institucion, institucion-institucion etj.

Komunikimi i shéndoshé si bazé veprimi, mbéshtetet né besimin ndérnjerézor i cili duhet
rikrijuar vazhdimisht. Besimi ndérmjet qytetaréve dhe shtetit, gé pérfshin té gjitha format e
mundshme té komunikimit, bazohet né respektimin e normave té kodifikuara shogérore - té
ligjeve. Ky besim éshté né pérpjesétim té drejtpérdrejté me integritetin e zyrtaréve té shtetit —
autoriteteve publike. Ai ka té béjé me respektimin e ligjeve dhe me krijimin e mekanizmave té
brendshém veprues efektiv té autoriteteve publike pér zgjidhjen e ankesave té qytetaréve.

Pritjet dhe kérkesat e qytetaréve ndaj autoriteteve publike jan€ g€ t’i zgjidhin problemet gé ata
kané. Problemet jané té shumta, ndérsa kérkesat mund té jené té arsyeshme dhe té
paarsyeshme. Shteti duhet té ballafaqohet me problemet dhe kérkesat e gytetaréve dhe duhet
t’1 njoftojé ata me mundésité, mjetet dhe rrugét ligjore q€ ata kané pér té shtruar kérkesat e
tyre dhe t’u pérgjigjet kérkesave té tyre bazuar né lig;j.

Avokati i Popullit éshté pjesé pérbérése e kétij komunikimi institucional e ndérnjerézor. Ai
éshté pjesé e nyjes sé komplikuar té marrédhénieve qytetar — autoritete publike. Né njérén
ané, ai duhet té pércojé dhe ankesat e gytetaréve drejt autoriteteve, duke kérkuar zgjidhje pér
to. Né anén tjetér, duhet té keté parasysh mjetet dhe mundésité e kufizuara té autoriteteve pér
plotésimin dhe zgjidhjen e té gjitha kérkesave. Por, Avokati i Popullit, edhe i mbron
autoritetet publike duke refuzuar kritikat, ankesat apo kérkesat e paligjshme ndajtyre.

Déshtimi né cilindo nga kéto hallka, do té jeté shumé i rrezikshém pér té gjithé: pér autoritetet
publike, se do té humbasin besimin e gytetaréve; rrjedhimisht pér qytetarét, sepse do té
kérkojné zgjidhje té tjera, jashté institucioneve shtetérore; domosdo pér Avokatin e
Popullit,sepse do té shpie né pérkeqgésimin, marrédhénieve me autoritetet publike, kur u
drejtohet né rast té déshtimit pér té vepruar sipas ligjit, gé rrjedhimisht do té jeté i démshém
pér qytetarét. Ky éshté skenari mé i rrezikshém pér qytetarin.

Pikérisht mbi kéto relacione ndértohet besimi qytetar — autoritete publike. Angazhimi i
autoriteteve publike né ngritjen dhe pérmirésimin e standardeve té veprimit, pérfshiré edhe ato
etike; thjeshtésimi i kompleksitetit t€ procedurave pér gasje té qytetarit tek autoritetet publike;
krijimi dhe funksionalizimi i procedurave té thjeshtésuara té brendshme pér gasje té
gytetaréve me ankesa, shton besimin e gytetaréve né autoritetet publike — né shtetin. Né kété
kuptim, roli dhe synimi i Avokatit t& Popullit éshté promovimi dhe vézhgimi i standardeve
etike né administratén publike. Krijimin, funksionalizimin, thjeshtésimin e procedurave té
brendshme pér ankesat e qytetaréve nga administrata publike, Avokati i Popullit nuk e
konsideron si konkurrencé té rrezikshme pér vete, por e pérshéndet si veprim etik té
domosdoshém té autoriteteve.



Thjeshtésimi i1 procedurave, transparenca, pérgjegjésia dhe integriteti i administratés
shtetérore né raport me qytetarin, pérbén gurthemelin e besimit né njé shogéri moderne
demokratike. Veprimet dhe mosveprimet, vendimet dhe mungesa e vendimeve té autoriteteve
publike, jané pjesé pérbérése e vendimmarrjes publike. Nése qytetarét besojné dhe jané té
bindur se autoritetet publike sillen ndaj tyre né ményré té drejté, se trajtojné pasuriné publike
né ményré té drejté, se i shérbejné interesave publike si e miré e pérbashkét dhe jo atyre
private, se marrin vendime té drejta, se vendimet e tyre jané té bazuara né ligje dhe
rrjedhimisht té parashikueshme, se edhe né rast té ankesave, gytetaréve u vihen né dispozicion
mjete dhe ményra té thjeshta dhe té garta pér té drejtuar pakénagésité e tyre, besimi né
autoritetet publike éshté njé rrjedhojé e domosdoshme dhe e pa alternativé. Dhe pikérisht,
vetém kjo ményré e veprimit té autoriteteve publike, duhet kultivuar pér ¢do dité, né cdo
kontakt individual me qytetarét.

Autoritetet publike jané veté shteti. Ato jané té krijuara dhe veprojné bazuar né ligje. Por,
veprimi i autoriteteve publike, pérvec pérkufizimit normativ, duhet té€ udhéhiget edhe nga
parimi i veprimit etik. Shkelja e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, shkelja e parimeve
themelore té njé administrate publike moderne si mosdiskriminimi dhe proporcionaliteti,
pérbéjné shkelje té rénda té veprimit etik. Shkelja e ligjit nga veté autoritetet publike dhe
sidomos veprimi joetik, qofté edhe né njé rast té vetém individual, i cili mbetet i
pasanksionuar, jané dy veprimet gé shlyejné térésisht ¢cfarédo besimi né shtetin dhe pérbéjné
déshminé kyce té keqadministrimit dhe pér déshtimin e njé sistemi té administratés.

Natyrisht, sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés ¢do person ka né dispozicion njé varg
mjetesh ligjore pér té kérkuar drejtésiné né raste té shkeljeve té tilla. Mirépo, kéto mjete, né
radhé té paré duhet té jené té qgarta dhe efektive. Sé dyti, mekanizmat pér zbatimin e tyre
duhet té jené efikase dhe té pérgatitura pér t’u ballafaquar me raste té tilla.

Gjendja aktuale e administratés publike, pérfshiré edhe gjygésorin né Republikén e Kosovés,
nuk éshté gjithmoné né gjendje té ballafagohet me raste té tilla, sidomos brenda njé afati té
arsyeshém kohor. Pérvec zvarritjeve té pakufishme né trajtimin e rasteve, rastet e tilla jo
gjithmoné mund té déshmohen dhe argumentohen me lehtési. Prandaj, kjo e bén edhe mé té
domosdoshém ekzistencén dhe veprimin e institucioneve té pavarura jashtégjygésore té cilat,
brenda njé afati t& shkurté mund té& merren né ményré efektive, té paanshme dhe profesionale,
me Kkéto raste. Né rastet e shkeljes sé té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, diskriminimit
dhe kegadministrimit, roli i Avokatit t& Popullit éshté kyc.

Trajtimi dhe zgjidhja e rasteve individuale té shkeljeve té ndryshme, mé shumé se puné e
Avokatit t& Popullit, duhet té jeté puné e veté autoriteteve publike. Sepse veté autoritetet
publike jané ligji né veprim, domethéné jané ato gé né jetén praktike zbatojné ligjet, té cilat né
thelb pérbéjné vullnetin e deklaruar té té gjithéve dhe té secilit vec e veg, pérmes Votés sé tyre.

Avokati i Popullit si institucion i pavarur, pa fugi ekzekutive dhe sanksionuese, ka njé rol
specifik institucional. Pérve¢ monitorimit, mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave dhe lirive
themelore, ka pér mision edhe forcimin e shtetit ligjor dhe konsolidimin e autoriteteve publike
té pérgjegjshme ndaj gytetarit. Si ndérmjetés moral midis qytetarit dhe autoriteteve publike,
me rekomandimet e tij konstruktive, ai méton ndryshimet pozitive vetém pérmes autoritetit
moral dhe bindjes.



Prandaj, Avokati i Popullit duhet té fokusohet gjithnjé e mé shumé né veprimin proaktiv né
fushén e pérmirésimit té ligjeve dhe té veprimeve té autoriteteve publike, duke u angazhuar sé
bashku me to pér krijimin e njé klime né té cilén autoritetet publike, obligimet ligjore i
kuptojné dhe i mishérojné si parime etike té veprimit, si dhe shndérrimin gradual té kétyre
parimeve etike né kategori morale té veprimit té pérgjithshém shogéror.
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PARATHENIE

Raporti pér vitin 2013 pasqyron punén njévjecare té€ IAP pér periudhén 1 janar - 31 dhjetor
2013 dhe ka njé renditje t& bazuar né misionin kushtetues té Avokatit t¢ Popullit: mbrojtja,
mbikéqgyrja dhe promovimi i té drejtave dhe lirive té njeriut.

Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut pérbéjné bazén e rendit juridik té Republikés sé
Kosovés. Drejtésia ligjore, e pranueshme dhe e zbatueshme né jetén praktike, pér té gjithé
individét pa asnjé dallim, né té gjithé territorin e Republikés sé Kosovés - pérbén bazén e
shtetit ligjor.

Ky raport éshté i ndaré né 5 kapituj t€ ndryshém té radhitur né kuptimin funksional dhe
pérmbajtjesor. Kapitulli i paré paraget njé prezantim té kompetencave, pérgjegjésive dhe
mandatit té IAP. Né kapitullin e dyté, né ményré shteruese dhe té hollésishme éshté pasqyruar
gjendja e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né Republikén e Kosovés, té radhitura
sipas radhitjes né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Bashképunimi dhe veprimtaria e IAP
gjaté periudhés raportuese éshté pasqyruar né kapitullin e treté, ndérsa né kapitullin e katért
éshté paraqitur gjendja momentale dhe zhvillimet pérgjaté vitit raportues té buxhetit dhe té
personelit né 1AP. Njé pérmbledhje statistikore e té gjitha rasteve dhe té gjeturave té IAP pér
kété periudhé raportimi éshté dhéné né kapitullin e pesté.

IAP ka béré hapa té réndésishém né drejtim té ofrimit té shérbimit gqytetaréve dhe personave
té tjeré né nevojé. IAP, ka béré pérpjekje pér ofrimin e té gjitha mundésive pér paraqgitjen e
ankesave me té gjitha format e komunikimit né ¢cdo kohé dhe rrethané: drejtpérdrejt né zyrat e
Avokatit té Popullit pér cdo dité pune apo edhe né Ditét e Hapura, né seli apo zyra regjionale
té IAP si dhe jashté tyre, né té gjitha komunat e Kosovés, pérmes postés fizike dhe
elektronike, pérmes familjaréve apo avokatit mbrojtés, me telefon apo edhe forma té tjera.

Megjithése kjo hapje pércillet me njé ngarkesé dukshém mé té madhe pér Institucionin,
Avokati i Popullit dégjon hallet e té gjithéve gé kané nevojé dhe paragiten né institucion, pa
asnjé dallim. Cdokush pritet, dégjohet me kujdes dhe ndihmohet aty ku éshté e mundur, apo
késhillohet aty ku éshté e nevojshme. Me ¢éllim té rritjes sé transparencés dhe
pérgjegjshmérisé ndaj qytetaréve dhe té gjithé personave, Avokati i Popullit, ¢do kérkese té
drejtuar atij, i pérgjigjet me shkrim.

Nga 1 janari 2013 deri mé 31 dhjetor 2013, né IAP jané paraqgitur 2047 raste, ose 23 % mé
shumé se né vitin 2012, pér té parashtruar ankesa ose pér té kérkuar késhilla dhe ndihmé. Prej
tyre né 377 raste kéta persona jané takuar personalisht me Avokatin e Popullit apo z&vendésit
e Avokatit t€ Popullit, gjaté “Ditéve t€ hapura” t€ mbajtura né periudhén raportuese.

Institucioni i Avokatit té Popullit, gjaté késaj periudhe raportuese, ka rritur efikasitetin né
punén e tij, duke trajtuar té gjitha ankesat e pranuara nga qytetarét pér shkeljet e té drejtave té
tyre, né kohén mé té shkurté t& mundshme. Angazhimi i vazhdueshém ka rritur besimin né
Avokatin e Popullit si njé mbéshtetés dhe mbrojtés i té drejtave dhe lirive té individit. Né saje
té punés sé vazhdueshme té Avokatit té Popullit, pér heré té paré shumica e ankesave té
trajtuara jané zgjidhur pozitivisht, qé do té thoté né favor té qytetarit, gé éshté edhe njéri prej
synimeve kryesore té kétij institucioni.
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Shkeljet té cilat jané raportuar, gjaté vitit 2013 tek Avokati i Popullit, kané té& b&jné edhe me
realizimin, pérkatésisht mosrealizimin e t€ drejtave té veganta, té cilat do t’i parages né vijim.

E drejta pér jetén. Nga ankesat e trajtuara né Institucionin e Avokatit t& Popullit, pér vitin
2013, vérehen njé varg mangésish né trajtimin e rasteve té vdekjeve nga organet kompetente.
Mungesa e hetimeve pér rastet e paragitura, zvarritjet e pajustifikueshme té organeve té
ndjekjes dhe té drejtésisé, mosprocedimi i rasteve penale dhe mbyllja e tyre e
pajustifikueshme, pérbén njé shgetésim té arsyeshém pér qytetarét. Lidhur me kété Avokati i
Popullit ka rekomanduar Policiné e Kosovés té jeté mé efektive pér zbulimin e kryerésve té
veprave penale, né vecganti vrasjeve, ndérkaq prokuroriné té zhvillojé dhe kryejé me kohé
hetimet, me géllim té procedimit té Iéndéve né gjykata brenda afatit ligjor.

Barazia para ligjit. E drejta pér té gené i liré nga ¢do lloj diskriminimi pérbén njé nga parimet
themelore té drejtave té njeriut dhe éshté parim i garantuar me Kushtetuté dhe me té gjitha
instrumentet ndérkombétare té zbatueshme né Kosoveé.

Ne i gézohemi faktit se ka njé lévizje té miré, sado té kufizuar, né kété fushé dhe inkurajojmé
té gjitha institucionet pér té shtuar pérpjekjet né kété drejtim. Megjithaté duhet theksuar se
ende ka institucione gé dallohen me veprimet e tyre diskriminuese, sidomos Agjencia
Kosovare e Privatizimit dhe Agjencia Kosovare e Pronés. Po ashtu ka grupe té caktuara
shogérore vazhdojné té diskriminohen né ményré institucionale dhe strukturore si: personat
me aftési té kufizuara, personat nga komuniteti LGBT], ashkali, egjiptas, rom, femrat etj.

Avokati i Popullit e thekson si veprim pozitiv propozimin dhe veprimet e ndérmarra pér
ndryshimin e Ligjit kundér diskriminimit dhe ligjit pér barazi gjinore, me géllim gé kéto ligje
té béhen té zbatueshme né praktiké.

Hapa té réndésishém né aspektin normativ pér baraziné gjinore jané béré. Mirépo, zbatimi né
praktiké ende calon. Andaj, Avokati i Popullit ka béré rekomandime gé kané té béjné me
harmonizimin e legjislacionit t¢ Kosovés me legjislacionin bashkékohor ndérkombétar;
zbatimin e kuotés pér pjesémarrjen e femrés né vendimmarrje né nivelin gendror dhe até lokal
né institucionet publike dhe zbatimin e programit té trajnimit té atyre gé merren me baraziné
gjinore etj.

Avokati i Popullit konsideron se né fushén e ndalimit té torturés ka pérparime té dukshme né
Republikén e Kosovés. Por, pérmirésime té métutjeshme jané té domosdoshme.

Autoritetet publike né Republikén e Kosovés, né pérgjithési, kané respektuar liriné e lévizjes.
Policia e Kosovés, si¢ ka béré edhe viteve té fundit, vazhdon ta vlerésojé situatén e sigurisé si
stabile, por té brishté. Pjesétarét e komunitetit serb vazhdojné té géndrojné pjesérisht brenda
vendbanimeve ose udhétojné né ato pjesé ku grupet e tyre pérbéjné shumicén.

Bllokadat né rrugé té cilat gjaté vitit i kané vendosur individét dhe grupet e personave té
komunitetit serb né pjesén veriore té Kosovés, kané kufizuar lévizjen e liré dhe né disa raste
kané ndérpreré gasjen né njé varg té drejtash kryesisht pér banorét shqiptaré.

Me gjithé angazhimin e pérbashkét t¢ BE, KFOR-it dhe Qeverisé sé Kosovés, situata e
sigurisé né veri ka gené e paparashikueshme. Policia e Kosovés ka raportuar pér incidente té
cilat kané pérfshiré eksplodime, djegie té veturave dhe gjuajtje me armé té zjarrta. Lidhur me
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kété Avokati i Popullit ka rekomanduar institucionet kompetente dhe pérgjegjése, qé té
ndérmarrin té gjitha veprimet, sipas obligimeve ligjore pér garantimin e jetés, pronés,
shéndetit dhe lirisé sé lévizjes pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés dhe né té gjithé
territorin e Republikés sé Kosovés, me theks té vecanté né pjesén veriore té Mitrovicés. Po
késhtu Avokati i Popullit ka rekomanduar gé té ndérmerren té gjitha veprimet e parapara me
ligj pér luftimin e kriminalitetit dhe grupeve té organizuara kriminale né téré territorin e
Republikés sé Kosoveés, pa hezitime dhe ngurrime té natyrés politike.

Lidhur me t€ drejtén pér t€ zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur, bazuar né vézhgimet e béra né
terren dhe ankesat e pranuara Avokati i Popullit ka dhéné njé varg rekomandimesh konkrete
dhe té pérgjithshme, duke konsideruar se me gjithé pérparimet e béra, nuk mund té thuhet se
duhet te jemi té kénaqur me nivelin e respektimit té¢ Kushtetutés dhe té ligjit. Reforma
zgjedhore né Kosové, e filluar vite mé paré, nuk ka pérfunduar.

Njé shqgetésim té madh, jo vetém pér Avokatin e Popullit paraget dhuna né institucionet
shkollore, gjendja e fémijéve me aftési té kufizuara, si dhe puna e démshme gé béjné fémijét,
Madje, fémijé té njé shkolle né kryeqytet theksuan se né shkollén e tyre pérdoren substanca
narkotike.

Dhuna mbetet dukuri shqetésuese né shkollat publike té Kosovés. Gjaté kétij viti nga
informatat e siguruara nga nxénés té shkollave t¢ mesme té uléta, shihet garté se shumé nga
fémijét jané té pakénaqur me situatén né shkollat e tyre.

Shumé fémijé mendojné se shkollat nuk jané mé vende té sigurta, sepse nxénésit bartin me
vete armé té ndryshme dhe se dhuna éshté e pranishme si brenda ashtu edhe jashté hapésirés
shkollore.

Lidhur me té drejtén e arsimit, Avokati i Popullit ka paragitur rekomandime vecganérisht pér
parandalimin e dhuné né institucionet shkollore. Po késhtu avokati i popullit ka dhéné
rekomandime edhe pér rishikimin e kualitetit mésimor, pér largimin e lokaleve té lojérave té
fatit nga aférsia e institucioneve shkollore, si dhe rritjen fondit pér fémijét me nevoja té
vecanta dhe pérfshirjen e té gjithéve né arsim.

Edhe mé tutje né Kosové, vazhdon té mbetet si ¢éshtje sociale mé serioze shkalla e larté e
papunésisé me té cilén jané duke u pérballur qytetarét e Kosovés. Shkelja e sé drejtés sé punés
dhe ushtrimit té profesionit, me gjithé angazhimin e mekanizmave ligjoré, vazhdon té jeté
shgetésuese.

Avokati i Popullit, konstaton se edhe gjaté késaj periudhe té raportimit, vérehen fémijé té
moshés jo madhore, duke béré puné té ndryshme gé démtojné shéndetin dhe dinjitetin e tyre.
Ata i gjejmé duke kérkuar 1émoshé, duke shitur cigare, duke punuar me karrocé dore apo edhe
puné té rénda né ndértimtari

Edhe pse fémijét gézojné mbrojtje ligjore me legjislacionin vendor dhe até ndérkombétar té
zbatueshém né Republikén e Kosovés, ashtu edhe me Konventén mbi té Drejtat e Fémijés, kjo
dukuri vazhdon pa ndonjé ndryshim. Realizimi praktik i té drejtave té fémijéve, mbrojtja dhe
respektimi i tyre, mbeten sfidé e réndé. Nga Institucionet e Republikés sé Kosovés,
vecanérisht Fatkegésisht MPB, MASHT-i, MPMS-ja dhe sidomos Inspektorati i Punés,
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kérkohet mé shumé pérgjegjési pér zbatimin e Ligjit té Punés, si dhe ndérmarrja e masave pér
parandalimin e dukurive té punés sé fémijéve.

Institucionet pérgjegjése duhet té shtojné pérpjekjet dnhe veprimet pér respektimin, mbrojtjen
dhe zbatimin pérkatés té té drejtave té fémijéve pérfshiré kétu edhe ndarjen e buxhetit té
mjaftueshém pér mbrojtjen dhe promovimin e tyre. Té drejtat e fémijéve duhet véné né ballé
té agjendEs t€ punés s€ geveris€. Fémijét duhet t’1 gé€zojné plotésisht t& drejtat e tyre. Avokati
i Popullit, konsideron se psikologét dhe pedagogét duhet té jené pjesé e personelit shkollor;
duhet té shtohet komunikimi né mes té mésimdhénésve dhe prindérve me géllim té adresimit
mé té miré té shgetésimeve dhe problemeve té nxénésve; té zbatohen dispozitat e Kodit té
drejtésisé pér té mitur, qé kané té b&jné me paraburgimin e té miturve; té krijohet njé bazé e té
dhénave né nivel kombétar, me géllim té integrimit té té dhénave té gjitha institucioneve
pérkatése gé punojné né fushén e delikuencés sé té miturve.

Edhe pse mbrojtja e mjedisit renditet né njé ndér vlerat né té cilén bazohet rendi kushtetues i
Republikés sé Kosovés, mbrojtja dhe sigurimi i njé mjedisi cilésor dhe té sigurt pér shéndetin
e qytetaréve, né vendin toné ende mbetet larg pércaktimeve ligjore dhe gjendjes objektive. Me
gjithé pérpjekjet dhe hapat pozitiv t¢ Ministrisé sé Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor,
Republika e Kosovés ende ballafagohet me ndotjen e tokés, ujit, ajrit, me zhurmén,
shkatérrimin e biodiversitetit, ndértimet e egra, shkatérrimin e rrjedhave té ujit, shndérrimin e
tokés bujgésore né toké ndértimore, kegmenaxhimi e mbeturinave etj. Qofté pér shkak té
pérkegésimit té vazhdueshém té gjendjes né kété fushé, qofté pér shkak té vetédijesimit té njé
numri té madh té qytetaréve pér gjendjen e patolerueshme, kemi njé reagim gjithnjé e mé té
shpeshté té qytetaréve, té ndérgjegjésuar dhe kurajoz.

Kosova vazhdon té ballafagohet me gjendje té réndé socio-ekonomike dhe me varféri té
madhe té qytetaréve. Fatkeqgésisht, numri i ankesave té parashtruara né 1AP nuk € hapésiré té
mjaftueshme pér té konstatuar se ka pérmirésime té dukshme mbrojtjes shéndetésore dhe
sociale né Kosové.

Sistemi gjyqésor i Republikés sé Kosovés, gjaté vitit 2013 éshté pérshkuar nga njé varg i
reformave ligjore dhe riorganizim strukturor, bazuar né ligjet e reja pér gjygésorin. Kéto
reforma, né disa aspekte kané sjellé kualitete té reja, sa i pérket respektimit té drejtave dhe
lirive té njeriut nga gjygésori. Por, né disa fusha kané pasur efektin e kundért dhe reagimin e
gytetaréve. Sidoqofté, pérkundér disa pérparimeve né kété fushé, rezultatet ende jané té
pamjaftueshme né ményré qé té mund té flitet pér mbrojtjen e miréfillté dhe té ploté gjygésore
té té drejtave.

Edhe né kété vit raportues, numér i madh i ankesave té qytetaréve té paragitura né IAP, i
pérkasin gjyqésorit si palé pérgjegjése. Ky éshté njé tregues i gjendjes sé réndé té sistemit
gjyqésor, i cili ende nuk ka arritur t& pérmbushé detyrimet ligjore né raport me kérkesat dhe té
drejtat e garantuara té qytetaréve.

Me gjithé pérpjekjet e singerta té shumé gjyqtaréve, prokuroréve dhe bashképunétoréve té
sistemit gjygésor, pérkundér kryerjes sé Iéndéve té shumta gjyqgésore, me gjithé numrin e
pamjaftueshém té bashképunétoréve, me mungesén e kushteve materiale e teknike pér puné
efikase, Avokati i Popullit nuk gjen arsyetim pér zvarritjen e procedurave gjygésore me vite té
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téra. Pikérisht pér shkak té kétyre mangésive, problemeve dhe léshimeve, tek qytetarét éshté
krijuar perceptimi i dyshimit té pérgjithshém né punén e gjygésorit. Kjo ndikon drejtpérdrejté
né humbjen e besimit té qytetaréve né institucionet e drejtésisé, dhe né shtetin e sé drejtés.

Madje, pér shkak té mos funksionimit té sistemit gjygésor né veri té vendit, gytetaréve qé
kané pasur lIéndé gjygésore né Gjykatat né veri t&€ Mitrovicés, u éshté mohuar e drejta pér
drejtési, garantuar me Kushtetuté.

Fatkeqésisht, qytetarét e Kosovés nuk kané njé mekanizém ligjor pér mbrojtjen e té drejtés sé
gjykimit né afat té arsyeshém kohor, kur kjo e drejté e tyre cenohet nga gjygésori vendor,
ashtu si¢c éshté e zakonshme né vendet demokratike me njé shtet ligjor t& miréfillté.
Kohézgjatja e procedurave civile dhe procedurave té tjera prané gjygésorit me vite té téra,
rezulton me qasje té véshtirésuar né mbrojtje gjyqésore té té drejtave té njeriut nga gjykatat.

Parashkrimi i numrit t¢ madh té Iéndéve gjyqésore, qé kété vit ka shénuar rritje té dukshme,
paraget njé nga shkeljet mé té rénda té drejtave dhe lirive té qytetaréve té garantuara me
Kushtetuté. Qytetarét nuk kané né duar asnjé mjet té pérshtatshém ligjor pér mbrojtje nga kjo
shkelje dhe padrejtési. Kjo nuk guxon dhe nuk duhet té ndodhé né njé shtet ligjor!

Institucioni i Avokatit té Popullit, vazhdimisht ka raportuar pér raste té shkeljes té sé drejtés
pér gjykim té drejté dhe té paanshém. Né raportet e méhershme vjetore, Avokati Popullit
vazhdimisht ka shprehur shgetésimet tij lidhur cenimit té késaj té drejte sipas kuptimit té nenit
31 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe nenit 6 t6 KEDNJ: mosrespektim i afateve
ligjore pér zgjidhjen e rasteve, moskthimin e pérgjigjes ndaj kérkesave pér informacion. Njé
numér i ankesave ka té béjé edhe me vendimet e padrejta, me elemente té€ korrupsionit dhe
falsifikimeve, gé nénkupton padrejtési nga ata gé pritet té véné drejtésiné né vend, qofté nga
administrata shtetérore apo gjygésore. Me gjithé ndérmarrjen e veprimeve pér luftimin e késaj
dukurie nga veté gjyqésori, bazuar né té dhénat e IAP-sé, né pérgjithési, né kété drejtim, nuk
vérehet ndonjé pérmirésim i dukshém.

Njé fushé e ankesave gé pércillet me pasoja serioze pér marrédhéniet ndérnjerézore, ku
vérehet edhe déshtimi mé serioz i sistemit té drejtésisé, qofté pér shkak té zvarritjeve té
médha, qofté pér shkak té moszbatimit t& vendimeve té plotfugishme gjygésore, apo qofté
edhe té falsifikimeve té déshmuara, éshté cenimi i té drejtés sé pronés. Né kéto raste, kur
drejtésia shtetérore i mbéshtet njerézit pér murin e padrejtésisé, ata marrin drejtésiné né duart
e tyre.

Avokati i Popullit ka béré rekomandimet lidhur me gjendjen né gjyqgésor, duke konsideruar se
duhet té ndérmerren masat dhe veprimet ligjore urgjente pér zvogélimin e numrit té 1éndéve té
grumbulluara. Kjo mund té arrihet vetém pérmes miratimit t€ njé programi té reduktimit té
Iéndéve té pazgjidhura, rritjes sé numrit té gjyqtaréve, bashképunétoréve profesionalé ligjorg,
si dhe personelit tjetér administrativ, pér té rritur efikasitetin e punés sé gjyqtaréve.

Avokati i Popullit ka pranuar ankesa edhe kundér avokatéve mbrojtés. Angazhimi i tyre, qofté
privat apo sipas detyrés zyrtare, éshté né shumé raste i mangét dhe kundér etikés sé avokatiseé.
Prandaj, Avokati i Popullit rekomandon gé Oda e Avokatéve té Kosovés, té sigurojé kualitet
dhe efikasitet mé té madh té ndihmés ligjore, né raste té pérfagésimit sipas detyrés zyrtare (ex
officio) dhe té rregullojé garté dhe pa médyshje sigurimin e respektimit té té drejtave té
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akuzuarve, e né raste té démtimit lidhur me kryerjen e detyrés sé avokatit, hetimin dhe
marrjen e masave disiplinore.

Sa i pérket gjygésorit dhe mbrojtjes gjyqésore té té drejtave, angazhimi i Avokatit té Popullit
gjaté kétij viti ka konsistuar né tre drejtime: a) identifikimi i shkeljeve dhe i problemeve
lidhur me zbatimin e késaj té drejte; b) parandalimi i shkageve gé ndikojné né cenimin e késaj
té drejte dhe c) bashképunimi me organet gjygésore dhe institucionet e tjera pérgjegjése
shtetérore kompetente pér trajtimin e ankesave dhe marrjen e masave parandaluese.

Sa u pérket t€ drejtave t€ komuniteteve, ka pé€rparime pozitive, por mbetet ende shumé pér t’u
béré. Sidomos ende shgetésuese mbetet gjendja e komuniteteve ashkali, egjiptas dhe rom. Njé
shqgetésim té vecanté paraget situata ekonomike dhe papunésia e madhe né mesin e
komuniteteve pakicé, me theks té veganté tek komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas.

Situata e lirisé sé lévizjes &shté gjithnjé mé e miré, pérveg né pjesén veriore té Kosovés. Liria
e lévizjes né pjesén veriore té qytetit t€ Mitrovicés, si dhe né komunat Leposavig, Zubin
Potok dhe Zvecan vazhdon té mbetet gati térésisht e kufizuar pér qytetarét, sidomos pér
personat e pérkatésisé etnike jo-serbe, pér autoritetet publike té Republikés sé Kosovés si dhe
pér institucionet ndérkombétare. E njéjta gjé vlen edhe pér siguriné fizike.

Né pjesét tjera té Kosovés nuk ka pasur kufizime té lirisé sé I8vizjes, por ka pasur incidente té
izoluara dhe démtim té pronés né komunén e Istogut, démtime té mbishkrimeve té varrezave
ortodokse serbe né Kllokot dhe né Fushé Kosové dhe kércénime individuale. Vlen té
theksohet se né té gjitha rastet e incidenteve me karakter té konfliktit etnik, policia e Kosovés
ka reaguar me shpejtési.

Njé gjendje shumé e réndé sa i pérket lirisé sé lévizjes vérehet né trafikun rrugor. Vérehet njé
papérgjegjési dhe kaos i patolerueshém né ngasjen e automjeteve si né gendrat urbane ashtu
edhe né rrugé té hapura. Né gendrat urbane, pér shkak té zénies sé trotuareve nga parkimi i
pandérgjegjshém i automjeteve, po ashtu mungesés ose papérshtatshmérisé sé shenjave té
komunikacionit, shpeshheré kufizohet liria e l1évizjes sé kémbésoréve, sidomos e fémijéve, té
moshuarve dhe personave me aftési té kufizuara.

Gjendja e sigurisé ka shénuar pérmirésime, por njé shgetésim pér Avokatin e Popullit mbetet
numri né rritje i rasteve té vrasjeve me armé si dhe numri i madh i arméve ilegale né duar té
individéve.

Avokati i Popullit, po késhtu ka béré njé varg rekomandimesh pér ¢éshtje té ndryshme té té
drejtave té njeriut lidhur me privatésing; liriné e besimit dhe té fesé; gasjen né dokumente
publike, dinjitetin; pérdorimi i gjuhéve; pensionet, strehimin e rasteve sociale, shérbimet
shéndetésore, personat me aftési té kufizuara etj.

Avokati i Popullit, bazuar né pérgjegjésité ligjore, ka béré rekomandime, propozime dhe
sugjerime né njé varg ligjesh dhe aktesh normative pér harmonizimin e tyre me kushtetutén
dhe me instrumentet ndérkombétare.

Gjaté késaj periudhe IAP ka zhvilluar njé numér jashtézakonisht t¢ madh té takimeve,
trajnimeve, veprimeve té pérbashkéta me shogériné civile dhe partnerét e ndryshém
ndérkombétaré. 1AP é&shté anétarésuar né organizatat kryesore ndérkombétare dhe
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ombudsmanéve. Njé bashképunim shumé té miré ka sidomos me homologét evropiané dhe
regjionalé.

Mungesa e ndérgjegjésimit institucional pér zbatimin e ligjit po shogérohet me njé tronditje
gé po preké té gjitha poret e sistemit ligjor né Republikén e Kosovés. Si pasojé e humbjes
gjithnjé e mé e madhe e besimit té gytetaréve né mekanizmat e drejtésisé né Kosové, vérehet
edhe njé pérkegésim né rritje té raporteve ndérnjerézore.

Avokati i Popullit, vazhdimisht ka dhéné dhe jep rekomandime pér pérmirésimin e léshimeve
dhe mangésive té vérejtura. Mirépo, megjithése kété vit jané vérejtur pérparime theksuara né
kété drejtim, fatkegésisht edhe mé tutje éshté evidente mungesa zbatimit dhe rrjedhimisht e
ndikimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit né organet shtetérore.

Avokati i Popullit, me té gjeturat e shkeljeve té& ndryshme dhe rekomandimet pér ménjanimin
e tyre, me pérpjekjet pér komunikimin e pandérpreré me institucionet pérkatése dhe
ndérmjetésimet midis tyre dhe qytetaréve, né vazhdimési éshté angazhuar dhe angazhohet né
pérmirésimin e késaj gjendjeje. Ai do té vazhdojé ta béjé kété pér té krijuar njé klimé mé té
miré pér drejtat dhe lirité e njeriut.

Gjendja e réndé ekonomike né vend, prek shumicén e gytetaréve té Republikés sé Kosoveés,
duke ndikuar drejtpérdrejté né kualitetin e tyre jetésor. Shgetésuese né kété drejtim éshté
mungesa e perspektivés pér té rinjté, si dhe gjendja e pensionistéve. Né kété drejtim, Avokati i
Popullit sérish kérkon nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés miratimin e Ligjit pér sigurimin
shéndetésor, si dhe Ligjit pér sigurimin invalidor e pensional. Po ashtu, ripérsérit kérkesén pér
pérfshirjen e Konventés pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore né kuadér té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés, si njé ndér instrumentet ndérkombétare pér mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive té njeriut té zbatueshme drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés.

Shgetésim té vecanté pér Avokatin e Popullit paraget edhe izolimi strukturor nga jeta publike
dhe si pasojé vetizolimi shogéror i komuniteteve ashkali, egjiptas dhe rom.

Pérpjekjet e deritanishme té autoriteteve publike né Republikén e Kosovés, kané shénuar disa
pérmirésime modeste n€ fushén e banimit dhe té arsimit, por mbetet shumé pér t’u béré né
integrimin shogéror, strukturor dhe institucional.

Avokati i Popullit, me géllim té pérmirésimit té gjendjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut, pér
té gjitha rastet e vecanta kur ka konstatuar shkelje té té drejtave, né raportet e tij vjetore dhe té
vecanta, ka béré rekomandime pér té gjitha autoritet publike — ministrité, komunat si dhe
agjencité e tjera publike pérgjegjése.

Gjaté periudhés raportuese, Avokati i Popullit pér heré té paré ka marré informata apo
njoftime disa institucione, pér zbatimin e rekomandimeve té tij sistemore. Dua Q&
shprehimisht té theksoj faktin se né kété drejtim vérehet njé lévizje pozitive, edhe pse kjo nuk
éshté e mjaftueshme.

Megenése zbatimi i ligjit éshté premisa kryesore pér funksionim e shtetit ligjor, né
Republikén e Kosovés, pérvec disa pérpjekjeve modeste, moszbatimi i ligjit éshté plaga mé e
réndé institucionale.
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Avokati 1 Popullit do té vazhdojé té evidentojé dhe té nxjerré né pah veprimet apo
mosveprimet e parregullta e té paligjshme té autoriteteve publike, pér té forcuar rolin e tyre gé
kané né ndértimin e njé shoqérie té bazuar né parimin drejtésisé, barazisé.

Avokati i Popullit do té vazhdojé té jeté ndricues i rasteve kur qytetarét privohen nga ndonjé e
drejté e tyre, dhe kritik ndaj institucioneve kur ato shprehen mospérfillése ndaj detyrimeve té
tyre ligjore.

Avokati i Popullit, kérkon rritje té pérkushtimit dhe pérgjegjésisé institucionale dhe ligjore té
autoriteteve publike pér veprimet apo mosveprimet e tyre. Kérkon edhe rritje té pérkushtimit
dhe pérgjegjésisé individuale e shogérore.

Respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe geverisja e miré jané obligim i
autoriteteve publike.

Prandaj, Avokati i Popullit fton té gjithé personat pérgjegjés né institucionet publike gé té
mos injorojné ankesat e qytetaréve. Po ashtu, fton autoritetet publike q€ t’i marrin ato
seriozisht dhe t’i trajtojné si kontribut konstruktiv rekomandimet ¢ Avokatit té€ Popullit, sepse
paragesin njé mundési té miré pér té mésuar nga gabimet dhe léshimet dhe rrjedhimisht pér
pérmirésimin e administratés shtetérore né pérgjithési.

Meqgenése kété vit pérfundon mandati kushtetues i Avokatit té Popullit, ky éshté Raporti
Vijetor i fundit, té cilin uné e parages né Kuvendin e Republikés sé& Kosovés. Pér té gjithé
bashképunimin, mospajtimet dhe ballafagimet kritike dhe konstruktive, uné falénderoj té
gjithé personat dhe institucionet publike, partnerét ndérkombétaré dhe shoqgériné civile.
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KAPITULLI 1
HYRJE

1.1. Institucioni i Avokatit té Popullit

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e pércakton Institucionin e Avokatit té€ Popullit (IAP) si
kategori kushtetuese.* Avokati i Popullit mbron, mbikéqyr dhe promovon té drejtat dhe lirité e
individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve
publike,? por edhe t& organeve té tjera dhe t& organizatave qé ushtrojné autorizime publike pér
llogari té tyre.? Sipas Kushtetutés Avokati i Popullit ka njé ose mé shumé zévendés.”

Qé nga fillimi i punés, IAP réndési té vecanté i ka kushtuar dhe i kushton pérbérjes
shumetnike dhe strukturés gjinore té punonjésve.

1.2. Mandati i Institucionit té Avokatit té Popullit

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe Ligji pér Avokatin e Popullit kané pércaktuar
mandatin e Avokatit té€ Popullit pér t¢ marré dhe pér té hetuar ankesa nga ¢do person, brenda
apo jashté territorit té Republikés sé Kosovés, i cili pretendon se i jané shkelur té drejtat dhe
lirité nga autoritetet publike né Kosoveé.

IAP éshté i pavarur né ushtrimin e detyrave dhe nuk pranon udhézime ose ndérhyrje nga
organet, institucionet ose nga autoritetet e tjera, té cilat ushtrojné pushtet né Republikén e
Kosovés. Té gjitha organet, institucionet dhe autoritetet tjera qé ushtrojné pushtet legjitim né
Republikén e Kosovés, jané té€ detyruara t’iu pérgjigjen kérkesave t&€ IAP-s€ dhe t’i paragesin
té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligjin.

Né punén e vet IAP udhéhiget nga parimet e paanshmérisé, konfidencialitetit dhe
profesionalizmit.

Né kuadér té kompetencave té tij kushtetuese® dhe ligjore,® Avokati i Popullit zhvillon hetime
pér ankesat e pranuara nga c¢do person fizik a juridik lidhur me pohimet pér shkeljen e té
drejtave té njeriut té parapara me kushtetuté, ligje dhe aktet tjera, si dhe me standarde
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe konventa ndérkombétare, posacérisht me
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Avokati i Popullit mund té zhvillojé
hetime edhe me iniciativén e vet (ex officio) nése déshmité, faktet, konstatimet ose njohurité e
fituara ofrojné bazé pér shkelje té té drejtave té njeriut. Gjithashtu, Avokati i Popullit pérdoré

! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, nenet 132-135. Té gjitha dokumentet zyrtare né kété raport Kushtetuta,
Marréveshjet ndérkombétare, kodet, ligjet, udhézimet administrative, vendimet, mendimet dhe rregulloret jané
cituar sipas teksteve zyrtare té botuara né Gazetén Zyrtare t& Republikés sé Kosovés, né: http://gzk.rks-gov.net/

2 Po aty, neni 132.

® Ligji nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit, neni 1.

* Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 133, paragrafi 2.

® Po aty, neni 132.

® Ligji nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit, neni 15.
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ndérmjetésimin dhe pajtimin, si dhe mund t’u ofrojé shérbime t€ mira edhe qytetaréve té
Republikés sé Kosovés gé ndodhen jashté shtetit.

Avokati i Popullit nuk ndérhyn né rastet gé zhvillohen né gjykata, pérvec kur ka zvarritje té
paarsyeshme apo keqpérdorim té dukshém té pushtetit. Ai po ashtu nuk merret me hetimin e
céshtjeve gé kané té béjné me kontestet qé zhvillohen ndérmjet personave privaté.

Avokati i Popullit mund té iniciojé c¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés, né pajtim me
Kushtetutén dhe Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese.’

Avokati i Popullit ka edhe pérgjegjésité e theksuara ligjore: jo vetém t’i hetojé shkeljet ¢
pohuara t& t&€ drejtave t€ njeriut, por edhe t&€ angazhohet pér zgjidhjen e tyre; t’i b&jé té
njohura té drejtat e njeriut dhe té njoftojé Qevering, Kuvendin dhe institucionet e tjera
kompetente té Republikés sé Kosovés pér c¢éshtjet qé kané té béjné me mbrojtjen dhe
avancimin e t& drejtave dhe lirive t€ njeriut; t’i publikoj€ njoftimet, mendimet, rekomandimet,
propozimet dhe raportet e veta; té rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend,
ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve si dhe nxjerrjen apo ndryshimin dhe plotésimin e akteve
nénligjore dhe administrative nga institucionet e Republikés sé Kosovés; té pérpilojé raporte
vjetore, periodike dhe té tjera pér gjendjen e té drejtave dhe lirive té njeriut né Republikén e
Kosovés; té rekomandojé harmonizimin e legjislacionit vendor me standardet ndérkombétare
pér té drejtat dhe lirité e njeriut si dhe zbatimin e tyre efektiv; té bashk&punojé, né pajtim me
Kushtetutén dhe legjislacionin né fugi, me té gjitha organizatat dhe institucionet vendore dhe
ndérkombétare gé merren me mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut.?

Krijimi dhe zhvillimi i kulturés sé qeverisjes dhe administrimit t& miré, qgé& kérkon
administraté profesionale, efikase dhe efektive, transparencg, llogaridhénie dhe pérgjegjési té
administratés publike karshi gytetaréve dhe forcim e zhvillim té sundimit té ligjit, jané
objektivat kryesoré té Avokatit té& Popullit.

Avokati i Popullit angazhohet pér rritjen e besimit té qytetaréve né administratén publike,
sistemin gjyqgésor dhe né institucionet dhe organet tjera té pushtetit.

Ankesat kundér administratés publike, qytetarét mund t’i parashtrojné sipas njé procedure té
thjesht¢ dhe pa pagesé. Ankesat e drejtuara né IAP mund t'u referohen veprimeve,
mosveprimeve ose vendimeve té administratés publike, qé nga ankuesit konsiderohen té
padrejta ose té pafavorshme. Né shqyrtimet e ankesave té tilla, veprimet e juristéve té IAP-sé
kané té béjné me dhénien e késhillave juridike, me kérkim té té dhénave nga administrata
publike, nga gjykatat dhe nga institucionet tjera réndésishme, lidhur me ankesat e paragitura,
si dhe me mbikéqgyrjen e procedurave té caktuara administrative dhe gjygésore.

Avokati i Popullit po ashtu éshté edhe njé mbrojtés i autoriteteve publike nga kritikat e
pabazuara dhe té papérligjura, nga dezinformimi dhe veprimet e paligjshme, té géllimshme
apo té pagéllimshme.

Né rastet gé kérkojné veprime té menjéhershme, Avokati i Popullit paraget kérkesa pér masa
té pérkohshme. Nése Avokati i Popullit konsideron se duhet té merren masa té menjéhershme
nga autoritetet publike, ai mund té kérkojé ligjérisht qé organi administrativ kompetent té

" Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, nenet 113, paragrafi 2 dhe 135, paragrafi 4; Ligji pér Avokatin e Popullit
nr. 03/L-195, neni 15, paragrafi 7; Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés nr. 03/L-121, neni 29.
® Ligji pér Avokatin e Popullit nr. 03/L-195, neni 16.
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ndérmarré ose té suspendojé njé veprim té vecanté, si masé e pérkohshme pér té parandaluar
démtimin e papérmirésueshém té ankuesve apo pasurisé sé tyre.

Né gofté se letrat pér intervenim dhe pérpjekjet pér ndérmjetésim nuk jané té suksesshme,
Avokati i Popullit mund té nxjerré raport, duke siguruar analiza dhe paraqitje publike pér
shkelje té té drejtave té njeriut ose té ligjeve té aplikueshme, sé bashku me rekomandime pér
institucionin publik, pér té evituar shkeljet. Raportet jané metoda e fundit e institucionit pér
avokim, kurse kopjet e raportit i dorézohen autoritetit gé e ka béré shkeljen, Kuvendit té
Kosovés dhe organizatave té tjera relevante.

Pér té mbuluar fusha té caktuara gé pérfshijné ¢éshtje té vecanta té disa grupeve té njerézve, té
drejtat e té ciléve konsiderohen mé té cenueshme né Kosové, né IAP tash sa vjet
funksionojné: Njésia pér té Drejtat e Fémijéve, Njésia pér Barazi Gjinore dhe Grupi pér
Mosdiskriminim.

Ndérsa, pas zgjedhjes sé zévendésve té Avokatit té Popullit, né kuadér té departamenteve, té
cilat udhéhigen nga zévendésit, jané krijuar njési té tjera té veganta, sipas fushave té caktuara.

Né kuadér té Departamentit kundér diskriminimit funksionojné njésité: pér té drejtat e
fémijéve; pér barazi gjinore; kundér trafikimit me genie njerézore dhe kundér dhunés; pér
personat me aftési té kufizuara; pér té drejtat e komuniteteve; pér céshtjet sociale dhe pér té
drejtat e personave LGBT.

Departamenti i Legjislativit pérbéhet nga: Njésia pér koordinim e punés, lidhur me Kuvendin
e Republikés sé Kosovés; Njésia pér koordinimin e ngritjes sé céshtjeve né Gjykatén
Kushtetuese té Kosovés; Njésia pér vlerésimin e pérputhshmérisé sé ligjeve dhe akteve
nénligjore, Njésia pér hetimin e ankesave pér gasjen né dokumente publike dhe Njésia pér
raportimin vjetor e periodik.

Departamenti i Ekzekutivit pérfshiné njésité: pér hetimin e ankesave kundér presidencésdhe
kundér geverisé; pér hetimin e ankesave kundér agjencive té pavarura; pér hetimin e ankesave
kundér ndérmarrjeve publike; pér mbrojtjen e mjedisit dhe Mekanizmi Nacional pér
Parandalimin e Torturés, si dhe njésia pér mbrojtje t¢ konsumatorit, biznesit dhe té drejtat e
njeriut.

Njésité né Departamentin e Gjygésorit jané: Njésia pér hetimin e ankesave kundér gjyqésorit;
pér hetimin e ankesave kundér prokurorisé; pér hetimin e ankesave kundér Késhillit Gjygésor;
pér hetimin e ankesave kundér Késhillit Prokurorial dhe pér hetimin e ankesave kundér
Institutit Gjygésor.

Ndérsa, né Departamentin pér Marrédhénie me Publikun veprojné kéto njési: bashképunimi
me shogériné civile, bashképunimi me organizatat e huaja né Kosové, bashképunimi me
donatoré, materialet dhe publikimet, si dhe konferencat dhe trajnimet.

1.3. Qasja né Institucionin e Avokatit té Popullit

IAP cdo dité pune merr ankesa nga qytetarét, té cilét pretendojné se u jané shkelur té drejtat e
tyre. Ata priten nga késhilltarét ligjoré té 1AP-sé, té cilét i trajtojné rastet me kujdes,
konfidencialitet dhe profesionalizém.
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Pér té lehtésuar gasjen e qytetaréve té Kosovés né IAP, pérveg Zyrés Qendrore né Prishting,
IAP ka edhe zyrat rajonale né Gjilan, Pejé, Mitrovicé, Prizren dhe Graganicé, kurse nga 1
tetori i vitit 2013 jané themeluar zyra rajonale edhe né Ferizaj dhe Gjakové. Po ashtu, né
kuadér té Zyrés Rajonale té 1AP-sé né Mitrovicé funksionon edhe nén-zyra e saj né veri té
gytetit. Zyrat e 1AP-sé pérbéhen nga stafi profesional pér t’i shérbyer qytetaréve, pér t’u
pérgjigjur kérkesave dhe ankesave té tyre, si dhe pér t’i mbrojtur té drejtat, pér té cilat ata
pretendojné se u jané shkelur.

Ankesat e qytetaréve né zyrat e IAP-sé pranohen ¢do dité pune (nga e héna deri té premten)
nga ora 8:30 - 16.00. Por, pér raste urgjente, qytetarét mund té paragiten edhe jashté orarit té
puneés.

Formé tjetér e gasjes mé té afért ndaj qytetaréve éshté edhe organizimi i Ditéve té Hapura nga
Avokati i Popullit dhe zévendésit e tij. Ato organizohen né Prishtiné (dy heré né muaj) dhe né
komunat e tjera t¢ Kosovés (nga njé heré né muaj). Zyrat rajonale i njoftojné qytetarét e
komunave pérkatése pér ditét e hapura me ané té publikimit té datave népér kéto komuna,
népérmjet mediave lokale dhe népérmjet fages zyrtare té IAP-sé né internet.

Format e tjera té gasjes jané edhe me posté, telefaks dhe telefon. Ndérsa, njé qasje tjetér e
lehté né IAP, gé gjithnjé e mé shumé po pérdoret nga njé numér gjithnjé né rritje i personave,
éshté edhe me posté elektronike, e cila t¢ shumtén e rasteve pérdoret pér parashtrimin e
ankesave nga gytetarét gé jetojné jashté Kosovés. Né Zyrén Qendrore té IAP-sé ekziston edhe
linja telefonike falas pér raste urgjente, por edhe pér raste té tjera té zakonshme.

Zyrtarét e 1AP-sé béjné vizita té rregullta né té gjitha burgjet dhe né vendet e ndalimit té
personave né Kosové. Pér t&¢ mundésuar komunikim té drejtpérdrejté me té burgosurit, né
bashképunim me autoritetet e Shérbimit Korrektues té Kosovés dhe me autoritetet pérgjegjése
té burgjeve né Kosové, IAP gé nga viti 2004, né té gjitha burgjet dhe né gendrat e
paraburgimit né Republikén e Kosovés, né vende té dukshme, ka vendosur kutité postare, té
cilat hapen vetém nga pérfagésuesit e IAP-sé. Kjo praktiké ka déshmuar se kutité e vendosura
népér burgje, pérkatésisht né vendet ku mbahen personat e privuar nga liria, kané ndihmuar
shumé té burgosur ose té paraburgosur ta véné kontaktin e paré me Avokatin e Popullit.
Kutité e tilla jané vendosur edhe né Entet dhe Qendrat e Shéndetit Mendor, gjé gé lehtéson
gasjen e pacientéve né IAP. Kéto ente dhe gendra vizitohen rregullisht pér ¢do muaj nga
pérfagésuesit e 1AP.
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KAPITULLI I
TE DREJTAT DHE LIRITE E NJERIUT NE REPUBLIKEN E KOSOVES

2.1. Zbatimi i drejtpérdrejté i marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare

Republika e Kosovés i ka pérfshiré né Kushtetuté shumicén e instrumenteve ndérkombétare
mé té réndésishme pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té cilat jané drejtpérdrejt té
zbatueshme né Kosové e gé, né rast konflikti, kané pérparési ndaj dispozitave té ligjeve dhe
akteve tjera té institucioneve publike té& Kosovés.

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés shprehimisht garantohet zbatimi i drejtpérdrejté i
instrumenteve ndérkombétare si: Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut; Konventa
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokolleve té
saj; Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokolleve té saj;
Konventa kornizé e Késhillit t¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare; Konventa pér
Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor; Konventa pér Eliminimin e té gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Gruas; Konventa pér té Drejtat e Fémijés, si dhe Konventa
kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe
Poshtéruese.’

Kéto instrumente ndérkombétare kané réndési té posagcme né fushén e mbrojtjes sé té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut, pér shkak se ato zbatohen drejtpérdrejt edhe né raste kur ka
mangési apo zbrazéti té shprehura né legjislacionin e brendshém té Kosovés.

IAP ka vérejtur shkelje serioze té& kétyre instrumenteve né disa raste té caktuara. Ankesat e
paragitura né 1AP gjaté vitit 2013 déshmojné se ato kryesisht kané té béjné me té drejtén pér
proces té rregullt gjyqgésor.'® Mbingarkesa e gjykatave me léndé té vjetra té pazgjidhura dhe
vonesa né trajtimin e I1éndéve té reja si dhe mosekzekutimi i vendimeve té formés sé preré, pér
vite té téra po e réndojné punén e gjygésorit né Kosové, me cka qytetaréve té€ Kosovés po u
cenohet e drejta pér proces té drejté, té rregullt dhe té paanshém.

Nga 1 janari 2013 ka filluar zbatimi i ploté i Ligjit pér Gjykatat, né bazé té té cilit éshté béré
riorganizimi i sistemit gjygésor dhe prokurorial té Kosovés. Rritja e numrit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve ka ndikuar né njéfaré mase né punén mé efikase dhe efektive té gjyqgésorit.
Megjithaté, numri i l1éndéve té pazgjidhura né gjykata ende éshté shumé i madh. Prandaj,
gjygésori duhet edhe mé tej té konsolidohet, ashtu gé zgjidhja e Iéndéve té béhet brenda
afateve té pércaktuara ligjore dhe standardeve ndérkombétare. Né kété drejtim, ndikim pozitiv
do té kishte rritja e métejme té numrit té gjygtaréve dhe prokuroréve si dhe shtimi i
bashképunétoréve profesional né kéto institucione.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22.

19 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDNJ), neni 6, p. 1. “Cdo
person ka té drejté gé céshtja e tij t& dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té
drejtat dhe detyrimet e tij t& natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢cdo akuze penale né ngarkim té tij.”
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Avokati i Popullit rithekson se zbatimi i dispozitave té Protokollit Opcional t& Konventés
kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese
do té mundésojé realizimin e monitorimit mé té ploté, efektiv dhe efikas té institucioneve ku
mbahen personat e ndaluar dhe té dénuar. Né kété drejtim jané ndérmarré aktivitete nga Grupi
Punues, i cili vepron si pararendés i Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés,*
krijimi i té cilit parashihet me kété protokoll.*

Pérmes kétij raporti, Avokati i Popullit, ripérsérit shgetésimin e tij pér mospérfshirjen e
Konventés pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore né Kushtetutén e Kosovés. E
drejta pér strehim adekuat, e drejta né puné dhe ato gé burojné nga marrédhénia e punés, e
drejta pér sigurim shéndetésor dhe njé séré té drejtash tjera sociale dhe ekonomike, jané vetém
disa nga té drejtat gé pérmban kjo Konventé, e té cilat ende vazhdojné té mos kené mbrojtjen
e duhur ligjore né Kosové. Prandaj, pérfshirja e késaj Konvente né Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés éshté e domosdoshme edhe si garancé shtesé pér qytetarét e Kosovés, pérkatésisht
pér mbrojtjen e té drejtave té tyre ekonomike dhe sociale.

Duke u bazuar né pérvojén e punés sé vazhdueshme, né ankesat dhe kérkesat individuale por
edhe grupore, Avokati i Popullit konstaton se Republika e Kosovés duhet té ndérmarré té
gjitha veprimet e nevojshme gé né kuadér té instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut, drejtpérdrejt té zbatueshme né Republikén e Kosovés, té pérfshihet
edhe Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.

Megjithése njé pjesé e miré e normave té késaj konvente jané té pérfshira né instrumentet e
tjera ndérkombétare té zbatueshme né Republikén e Kosovés, pérfshirja e saj éshté e
domosdoshme pér shkak se ky éshté instrumenti mé gjithépérfshirés ndérkombétar pér té
drejtat e njeriut, i dedikuar pér kété kategori personash, gé pérfshin rreth 10 % té popullsisé sé
pérgjithshme té vendit, e cila synon integrimin e ploté té personave me aftési té kufizuar né
Kosoveé ka nevojé pér njé qgasje té tillé bashkékohore.

Rekomandime:

- Né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés té pérfshihet Konventa pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.

- Né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés té pérfshihet Konventa pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara.

- Teé gjitha institucionet né Republikén e Kosovés té angazhohen pér respektimin
dhe zbatimin e ploté té instrumenteve ndérkombétare, ashtu si¢ kérkohet
shprehimisht me Kushtetutén Republikés sé Kosovés.

1 S rezultat i bashképunimit t& IAP-sé¢ me disa OJQ vendore (Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave e té Lirive t&
Njeriut - KMDLNJ dhe Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés - QKRMT), né maj té
vitit 2011 éshté formuar Grupi Punues i pérbashkét, me té cilat éshté nénshkruar edhe marréveshja e
bashképunimit.

12 protokolli Opcional i Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore
dhe Poshtéruese, neni 3 “Cdo shtet palé krijon, projekton ose mban né nivel kombétar njé ose disa organe
vizitore pér parandalimin e torturés dhe trajtimit ose dénimit té egér, jonjerézor ose poshtérues.”
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2.2. Dinjiteti i njeriut

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né nenin 23 té saj parasheh mbrojtjen e dinjitetit té
njeriut, duke e pércaktuar até si t&¢ “pacenueshém dhe bazé té té gjitha té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut”.

Dinjiteti paraget térésiné e vlerave morale té njé individi dhe té drejtén e tij pér t’u nderuar, gé
buron nga veté ekzistenca e njeriut dhe si i tillé trajtohet si kategori morale, fetare,
sociale,politike dhe juridike.

Dinjiteti 1 njeriut nuk éshté vetém njé e drejté themelore né vetvete, por pérbén bazéne vérteté
té té drejtave themelore. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut ka sanksionuar kété
parim né preambulén e saj se “Dinjiteti i lindur i té drejtave té barabarta dhe té

dhe pages né boté » 13

Pér nga fusha e té drejtave té njeriut, dinjiteti i njeriut konsiderohet se pérbén themelin e té
gjitha té drejtave dhe éshté parakusht i domosdoshém pér respektimin dhe pér mbrojtjen e té
drejtave té tjera nga autoritetet publike t& Kosovés. Ky konstatim vihet né piképyetje né njé
shogéri ku numri i té papunéve cdo dité rritet, shtohet numri i rasteve sociale, rritet numri i
atyre gé jané me probleme té ndryshme shéndetésore dhe nuk kané mundési té shérohen
brenda dhe jashté vendit pér shkak té kushteve té rénda materiale, kur mungojné sigurimet
shéndetésore, ku dhuna ndaj femrés éshté shumé e shprehur.

Duke u nisur nga praktika e pérgjithshme, zakonisht shkelja e té drejtave té njeriut dhe cenimi
I dinjitetit té tij ndodh mé tepér né situata té pafavorshme pér individin, vecanérisht kur ai
éshté 1 pafuqishém qé t’i mbrojé, t’1 kérkoj€ dhe t€ luftojé pér té drejtat e tij, qofté pér shkak té
gjendjes sé réndé shéndetésore, apo pér shkak té moshés sé shtyré.

Avokati i Popullit, me géllim té parandalimit té shkeljes sé dinjitetit dhe té drejtave té njeriut
né situata té tilla, &shté i pérkushtuar té keté njé gasje sa mé praktike dhe aktive. Prandaj, si
pjesé té pandashme té punés sé tij jané vizitat e rregullta sistematike, né gendrat e shéndetit
mendor dhe vizitat periodike né Shtépité e té Moshuarve né Kosové. Kéto vizita shérbejné pér
t’u siguruar nése né ato vende mbrohet dhe respektohet dinjiteti 1 njeriut, sipas standardeve
ndérkombétare. Pérvec vizitave monitoruese né kéto gendra, Avokati i Popullit mé 21 shtator
2013, mbajti tryezén e rrumbullakét, lidhur me kushtet e jetés sé personave té moshuar,
personave me probleme né shéndetin mendor, kushtet e punés sé punétoréve népér
institucionet e menaxhuara nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS), si dhe
rritjen e bashképunimit né mes té drejtorisé sé Shtépisé sé té moshuarve dhe MPMS-sg.

Avokati i Popullit, po ashtu edhe gjaté kétij viti ka vazhduar me vizitat e rregullta mujore né
institucionet ku mbahen personat e privuar nga liria. Trajtimi i tyre né kéto institucione,
mbrojtja nga keqtrajtimi, éshté né njé vijé té drejté me mbrojtjen e dinjitetit té njeriut.

IAP gjaté periudhés raportuese ka trajtuar ankesa té ndryshme pér shkeljet e pohuara té
dinjitetit té njeriut, njé ndér kéto ankesa éshté edhe rasti i njé té burgosuri né Qendrén e
Paraburgimit né Mitrovicé (QPM).** Ankuesi éshté diagnostifikuar dhe ka lénguar nga

13 Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Preambula.
Y 1AP, rasti A. nr. 148/2013.
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sémundja e kancerit. Gjendja e tij shéndetésore ka gené mjaft e réndé, duke i kufizuar
funksionet themelore jetésore, Ié&vizshmériné dhe orientimin e tij né hapésiré. Pérfagésuesi i
Avokatit té Popullit, me ané té kontakteve té vazhdueshme dhe komunikimin pérmes letrave,
nga Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) ka kérkuar gé né pérputhje me ligjin té shikohet
mundésia dhe ankuesi té lirohet me kusht, né ményré gé jashté hapésirave ku mbahen
personat e privuar nga liria té keté njé trajtim té dinjitetshém shéndetésor. Prej pérgjigjes nga
KGJK, ka rezultuar se rasti éshté shqyrtuar dhe ankuesi éshté liruar me kusht, duke filluar
tretmanin shéndetésor né Spitalin Rajonal té Mitrovicés.

Sfidé me té cilén ballafagohen gytetarét dhe institucionet e Republikés sé Kosovés edhe mé
tutje éshté mbrojtja e dinjitetit t€ njeriut pér personat me aftési té kufizuar. Sikurse edhe né
raportet e méhershme, po ashtu Avokati i Popullit rikujton se edhe gjaté késaj periudhe
raportuese situata e késaj kategorie né Republikén e Kosovés nuk éshté aspak e kénagshme.™
Shgetésim té vecanté pér Avokatin e Popullit, paraget sidomos moszbatimi i infrastrukturés
ligjore, gé pér géllim primar ka zbutjen e diskriminimit té personave té késaj kategorie.

Njé shgetésim té vecanté paraget edhe gjendja e pensionistéve té Kosovés. Kompensimi
material dhe financiar pér kontributin e tyre shogéror pér dekada té téra, pér kété shoqéri,
éshté jo dinjitoz. Mjetet qé pensionisté kosovaré, por edhe pérfituesit e ndihmave sociale
marrin sot né Kosové, nuk sigurojné njé jeté té dinjitetshme pér kéto kategori té shogérisé
kosovare.

2.3. Barazia para ligjit

E drejta pér té gené i liré nga cdo lloj diskriminimi pérbén njé nga parimet themelore té
drejtave té njeriut.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ndalon diskriminimin, garanton baraziné para ligjit dhe
respektimin e té drejtave té njeriut. Ajo garanton té drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore pa
diskriminim.

Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, opinionit
politik apo opinionit tjetér, origjinés kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet,
pronés, gjendjes ekonomike dhe sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose
ndonjé statusi tjetér personal.*®

Sundimi i ligjit éshté parim bazé i institucioneve vendore. Sundimi i ligjit, né radhé té paré do
té thoté ekzistimi i ligjeve, té garta e té kuptueshme pér té gjithé. Megjithaté, né Kosové njé
numeér i konsiderueshém i ligjeve té miratuara sot nuk po gjejné zbatim.

> |AP, Raporti vjetor 2010, f. 28.
16 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 24.
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2.3.1. Barazia gjinore

Arritja e barazisé gjinore éshté njé nga objektivat kryesore dhe éshté prioritet pér zhvillimin e
cdo shogérie moderne demokratike, né té cilén té gjithé anétarét e saj do té trajtohen né
ményreé té barabarté né té gjitha situatat pa diskriminim.

Koncepti i diskriminimit né bazé té gjinisé pérfshin dallimin né trajtim, pérjashtimin apo
kufizimin né bazé té gjinisé, qé me até rast rrezikon apo parandalon gézimin ose ushtrimin e
té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né té gjitha sferat e jetés shogérore. Cfarédo dallimi
né trajtim éshté diskriminues atéheré kur nuk ka ndonjé arsyetim objektiv.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e thekson drejtén e mbrojtjes ligjore pa diskriminim dhe
baraziné e té gjithé qytetaréve para ligjit, pa marré parasysh gjininé, gjuhén, pérkatésiné
etnike, politike, religjioze, kulturore, statusin ekonomik, orientimin seksual apo ndonjé status
tjetér t& qytetaréve.’’

Republika e Kosovés nuk éshté nénshkruese e Konventés mbi Eliminimin e té gjitha Formave
té Diskriminimit ndaj Gruas (CEDAW). Mirépo, bazuar né Kushtetutén kjo Konventé éshté e
zbatueshme né ményré té drejtpérdrejté né Kosové. Mbrojtja nga diskriminimi né Kosove,
sidomos nga ai né baza gjinore, éshté e rregulluar edhe me Ligjin pér baraziné gjinore.

2.3.2. Pjesémarrja né tregun e punés dhe né vendimmarrjen politike

Niveli i larté i papunésisé né Republikén e Kosovés i véshtiréson mundésité e gjinisé
femérore pér té konkurruar né tregun e punés. Pozita e femrés né tregun e punés éshté shumé
e réndésishme pér baraziné gjinore. Né tregun e sotém té punés dhe situatén aktuale, mé té
médha jané gjasat gé té punésohen meshkujt, posacérisht pér pozitat e larta, edhe né rastet kur
ka kandidaté femra me kualifikime té njéjta.

Diskriminimi shpeshheré fillon gé me rastin e shpalljes sé konkurseve pér vende té punés,
duke pérmendur gjininé si njé nga kriteret pér punésim. E téré kjo flet shumé qgarté se sistemi
me mekanizmat e ndértuar mbrojtés nuk éshté i fugishém sa duhet né parandalimin dhe
ndaljen e diskriminimit né baza gjinore né fushén e punés dhe punésimit. Gjaté vitit 2013,
IAP ka pranuar ankesén té cila referohet shképutjes sé marrédhénies sé punés té njé femre té
punésuar né njé organizaté jogeveritare (0JQ), né periudhén e shtatzénisé.*®

Eliminimi i pabarazisé ndérmjet meshkujve dhe femrave deri diku éshté arritur me masat e
posacme né legjislacion, mé saktésisht me pércaktimin e kuotés pér gjininé mé pak té
pérfagésuar, gé ka pér géllim eliminimin e diskriminimit té femrés.

Kuota e pérfagésimit, si masé afirmative, né thelb mundéson krijimin e kulturés sé
pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje, e cila duhet mbajtur pér njé interval kohor, derisa té
zévendésohet me konkurrencén reale. Kjo masé afirmative pér gjysmén e shoqérisé, do té

7 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 3.

18| AP, rasti A. nr. 44/2013. Pas pérpjekjes pér ndérmjetésim nga ana e 1AP, ankuesja éshté udhézuar té pérdoré
mjetet ligjore, konkretisht éshté udhézuar qé t’i drejtohet gjykatés kompetente lidhur me rastin. Rasti éshté né
procedure gjygésore né gjykatén té cila éshté kompetente pér shqyrtimin e rastit.
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duhej té rritej né vazhdimési deri né momentin e arritjes sé barazisé objektive né té gjitha
fushat.

Né nivelin lokal jané vérejtur shenja pozitive dhe shpresédhénése. Né vitin 2013 éshté
zgjedhur kryetarja e paré grua gé do té udhéheqé njé komuné né Kosové, ndérsa né disa
komuna partité politike kané kandiduar femra pér pozitén e té parit té komunés.

2.3.3. E drejta e pronés dhe trashégimisé

Njé fushé tjetér me réndési jetike, ku graté trajtohen né ményré jo té barabarté, éshté fusha e
té drejtave pronésore. Ligjet né fuqi u japin femrave dhe meshkujve té drejta té barabarta né
lidhje me trashégiminé e pronés.*® Mohimi i pronés grave, éshté njé veprim tipik pér
shogériné tradicionale kosovare. Né shumicén e rasteve né Kosové, pér té mos théné gati né
térési, prona familjare trashégohet nga meshkujt. Kjo éshté mé e shprehur né zonat rurale.
Mirépo, kjo nuk ndryshon shumé as né zonat urbane. Né shumé raste kur femrat kané kérkuar
njé pjesé té pronés familjare, ato jané kércénuar nga bashkéshortet apo meshkujt e tjeré té
familjes,”® por edhe nga kompanité private.*

Sa i pérket rolit té femrés né shogériné toné, ende ka dallime té konsiderueshme mes zonave
rurale dhe urbane. Né& zonat rurale, pér shkak té traditave dhe zakoneve, pozita sociale e
femrés éshté e nénshtruar ndaj asaj té mashkullit dhe shogéria éshté shumé pak e vetédijshme
pér konceptin e barazisé gjinore.

2.3.4. E drejta pér arsim

Baza ligjore né Kosové, sa i pérket arsimit dhe edukimit, éshté e njéjté pér té dy gjinité.
Megjithaté, braktisja e shkollimit nga femrat éshté shgetésuese, jo vetém pér institucionet e
Kosovés por edhe pér gjithé shogériné kosovare. Kjo dukuri éshté shumé mé e shprehur né
zonat rurale, por edhe tek komunitetet pakicé ashkali, rom dhe egjiptas. Ekzistojné shumé
faktoré gé vazhdojné té ndikojné gé femrat ta braktisin shkollimin, por dhe mé tutje ndér
faktorét mé dominues vazhdojné té jené ata socio-ekonomikeé: varféria, mungesa e transportit
pér fémijét nga zonat e largéta, e cilat pércillet me mungesén e sigurisé pér fémijé té vegjél
gjaté rrugeés, si dne martesat e hershme (nén moshén e lejuar me ligj).

Njé céshtje e cila vazhdon té jeté e pranishme né arsimin parauniversitar, &shté ¢éshtja e
bartjes sé simboleve fetare (bartja e shamisé), nga njé numér i kufizuar i vajzave té besimit

9 Ligji pér trashégiming, nr. 2004/26, Neni 3.

2 |AP, rasti A. nr. 316/2011. Ankesa éshté e ripérséritur pér monitorimin gjyqésor né vitin 2013. Parashtruesja
ka pérséritur té njéjtén ankesg, sepse axha i saj e pamundésoi é té béhet pronare e shtépisé té cilén baba i saj ka
ndértuar né oborrin e pérbashkét familjar. Procedura éshté duke u zhvilluar né Gjykatén Themelore né Prishtiné.
2L |AP, rasti A. nr. 238/2013. Rasti i ankueses té cila pohon se rasti i saj ka t& b&j me ¢éshtjen e mosrespektimit té
njé marréveshje qé lidhet me pronén e saj, e cila nuk éshté duke u respektuar nga njé kompani private. Ankuesja
ka parashtruar njé padi né gjykatén kompetente dhe rasti éshté duke u monitoruar nga ana e IAP-sé.
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islam. Pér Kkété céshtje éshté i domosdoshém njé dialog 1 gjeré shogéror dhe
ndérinstitucional 22

2.3.5. Dhuna né familje

Me gjithé pérpjekjet pozitive té institucioneve né nivel gendror dhe lokal né Kosové, dhuna né
familje vazhdon té mbetet njé realitet i hidhur né Kosové. Kjo jo vetém gé paraget shkeljen e
drejtave té njeriut, por pérbén edhe bazén e diskriminimit né shumé raste, né radhé té paré e
grave, fémijéve dhe té personave té moshuar. Dhuna né familje gjithashtu vazhdon té prek té
gjitha komunitetet né masé gati té njéjté né Kosové. Problemin edhe mé té madh e bén fakti
se, vetém njé numér i vogél i rasteve té dhunés né familje raportohet tek autoritetet
kompetente gé té trajtojné rastet e dhunés.

Njé ndér arsyet kryesore gé vazhdon té jeté burim i dhunés né familje éshté situata e réndé
socio-ekonomike dhe kulturore. Papunésia dhe varféria jané faktorét mé té shpeshté qé
ndikojné gé dhuna né familje té rritet.

Varésia ekonomike e viktimés e véshtiréson pozitén e saj. Viktimat e kané shumé té véshtiré
gé té paragesin rastin, sepse jané shumé té lidhura ekonomikisht me personin i cili ushtron
dhunén. Gjithashtu, pengesa pér paragitjen e rastit jané edhe opinioni i pérhapur shogéror se
dhuna né familje éshté céshtje private dhe nuk duhet té dalé jashté rrethit familjar. Njé faktor
tjetér gé nuk duhet harruar megjithaté éshté edhe lidhja emocionale, e cila nuk mund té shuhet
midis anétaréve té sé njéjtés familje me lehtési.

IAP shumé heré ka monitoruar proceset gjyqgésore, ku viktimat e dhunés kané kérkuar
bashképunim dhe monitorim prané gjykatave. 2 Fatkegésisht, né disa raste gjykatat
kompetente, pas kérkesés sé parashtruar nga ana e viktimés pér urdhér-mbrojtje, nuk marrin
vendim pér masén mbrojtése adekuate brenda afatit kohor té paraparé me ligj.**

Sipas Raportit té Policisé té& Republikés sé Kosovés, né Komunén e Prishtinés pér vitin 2013
jané regjistruar 251 raste té dhunés né familje, né Komunén e Gjilanit ka pasur 122 raste, né
Komunén e Ferizajt jané shénuar 139 raste, né Komunén e Pejés 211, né Komunén e Prizrenit
194 raste dhe né Komunén e Mitrovicés jané regjistruar 170 raste. Né Kosové gjaté vitit 2013
kané ndodhur 4 vrasje si pasojé t& dhunés né familje.? Sipas kétij raporti t& policisé pér vitin
2013, viktimat sipas gjinisé jané: femra 869 dhe meshkuj 220. Gjithashtu, sipas té dhénave té
kétij Raporti, gjaté vitit 2013 ka pasur 19 shkelje té urdhrave pér-mbrojtje.

2.3.6. Graté dhe vajzat, viktima té dhunés seksuale gjaté luftés

Kategoria e grave dhe vajzave té cilat jané viktima té dhunés seksuale gjaté luftés, jané njé
kategori té cila nuk ka gené e trajtuar ligjérisht nga autoritetet pérkatése né vend. Né

22 |AP, rasti A. nr. 152/2013.

2 |AP, rasti A. nr. 22/2013.

% Raporti i Policisé sé Kosovés pér vitin 2013, pér rastet t& dhunés né familje.
% Po aty.
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Republikén e Kosovés, gjaté vitit 2013 éshté diskutuar pér kété kategori té personave dhe ka
lévizje pozitive, por ende té pamjaftueshme.

Né Raportin e 1AP-sé té vitit 2012, Avokati i Popullit ka kérkuar rregullimin ligjor dhe
institucional pér viktimat e dhunés seksuale gjaté luftés. Iniciativa pér formimin e grupit
ndérministror nga ana e Qeverisé, me iniciativén e Ministrisé sé Drejtésisé, i cili do té merret
me céshtjen e riparimit té démeve té viktimave té dhunés seksuale gjaté luftés né Kosové,
éshté njé veprim i cili shénon njé lévizje pozitive.?

Grave dhe vajzave, viktimave t€ luftés né Kosové, duhet t’u sigurohet pérkrahje institucionale
dhe infrastrukturé ligjore, me fokus té vecanté né heqjen e paragjykimeve pér kété pjesé té
shogérisé toné. Gjithashtu shogéria kosovare duhet té angazhohet mé shumé né zhvillimin,
edukimin, arsimimin dhe emancipimin e tyre, me géllim té rikthimit té dinjitetit njerézor pér
kété kategori. IAP mbéshtet té gjitha nismat dhe veprimet institucionale pér rregullimin ligjor
té viktimave té dhunés seksuale gjaté luftés, qé té gézojné té drejtat e tyre si viktima civile té
luftés.

Rekomandime:

- Té béhen pérpjekje pér harmonizimin e legjislacionit kosovar me legjislacionin
e Bashkimit Evropian sa i pérket barazisé gjinore.

- Té zbatohet kuota e paraparé me Ligjin pér Barazi Gjinore né té gjitha nivelet,
me géllim té avancimit té pozités sé femrés né shoqgériné kosovare, sidomos pér
pjesémarrjen e grave né vendimmarrje né nivelin gendror dhe lokal.

- Té zbatohet programi pér trajnim té t€é punésuarve né institucione té cilat
merren me té drejtat e njeriut dhe me céshtjen e barazisé gjinore, né nivelin
gendror dhe lokal.

- Té aktivizohet ¢éshtja e financimit té shtépive té sigurta pér viktimat e dhunés
né familje.

- Té rregullohet ligjérisht statusi i grave, vajzave dhe personave tjeré té cilét jané
viktimat té dhunés seksuale gjaté luftés.

- Té analizohet buxheti i Republikés sé Kosovés prej aspektit gjinor, duke
integruar statistikat gjinore né organet dhe institucionet e Republikés sé
Kosovés.

2.3.7. Zbatueshméria e ligjeve

Ligji Kundér Diskriminimit (LKD) €shté miratuar n€ vitin 2004, me géllim g€ t’u sigurojé
subjekteve té drejtén pér barazi para ligjit dhe mbrojtje té barabarté, barazi té mundésive pér
té gézuar dhe ushtruar té drejtat dhe mbrojtje efektive nga ¢do sjellje diskriminuese apo gé e

% Ministria e Drejtésisé-Agjencia pér Barazi Gjinore, tryeza e rrumbullakét “Qasja né drejtési pér graté dhe
vajzat, viktima té dhunés seksuale gjaté luftés né Kosové”, 8 mars 2013, né:www.md-ks.org/?page=1,8,867
(16.12.2013).
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nxit até.?” Megjithaté, ky ligj ka mbetur i pa zbatueshém pér shkak té neneve té pagarta té cilat
I pérmban né vete.

LKD aktualisht éshté duke I1&né njé zbrazéti né zgjidhjen e rasteve diskriminuese sa i pérket
procedurave dhe mungesés sé njé organi publik, gé ka pér obligim trajtimin e rasteve té
diskriminimit. Ai nuk i plotéson kérkesat pér té siguruar njé mjet efektiv pér viktimat e
mundshme, duke paragitur njé rast té arsyetuar né praktiké ose né ligj. Mos zbatimin e LKD,
Avokati i Popullit e ka raportuar dhe ka rekomanduar ndryshimet né kété ligj edhe né raportet
vjetore paraprake.?®

Né kété Ligj edhe mé tej mbetet i pagarté dhe jofunksional kreu 11, ku pérfshihen procedurat
pér inicimin e rasteve, organi kompetent pér shqyrtimin e rasteve té diskriminimit, si dhe
sanksionet.

Qeveria e Kosoveés, gjaté vitit raportues, ka ndérmarré veprime pér plotésim-ndryshim té
LKD. Deri né ndryshimin e tij, ky ligj vazhdon té mbetet i till, i pa zbatueshém pér viktimat
e diskriminimit, pér té kérkuar té drejtén e tyre té garantuar me kété ligj.

Késhilli Ekonomik Social deri né momentin e raportimit nuk ka arritur té harmonizojé
géndrimet né lidhje me dy dokumente shumé té réndésishme né fushén e punésimit:
Kontratén Kolektive dhe pagén minimale. Avokati i Popullit vleréson se mos ushtrimi i
kompetencave nga KES sipas Ligji mbi Késhillin Ekonomik Social ka implikime negative né
realizimin e té drejtave té té punésuarve né sektorin publik dhe privat.

Ligji pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové nr. 2003/15, i diskutuar shumé heré né
raportet e méparshme vjetore té IAP-sé&, pér mangeésité e ndryshme, éshté ndryshuar me Ligjin
nr. 04/L-096, dhe tani ky ligj mund té konsiderohet mé gjithépérfshirés pér njerézit qé varen
nga ndihmat sociale. Megjithaté, ankesat e parashtruara né 1AP pér ndérprerje té ndihmés
sociale, déshmojné té kundértén né shumé raste. Shumé persona ankohen se u ndalen ndihmat
sociale si pasojé e mos-pérfshirjes sé kategorive té tyre me ligj.

2.3.8. Diskriminimi i bazuar né moshé

Diskriminimi i bazuar né moshé ndodhé kur bazuar né moshén e tij/saj, njé person trajtohet né
ményré mé pak té favorshme sesa personi i njé grupmoshe tjetér, né rrethana té njéjta ose té
ngjashme.

Pavarésisht faktit se Avokati i Popullit ka publikuar raport lidhur me diskriminim né moshé,
né rastin e shpalljes sé konkurseve pér vende pune, ky lloj diskriminimi edhe mé tej vazhdon
té jeté i pranishém né céshtjet e punésimit. Edhe mé brengosés éshté fakti se njé gjé e tillé

2" Ligji kundér Diskriminimit nr. 2004/3.

%8 Shih, Raportet vjetore té Institucionit t& Avokatit t& Popullit, 2010, 2011 pjesa Barazia para ligjit. Avokati i
Popullit pretendon se pér shkak t& mangésive té caktuara, edhe mé tutje ky ligj vazhdon té mos jeté i zbatueshém
né praktiké. Amendamentimi i Ligjit kundér diskriminimit, do té krijonte njé mundési gé ky ligj t¢ mos mbetet
edhe mé tej i pazbatueshém né realitet, né: www.ombudspersonkosovo.org (05.03.2014).
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praktikohet edhe né marréveshjet e nénshkruara nga institucionet publike, si¢c éshté rasti me
MPMS, pér punésim té rasteve sociale.?®

2.3.9. Ankesat kundér Universitetit té€ Prishtinés

Gjaté kétij viti raportues, Universiteti i Prishtinés (UP) ka gené adresé kundér sé cilés shumé
gytetaré té Republikés sé Kosovés jané ankuar pér diskriminim. Né ményré grupore éshté
parashtruar ankesa e kandidatéve pér doktoraté, té cilét jané ankuar né padrejtésité e
supozuara né konkursin publik té shpallur nga senati i UP-sé mé 26.09.2013, si dhe
diskriminim né regjistrimin e studentéve né studimet e doktoratés, pér vitin akademik
2013/2014. Rasti éshté hapur pér hetim nga Avokati i Popullit.*

Kundér Rektoratit té Universitetit t€ Prishtinés, jané parashtruar edhe njé numér i
konsiderueshém i ankesave pér diskriminim. Parashtruesit e ankesave pohojné se Universiteti
I Prishtinés nuk i trajton né ményré té barabarté kandidatét e diplomuar né universitete private
dhe publike, pér vazhdimin e studimeve post-diplome dhe master, me gjithé faktin se
universitetet private i nénshtrohen procedurave té akreditimit njéjté si ato publike.™

Regjistrimi i studentéve pér vazhdimin e studimeve master nga UP né até privat, nuk ka
kritere shtesé, ndérsa anasjelltas UP krijon Kritere shtesé pér studentét e diplomuar né
universitetet private. Nga ta kérkohen kritere shtesé si p.sh. plotésimi i numrit té studentéve
me té diplomuarit né UP, dhe nése mbetet vend i zbrazét mund té plotésohet me student té
diplomuar né universitete private, por me kushte tjera, sepse pavarésisht notés mesatare ata
duhet t’u nénshtrohen testimeve, gjé e cila nuk ndodh pér t€ diplomuarit né UP. Ky lloj
diskriminimi réndon edhe mé shumé studentét, sepse né shumé raste kemi té béjmé me Iéndé
té njéjta té cilat ligjérohen nga mésimdhénés té njéjté né té dy universitetet, si até publik edhe
né ato private.

2.3.10. Vendimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné lidhur me diskriminim né moshé

Avokati i Popullit ka raportuar lidhur me vendimin diskriminues té Senatit té UP-sé pér
mosrekrutimin e mésimdhénésve té cilét kané arritur moshén mbi 50-vjecare.*?

Lidhur me kété rast Avokati i Popullit ka publikuar Raport me rekomandime, dhe kété
vendim té Senatit t¢ UP e ka cilésuar si té paarsyeshém dhe té kundérligjshém, né
kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosoveés, nenin 26 té Konventés Ndérkombétare

2 |AP, rasti A. nr. 566/2013. Memorandumi i Mirékuptimit nr. 122, i datés 2 prill 2013, i lidhur midis MPMS
dhe KEK. Neni V kufizon moshén pér punésim né 40 vjet (kopja e memorandumit gjendet né dosjen e rastit).

%0 |AP, rasti A. nr. 613/2013. Avokati i Popullit i éshté drejtuar me letér Rektoratit t& UP por nuk ka pranuar
pérgjigje.

3L |AP, rastet A. nr. 523/2013 dhe A. nr. 590/2013. Ankuesit pretendojné se UP krijon kritere shtesé studentéve
té diplomuar né universitete private pér studime master.

%2 | AP, Raporti Vjetor pér vitin 2011, né: www.ombudspersonkosovo.org (05.03 2014).
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pér té Drejtat Civile dhe Politike, nenin 14 t¢ KEDNJ-s&, Ligjin Themelor té Punés, Ligjin
kundér Diskriminimit, si dhe me Statutin e UP.*

Né bazé té kompetencave té IAP, sipas Ligjit pér Konfliktet Administrative, Avokati i
Popullit e ka ngritur ¢éshtjen pér konflikt Administrativ prané gjykatés kompetente pér té
vendosur né lidhje me rastin.**

2.3.11. Diskriminimi nga Dhoma e Posacme e Gjykatés Supreme té Kosovés

Né sistemin gjygésor né Kosové, né periudhén pér té cilén po raportojmé, edhe mé tej
vazhdon té jené té pranishme probleme si ato me zvarritje procedurale pér shqyrtim dhe
vendosje té rasteve, si dhe me drejtésiné efektive. Mé gjerésisht lidhur me kété temé mund té
gjeni tek pjesa e gjyqgesorit.®

Edhe gjaté vitit, Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme té Kosovés (DHPGJS), vazhdon té
mos i respektojé té drejtat e qytetaréve té garantuara me Kushtetuté dhe ligj, respektivisht
nenin 5 té Kushtetutés dhe Ligjin nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve.*®

Edhe mé tej gytetarét e Kosovés jané t€ obliguar qé parashtresat e tyre né DHPGIJS t’i
dorézojné té pérkthyera né gjuhén angleze dhe pér pasojé, né shumé raste, pér shkak té
shpenzimeve pér pérkthim té dokumenteve, qytetarét privohen nga e drejta e tyre pér té
ngritur céshtjen e tyre né DHPGJS.

Avokati i Popullit, pérmes njé raporti me rekomandime, ka kérkuar nga Kuvendi i Republikés
sé Kosovés g€, bazuar né kompetencat e veta kushtetuese, té iniciojé procedurén pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér DHPGJS, pjesén gé ka té b&jé me pérkthimin e
dokumenteve né gjuhén angleze.*’

%3 | AP, Raport me rekomandim nr. 170/2010. Avokati i Popullit ka raportuar lidhur me vendimin diskriminues t&
Senatit t&¢ UP-sé pér mos rekrutimin e mésimdhénésve té cilét kané arritur moshén mbi 50-vjecare. NEé:
www.ombudspersonkosovo.org (05.03 2014).

% Né bazé té kompetencave t& IAP, sipas Ligjit pér Konfliktet Administrative, Avokati i Popullit e ka ngritur
céshtjen pér konflikt administrativ né Gjykatén Supreme té Kosovés lidhur me ligjshmériné e vendimit té Senatit
té UP, pér rekrutimin pér heré té paré né pozitén e mésimdhénésve né UP. Lidhur me kété rast, Gjykata
Themelore e Prishtings, pas reformimit té sistemit gjygésor né Kosové, né bazé té kompetencave léndore ka
shgyrtuar kérkesén pér konflikt administrativ té ngritur nga IAP. Pas seancés gjygésore té mbajtur mé 20 néntor
2013 dhe seancés pér shqyrtim kryesor t& mbajtur mé 9 dhjetor 2013, Gjykata ka vendosur dhe me aktgjykim
éshté pranuar kérkesépadia e IAP-sé, si dhe é&shté anuluar vendimi diskriminues i Senatit t& Universitetit té
Prishtinés me nr. 1/499 i datés 25 maj 2010.

% | AP, shih Raportet vjetore t& IAP 2011, 2012, po ashtu dhe né kété Raport: Mbrojtja gjyqésore e té drejtave té
njeriut. N&: www.ombudspersonkosovo.org (05.03 2014).

% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 5; Ligji pér pérdorimin e gjuhéve nr. 02/L-37.

" |AP, Raport me rekomandim. Rekomandim pér ndryshimin e dispozitave t& nenit 25 paragrafit 8, paragrafi 9
dhe paragrafi 10 té Ligjit nr. 04/L-033 pér Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér Céshtjet né
Lidhje me Agjenciné Kosovare té Privatizimit, drejtuar Komisionit pér Legjislacion té Kuvendit t& Republikés sé
Kosovés.
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2.3.12. Agjencia Kosovare e Privatizimit

Edhe mé tej Privatizimi né Kosové mbetet bazé pér ankesé nga shumé qytetaré. Duke pas
parasysh faktin se shumé ish té punésuar népér ndérmarrje publike kané mbetur pa puné edhe
mé tej vazhdojné té mbesin edhe pa mbéshtetje ligjore apo institucionale. Gjithashtu, shumica
nga ta ankohen edhe kundér ményrés sé privatizimit té ndérmarrjeve té tyre si dhe
mospérfshirjen e tyre né kompensim té 20 %. Ankesat e drejtuara né IAP lidhur me kété
céshtje jané duke u hetuar sipas kompetencés ligjore qé ka Institucioni.*

2.3.13. Diskriminimi i personave me aftési té kufizuar

Té drejtat e personave me aftési té kufizuar jané té trajtuara né 26 ligje bazike té fushave té
ndryshme dhe 2 akte nénligjore né Kosové. Disa prej tyre, jané ligje té vecanta qé i pérkasin
vecanérisht késaj kategorie.®® Edhe pérkundér kétij fakti, personat me aftési t& kufizuar
vazhdojné té mbesin kategori e rrezikuar nga ¢do lloj diskriminimi, sepse edhe sot nuk
vérehet ndonjé pérparim lidhur me krijimin té ndonjé infrastrukture pér pavarésimin e tyre né
pérditshméri.

Ashtu si¢ éshté cekur edhe né raportet e méparshme, vazhdon té mbetet problem
infrastruktura rrugore pér lévizje té liré pér personat me mjete ndihmése. Kjo dukuri nuk éshté
e rregulluar as edhe né vendet mé té frekuentuara si: spitale, shkolla, gjykata etj. Madje, edhe
népér ato vende ku ekzistojné pjerrinat pér Iévizje me mjete ndihmése, ato jané té ndértuara
pa standarde dhe né kété ményré éshté e pamundur lévizja e liré pa ndihmén e pércjellésve.
Kjo ndikon shumé gé personat me aftési té kufizuar, té varur nga mjetet ndihmése pér lévizje
(karroca), té mbesin té izoluar shogérisht dhe té diskriminohen né aspektin institucional.
Pérveg tjerash fémijét mbeten analfabet si pasojé e pa mundésisé pér gasje té liré né objekte.

Me kété rast, Avokati i Popullit kérkon nga Kuvendi dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés gé
té ndérmarrin té gjitha veprimet dhe masat e duhura pér integrimit né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés té Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar. Po
ashtu éshté i nevojshém angazhim sipas kérkesave ligjore, pér zbatimin e legjislacionit né fuqi
si dhe pér krijimin e infrastrukturés institucionale, materiale dhe teknike pér integrimin e
personave me aftési té kufizuar né jetén e pérditshme pa diskriminim.

% |AP,rasti A. nr. 133/2013. Ankesé grupore né té cilén ankuesit pohojné se nuk jané pérfshiré né kompensim té
20% nga privatizimi i ndérmarrjes, ata gjithashtu pohojné se kané mbetur pa puné dhe né kushte té véshtira
ekonomike sepse mosha e tyre si dhe shkollimi i tyre nuk éshté kérkesé e tregut té punés né njérén ané kurse né
anén tjetér nuk e plotésojné kriterin e moshés pér pension.

¥ Ligje t& vecanta qé i pérkasin aftésisé sé Kufizuar né Kosové jané: Ligji, pér pensionet pér personat me Aftési
té Kufizuar nr. 2003/23, dhe Ligji, pér Pérkrahje Materiale Familjeve té Fémijéve me Aftési t& Kufizuar té
Pérhershme nr. 03/L-022, Ligji pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe punésimin e personave me aftési té
kufizuara nr. 03/L-19, Ligji pér personat e verbér nr. 04/L — 092, me té cilén rregullohen t& drejtat dhe pérfitimet
si dhe pércakton kriteret pér kategorizimin e personave té verbér.

0 Kéto informata jané pranuar né IAP gjaté takimeve té rregullta gjaté vitit 2013, me OJQ té cilat i pérfagésojné
interesat e personave me aftési té kufizuar né Kosové:- OJQ Hendikos, OJQ Hendikep Kosova, OJQ Down
Syndrome Kosova.
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2.3.14. Mbrojtja e té drejtave t& komunitetit LGBT

Né Kosové ekziston baza solide normative e cila éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té pjesétaréve té komunitetit LGBT, por pavarésisht
ekzistencés sé garancive kushtetuese dhe ligjore ky komunitet bie né komunitete pakicé/grupe

té drejtat e té ciléve shkelen. Jo vetém te ne por né shumé vende té botés pjesétarét e
komunitetit LGBT shpesh jané viktima té dhunés e cila béhet jashtézakonisht e réndg,
vecanérisht né raport me llojet tjera té krimeve dhe shkeljeve té té drejtave té njeriut té
motivuara nga paragjykimet, pasi qé kéto krime shpesh pércillen me shkallé té larté té

mizorisé dhe brutalitetit.**

Kushtetua e Republikés sé Kosovés siguron garanci té barabarta dhe bazé solide pér respektim
té barabarté té té drejtave té njeriut té gjithé personave. Né fakt, né Kushtetuté parashihet
barazia para ligjit*’e té gjithéve dhe ndalohet diskriminimi né bazé té orientimit seksual. Me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, po ashtu garantohet edhe liria e shprehjes, liria e
mediave, si dhe liria e tubimit. Kufizimet e kétyre lirive mund té lejohen vetém nése njé gjé e
tillé éshté paraparé me ligj dhe nése ky kufizim éshté né interes publik.

Pérveg kushtetutés, bazén pér respektim té barabarté té té drejtave té gjithé qytetaréve
sigurojné edhe njé mori ligjesh, né rend té paré Ligji kundér Diskriminimit,* i cili ndalon
diskriminimin né bazé té orientimit seksual. Ndalimi i nxitjes sé urrejtjes, trazirave dhe
mostolerancés ndérmjet grupeve né Kosoveé éshté e paraparé me Kodin Penal té Kosovés.
Ligji pér Punén po ashtu ndalon té gjitha format e diskriminimit. Ndalimi i ¢do lloj paragitje
dhe shfagje publike té ¢do individi né ményré fyese, néngmuese dhe pérulése né raport me
gjininé apo orientimin seksual, &shté e paraparé me Ligjin pér Barazi Gjinore.**

2.3.15. Mbrojtja dhe promovimi i té drejtave té komunitetit LGBT

Gjateé vitit 2013, pati lévizje drejt promovimit té té drejtave té komunitetit LGBT né Kosove,
té cilat nése kemi parasysh kontekstin shogéror, nuk jané té papérfillshme. Me rastin e
shénimit té dités ndérkombétare té luftés kundér homofobisé, mé 17 maj 2013 u mbajt

konferenca e paré pér té drejtat e komunitetit LGBT né Kosové.*

41 Raporti vjetor i Komisionarit té larté t&¢ OKB pér té drejtat e njeriut dhe raportet e Zyrés sé komisionarit té
larté dhe sekretarit t& pérgjithshém, 17.11.2011, né: http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/
19session/A.HRC.19.41 English.pdf (12.12.2013).

42 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, neni 24 paragrafi 2: >’ Askush nuk guxon t€ diskriminohet né bazé zé
racés, ngjyrés, gjinis€[...]Jorientimit seksual, lindjes, aftésis€ s€ kufizuar apo t€ ndonjé statusi tjetér personal”.
43 Ligji kundér Diskriminimit, neni. 2 “a) Parimi i trajtimit t€ barabarté nénkupton se nuk do t€ keté kurrfaré
diskriminimi té drejtpérdrejté apo jo té drejtpérdrejté ndaj asnjé personi né bazé té gjinisé, moshés, gjendjes
martesore, gjuhés, paaftésisé mentale apo fizike, prirjes seksuale®.

* Ligji pér Baraziné Gjinore, neni 15, paragrafi 3.

** Konferenca e paré pér komunitetin LGBT né Kosové: Té promovohen dhe mbrohen té drejtat 17. 5. 2013. Né
konferencé kané marré pjesé pérfagésuesit e Qeverisé sé Kosovés, sektorit t& OJQ-ve, dhe Avokatit té Popullit.
Né konferencé morén pjesé edhe pérfagésuesit e misioneve diplomatike né Kosové.
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Po ashtu, éshté i réndésishém fakti gé Qeveria e Kosovés ka I8vizur drejt krijimit té Grupit
Koordinues Késhillédhénés né nivel kombétar né Republikén e Kosovés, pér mbrojtjen dhe
avancimin e té drejtave té komunitetit LGBT. Qéllimi i krijimit té kétij grupi éshté gé té
krijohet bashkimi, partneriteti dhe bashképunimi i rregullt ndérmjet institucioneve dhe OJQ-
ve vendore dhe ndérkombétare, té cilat punojné né mbrojtjen e té drejtave té pjesétaréve té
komunitetit LGBT, si dhe gé té iniciohen dhe ndérmerren veprime té pérbashkéta né
parandalimin dhe luftimin e diskriminimit né bazé té orientimit seksual.

Gjaté keétij viti, pérfagésuesit e sektorit té OJQ-ve né Kosové, té Komisionit Evropian dhe
pérfagésuesi i Avokatit té Popullit morén pjesé né punétoriné regjionale “People 2 People”,
program i Komisionit Evropian, dhe né bashképunim me Zyrén pér té drejtat e njeriut dhe té

pakicave né Serbi, si dhe organizatén ndérkombétare “ILGA-Europe”.*® Gjaté késaj punétorie,
pérfagésuesi i Avokatit té Popullit prezantoi géndrimet lidhur me temén e mekanizmave

monitorues si dhe masat legjislative dhe jo legjislative, dhe géndrimet lidhur me gjendjen e

tanishme té komunitetit LGBT né Kosové dhe lidhur me aktivitetet e Avokatit té Popullit

lidhur me kété céshtje.*” Gjaté késaj punétorie, me theks t& vecanté u diskutuan tema si né
vijim: diskriminimi, krimet nga urrejtja dhe gjuha e urrejtjes, si dhe liria e asociimit, tubimit
dhe shprehjes.

Njé ngjarje shumé e réndésishme éshté hulumtimi né temén Liria dhe Mbrojtja pér pjesétaret
e komunitetit LGBT né Kosové, té cilin e ka zhvilluar organizata Iniciativa e té Rinjve pér té
Drejtat e Njeriut (YIHR), kurse rezultatet deri té cilat kané arritur gjaté hulumtimit i kané
prezantuar pér publikun mé 14 néntor 2013.%® Sipas té dhénave té raportit, mund té fitohet njé
pasqyré e pérafért e gjendjes né té cilén jeton komuniteti LGBT né Kosové, si dhe pér
perceptimet e pérfagésuesve té organeve té ndryshme dhe institucioneve, por gjithashtu mund
té vérehet se megjithaté ka lévizje pozitive né pranimin dhe té kuptuarit e problemeve me té
cilat ballafagohet komuniteti LGBT.

2.3.16. Problemet dhe sfidat kryesore té komunitetit LGBT né Kosové

Megjithaté, pavarésisht garancive kushtetuese, njé baze relativisht té miré ligjore dhe
pérpjekjeve té institucioneve shtetérore, kéto té drejta né praktiké nuk respektohen. Shkelja e
sé drejtés sé lirisé sé shprehjes dhe lirisé sé tubimit, jané problemet me té cilat mé sé shpeshti

ballafagohet komuniteti LGBT né Kosové. Ato pércillen edhe me sulme fizike dhe verbale
ndaj pjesétaréve té kétij komuniteti. Avokati i Popullit edhe mé paré ka térhequr vérejtjen

*® |LGA-Europe éshté degé e asociacionit ndérkombétar t& LGBT pér regjionin e Evropés (EuropeanRegionof
the International LGBTI Association)

*" Komisioni Evropian, TAIEX, ’p2p events’’, prezantimi i pérfagésueses sé Avokatit t& Popullit t& Kosovés,
né: http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-events/library/detail_en.jsp?EventID=53050 (11.12.2013).
*® Raporti i YIHR pér liriné dhe mbrojtjen e pjesétaréve té komunitetit LGBT né Kosové, 14. 11. 2013, né:
http://ks.yihr.org/rs/article/159/Y IHR-KS-publishes-the-report-on-Freedom-and-Protection-for-Lesbians-Gays-
Bisexuals-and-Transgender-in-Kosovo (12.12.2013).
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lidhur me ekzistimin e kétij problemi, si dhe nevojén pér t'a zgjidhur nga organet
kompetente.*®

Né IAP ekziston njésia pér mbrojtjen e té drejtave té komunitetit LGBT. Megjithaté, bazuar
né statistikat e IAP, deri mé tani nuk ka ankesa té parashtruara lidhur me shkeljen e té drejtave
né bazé té orientimit té ndryshém seksual, késhtu gé nga aspekti i statistikave ne nuk mund té

flasim né ményré precize pér kété problem.

Moslajmérimi i rasteve té shkeljeve té té drejtave té pjesétaréve té komunitetit LGBT,
shkakton mungesé té evidentimit dhe dokumentimit té shkeljeve té té drejtave té njeriut té
pjesétaréve té komunitetit LGBT, gjé qé né ményré té drejtpérdrejté ndikon né nivel té ulté té
mbrojtjes sé pjesétaréve té komunitetit LGBT. Veté paraqitja e rasteve té shkeljeve té té
drejtave té njeriut té pjesétaréve té komunitetit LGBT éshté vecanérisht e véshtirg, sepse né té
shumtén e rasteve kéto shkelje jané té motivuara nga paragjykimet, dhe pércillen me gjuhé té
urrejtjes dhe né pérgjithési jané té mbuluara miré dhe né ményra té ndryshme.

Pikérisht pér kété arsye, nése pas njé shkelje té té drejtave apo edhe kryerjes eventuale té
veprés penale, si motiv géndron paragjykimi apo urrejtja ndaj grupit té caktuar shogéror, né
rastin e tanishém kundér komunitetit LGBT, éshté e domosdoshme qgé organet e ndjekjes t’i
kushtojné vémendje té vecanté dhe té zbulojné se béhet fjalé pér njé lloj té motivimit té tillé

pér té kryer shkelje té té drejtave té njeriut. Eshté e domosdoshme gé kjo té njihet dhe
shénohet nga ana e policisé, prokurorisé dhe gjygésorit, se paragjykimi ndaj orientimit té
ndryshém seksual ka gené motiv pér diké pér té shkelur té drejtén e ndokuijt.

Problemi i moslajmérimit tregon pér shkallén e ulté té besimit té pjesétaréve té komunitetit
LGBT né punén e institucioneve shtetérore. IAP ka ndérmarré hapat adekuat pér té inkurajuar
pjesétarét e komunitetit LGBT qé lirshém té drejtohen né IAP, té parashtrojné ankesg, té
paragesin shkeljet e drejtave té tyre.

Fitimi i besimit né sistem gjithashtu shtron parakushte té caktuara, ndérsa njéra nga
parakushtet éshté qé l1éndét gjyqgésore, té cilat né prapavijé kané diskriminimin né bazé té
orientimit seksual si motiv pér shkeljen té drejtave, té procedohen né ményré efektive dhe

efikase.

Po ashtu, njé moment i réndésishém éshté edhe mbrojtja e viktimave nga viktimizimi
sekondar (i dyté), frikésimi dhe hakmarrja gjaté procedimit té rastit nga ana e organeve té
ndjekjes. Té shpeshta jané rastet kur viktimat nuk kané guxim té paragesin rastet pasi gé kané
friké nga pasojat, hakmarrja etj. Nése organet gjygésore dhe organet tjera kompetente nuk i
inkurajojné viktimat dhe déshmitarét gé té raportojné veprén, ata nuk do ta béjné kété ose do
ta bé&jné shumeé rrallé. Po ashtu, éshté e nevojshme gé té pérkrahen OJQ-té dhe organizatat
tjera té shoqérisé civile, té cilat merren me hulumtimin e shkeljeve té té drejtave té
komunitetit LGBT.

Me géllim té pérmirésimit té pozités sé komunitetit LGBT, éshté i nevojshém zbatimi i njé
procesi gjithépérfshirés, i cili do té ndikonte né zhvillimin e tolerancés dhe tejkalimin e
paragjykimeve né té gjitha sferat e shogérisé.

9 |AP, Arkivi. Institucioni i Avokatit t& Popullit (IAP) shpreh shgetésimin e tij lidhur me ngjarjet e ditéve té
fundit pérkitazi me sulmin fizik gjaté prezantimit t&€ “Kosova 2.0” n€ pallatin e rinisé né Prishtin€ nén organizim
té “Libertas”.19.12.2012. Né: http://www.ombudspersonkosovo.org/?id=>5,0,0,0,s,670 (7.12.2013).
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2.3.17. Diskriminimi né baza sociale

Shumé familje né Kosové, né pamundési pér té béré zgjidhje vetanake pér strehim, edhe mé
tej vazhdojné€ t’u drejtohen Kuvendeve Komunale pér t€ kérkuar ndihmé pér strehim
humanitar.

Né shumicén e komunave té Kosovés, mungesa e strehimoreve pér rastet sociale éshté njé
déshmi e dhembshme. Njé numér i konsiderueshém i familjeve ende jetojné né kushte banimi
krejtésisht té padinjitetshme gé nga pérfundimit i Luftés né Kosové mé 1999, pa ndonjé
shpresé pér njé zgjidhje té aférme.

Kontejnerét tek lagjja “Fusha e Pajtimit” né Prishtin€ edhe mé tej jan€ t€ mbushura me
banoré, té cilét jetojné né kushte té cilat nuk pérkojné me jeté dinjitoze. Kéto raste Avokati i
Popullit gjithashtu i ka raportuar edhe né Raportet paraprake dhe pérmes mediave.

2.3.18. Shfrytézimi i liré i pronés private dhe publike

Njé problem evident vazhdon té paragesé edhe uzurpimi i paligjshém i pronés shogérore apo
private edhe pengimi i shfrytézimit té liré té pronés private, nga persona dhe grupe té
ndryshme personash.

Pas njé numri té shumté ankesash dhe peticionesh té drejtuara né Kuvendin Komunal té
Prishtinés pér té cilat nuk kané marré pérgjigje, qytetarét e njé lagjeje né Prishtiné (afér tregut
té gjelbér) i jané drejtuar IAP me ankesé népérmjet sé cilés pohojné se e kané té pamundur
zhvillimin normal té jetés sepse po ju véshtirésohet edhe liria e lévizjes si dhe shfrytézimi i
liré i pronave té tyre, pér shkak té ushtrimit té veprimtarisé tregtare nga shitésit ambulanté né
hapésirat publike, konkretisht né rrugé, né hyrje-dalje té lagjes. Ata gjithashtu pohojné se
shpeshheré edhe personat e sémuré nuk mund té dérgohen pér ndihmé urgjente mjekésore, si
pasojé e mbylljes sé rrugés nga shitésit ambulanté. Sipas tyre, edhe shéndeti i banoréve té
késaj lagje éshté i rrezikuar, sepse tregtarét ilegalé i hedhin mbeturinat né rrugé, nga té cilat
kundérmon eré e réndé dhe mblidhen shumé gen endacakeé.*

Avokati i Popullit e ka ngritur kété céshtje pérmes letrés drejtuar Komunés sé Prishtinés,
mirépo ajo éshté deklaruar si jo kompetente pér kété ¢éshtje, sepse sipas saj, tregu i qytetit bie
nén kompetencé té Agjencisé Kosovare té Privatizimit. Agjencia Kosovare i Privatizimit ka
pohuar se pas transferimit té Agjencisé Kosovare té Mirébesimit né Agjenciné Kosovare té
Privatizimit, té gjitha ndérmarrjet publike kané mbetur né kompetenca té nivelit lokal dhe atij
gendror.

Avokati i Popullit éshté duke vazhduar me procedura pér kété rast, sepse nga hetimet e
zhvilluara pér kété ¢éshtje shihet garté mosgatishméria pér té menaxhuar me pronat publike,

0 |AP, Rasti A. 494/2013. Ankuesit pretendojné se nuk mund ta shfrytézojné lirshém pronén e tyre private né
lagjen tek tregu i gjelbér, né gendrén e qytetit té Prishtinés, si pasojé e mos mbéshtetjes sé organeve kompetente
né nivelin lokal. Lidhur me pohimet e ankuesve Avokati i Popullit i éshté drejtuar komunés sé Prishtinés me letér
dhe ankesa éshté né proceduré.
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si dhe pér t’u garantuar qytetaréve, q€ pa diskriminim, né¢ ményré té lir€ dhe pa pengesa, té
mund t’i shfryt€zojné t€ drejtat dhe pronat e tyre.

2.3.19. Agjencia Kosovare e Pronés

Ashtu si¢ éshté raportuar edhe né raportet paraprake té I1AP-sé, Agjencia Kosovare e Pronés
(AKP), edhe mé tej vazhdon me standarde té dyfishta né trajtimin dhe shqyrtimin e Iéndéve
pér té cilat vendosin né bazé té kompetencés sé tyre.

Edhe mé tej, pronat né pjesén veriore té& Mitrovicés nuk jané liruar nga uzurpuesit e
paligjshém dhe nuk jané té pérfshira né skemén e girasé nga kjo agjenci, ashtu si¢ éshté e
pércaktuar me ligj. Kétu vérehet njé déshtim i punés sé késaj agjencie pér té realizuar
mandatin e vet. Kété e réndon edhe mé shumé fakti se nga neglizhenca né punén e tyre ata
vjelin gira nga shfrytézuesit individualé duke ua ndaré kéto mjete personave jolegjitimé. Né
kété rast kemi té béjmé me pronat e banoréve shqiptaré té uzurpuara né pjesén veriore té
Mitrovicés, pér té cilat AKP nuk mbledh gira, por té ciléve u merren mjetet e gerasé pér
banesat e shfrytézuara né pjesén jugore té€ Mitrovicés pér pronarét serbé edhe nése pronat e
tyre nuk jané duke u shfrytézuar. Ky paraget njé diskriminim té palejueshém me prapavijé
politike.

Né IAP jané regjistruar raste ku giramarrési i paguan AKP-sé pér pronén té cilén ai e
shfrytézon, kurse AKP mjetet e grumbulluara nga giraja e tij i deponon tek pronari i njé prone
tjetér, e cila gjithashtu éshté nén administrim té AKP. Né kété rast, i gjithé procesi i ankesés
nga giramarrési, drejtuar késaj agjenci ka pérfunduar me kérkim-falje pér gabim, dhe até pa u
udhézuar né shfrytézim té mjeteve juridike pér kompensim té démit. Ky rast éshté duke u
hetuar né 1AP.>

Diskriminimi nga AKP déshmohet edhe né faktin se ata edhe mé tej i obligojné pronarét
shqgiptaré gé pronat e tyre gé i kané té uzurpuara né pjesés veriore té Mitrovicés dhe nén
administrim té AKP, té paguajné qgira pér shfrytézimin e pronave té pronaréve serb né pjesét
tjera té Kosovés, por njé gjé té tillé nuk e béjné me pjesétaré nga komuniteti serb gé kané
uzurpuar pronat e shqiptaréve né veri té Mitrovicés, duke mos i detyruar té njéjtit té paguajné
gira pér pronat e shqiptaréve té cilat i kané uzurpuar dhe ende i shfrytézojné.>?

Arsyetimi i vazhdueshém i AKP pér shkeljet e lartpérmendura, té cilat i bazon né shkage
politike dhe mos mbéshtetje nga Policia e Kosovés (PK) pér té realizuar mandatin. Sidoqofté,
kjo gjendje pérbén shkelje té Kushtetutés sé Kosovés, instrumenteve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut té inkorporuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe Ligjin Kundér

L |AP, rasti A. nr. 506/2013. Ankuesi pretendon se i paguan gira Agjencia Kosovare e Pronés pér pronén té cilén
ai e shfrytézon, kurse AKP mjetet e grumbulluara nga giraja e tij i deponon tek pronari i njé prone tjetér, e cila
gjithashtu éshté e pérfshiré né skemé té girasé né AKP.

52 |AP, rastet A. nr. 4 84/2008 dhe A. nr. 475/2008. Ankuesit pretendojné se banesat e tyre né pjesén veriore té
Mitrovicés i kané nén administrim t&¢ AKP, por ata edhe sot nuk vijelin gira nga pronat e tyre té cilat i kané té
uzurpuara nga banorét serbé, identitetin e té ciléve e kané dorézuar né AKP dhe né Polici.
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Diskriminimit, té cilat garantojné trajtim té barabarté pér té gjithé qytetarét e Republikés sé

Kosovés.>®

Rekomandime:

Kuvendi dhe Qeveria e Kosovés té angazhohen seriozisht pér plotésim-
ndryshimin e ligjit kundér diskriminimit, né ményré gé ligji té jeté i qarté dhe i
zbatueshém.

Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale té rishqyrtojé memorandumin me nr.
122 té datés 2 prill 2013, té lidhur né mes t¢ MPMS dhe KEK, duke hequr masat
kufizuese pér grup-moshén pér punésim deri né 40 vjec.

Universiteti i Prishtinés té eliminojé pérdorimin e standardeve té dyfishta pér
studentét e diplomuar né universitetet private dhe publike pér studime master
dhe doktoraté.

Kuvendi i Kosovés dhe Dhoma e Posacme e Gjykatés Supreme té Kosovés té
zbatojné rekomandimet e raportit té€ Avokatit t€ Popullit, daté 1 néntor 2012, pér
ligjin 04/L-033 pér Dhomén e Posa¢gme té Gjykatés Supreme té Kosovés.

Qeveria e Kosovés dhe Kuvendi i Republikés sé Kosovés, té shqyrtojné me
kujdes punén e Agjencisé Kosovare té Privatizimit, respektivisht formén dhe
ményrén e Privatizimit t&é ndérmarrjeve si dhe gjithé-pérfshirjen e punétoréve té
legjitimuar pér kompensimin e 20 % nga privatizimi.

Qeveria e Kosoveés, seriozisht té trajtojé problemet té cilat dalin nga mos zbatimi
i ligjeve té cilat kané hyré né fugi, me theks té vecanté né zbatimin e Ligjit nr.
04/L.-092 pér persona té verbér.

Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale té pérshpejtojé procedurén qé
Projektligji pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik
té shkojé sa mé paré pér miratim né Kuvendin e Kosovés.

Qeveria e Kosovés respektivisht Ministria e Arsimit, té krijojé kushte pér qasje té
liré personave me aftési té kufizuar, té cilét varen nga mjetet ndihmése népér
hapésira shkollore dhe institucionet tjera publike.

Komuna e Prishtinés té ndérmerr té gjitha veprimet pér lirimin e pronés publike
pér shfrytézim té liré té qytetaréve, pér gasje té liré edhe né prona private té tyre,
duke e liruar hapésirén publike té uzurpuar kundérligjshém te Tregu i Gjelbér
né Prishting.

Agjencia Kosovare e Pronés duhet t’i trajtojé bazuar né ligje pronat té cilat i ka
nén administrim, ndérsa pronarét e atyre pronave né ményré té barabarté dhe
pa diskriminim.

>3Kushtetuta e Republikés sé Kosovés nenet 3, 24, 22 dhe 46; Ligji i Kundér Diskriminimit, nr. 2004/3; KEDNJ,
neni 14 dhe neni 1 i Protokollit t¢ KEDNJ.
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2.4. E drejta pér jetén

Jeta e njeriut mbrohet me ligj dhe éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés.> Askujt nuk mund t’i merret jeta qéllimisht. Dénimi me vdekje éshté i ndaluar.

2.4.1. Vrasjet né Kosové si dukuri shqgetésuese

Sipas Zyrés pér informim dhe marrédhénie me publikun nga Policia e Kosovés, gjaté
periudhés 1 janar 2013 deri mé 30 néntor 2013, né Kosové jané kryer gjithsej 43 vrasje,
ndérsa né tentativé kané mbetur 151 vrasje.>

Kéta numra déshmojné se kohét e fundit éshté né rritje numri i vrasjeve dhe krimeve. Rastet e
shpeshta té vrasjeve béjné qé kjo dukuri té reflektojé né rritjen e brishtésisé té sigurisé publike
né vend. Vrasjet vijné si rezultat i shumé faktoréve: gérimi i hesapeve me géllime kriminale,
prania e numrit t¢ madh arméve né popullaté, gjakmarrja etj.

2.4.2. Zvarritja e procedurave hetimore

Nga ankesat e trajtuara né 1AP, pér vitin 2013, vérehen njé varg mangésish né trajtimin e
rasteve té vdekjeve nga organet kompetente. Mungesa e hetimeve pér rastet e paragitura,
zvarritjet e pajustifikueshme té organeve té ndjekjes dhe té drejtésisé,*®mosprocedimi i rasteve
penale dhe mbyllja e tyre e pajustifikueshme, pérbén njé shgetésim té arsyeshém pér
qytetarét.”’

> Kushtetuta e Republikés s& Kosovés neni 25.

> Informata té pranuara nga zyra pér informim e Policisé s&¢ Kosovés, mé 3 dhjetor 2013.

® |AP. rasti A. nr. 529/2009. Raport me Rekomandime. Pala nga Lipjani éshté ankuar pér zvarritje té
pajustifikuar né hetimin e procedimit penal PP.nr. 712-1/2007, nga Prokuroria e Qarkut né Prishting, pér vepér
penale té fatkeqésisé sé komunikacionit me fatalitet/vdekjen e djalit té tij né vitin 2007. IAP ka komunikuar me
drejtuesit e prokurorisé, me géllim té& pérshpejtimit dhe kryerjes sé veprimeve hetimore dhe pérfundimit té
hetimeve, mirépo pa sukses. Pér kété rast éshté hartuar edhe raport me rekomandim pér Prokuroriné e Shtetit.
IAP nuk ka pranuar pérgjigje pér moszbatimin e rekomandimeve né lidhje me rastin nga Prokuroria.

" |AP, rasti A. nr. 597/2012. Raport me Rekomandime. Pala nga Theranda ankohet pér mosfillimin, pushimin
apo mbylljen e procedurés sé ndjekjes nga Prokuroria Themelore né Prizren. Avokati i Popullit, nga hetimet e
zhvilluara né lidhje me kété rast ka konstatuar se organi i prokurorisé sé qarkut né Prizren, ka vendosur né
ményré té padrejté dhe té pabazuar, mos fillimin apo pushimin e procedimit penal pér veprén penale
“Fatkegésisé sé komunikacionit me fatalitet’me pasojé vdekjen, me shifrén PP. nr. 60/2005. Pér kété rast
Avokati i Popullit ka hartuar raport me rekomandime pér Prokuroriné dhe Gjykatén Themelore né Prizren, pér
mosfillim té procedimit penal pér vepér penale fatkegésisé né komunikacion me pasojé vdekjen e njé t& mituri.
Hetimet pér kété rast jané hapur nga Prokuroria e Qarkut né Prizren. Rekomandimi i Avokatit t& Popullit ende
nuk éshté zbatuar nga organet pérgjegjése.
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Palét e démtuara, familjarét dhe té aférmit e viktimave, shpeshheré jané té zhgénjyer pér
neglizhencén, zvarritjen e procedurave, mosofrimin e informatave pér rastin.>® Anétarét e
familjes apo té aférmit e viktimés nuk pérfshihen fare né proceduré dhe interesat e tyre né téré
procesin nuk merren parasysh fare. Kjo bie né ndesh drejtpérdrejté me vendimet e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), sipas té cilave béhet edhe interpretimi i té
drejtave dhe lirive themelore né Republikén e Kosovés.”® GJEDNJ shprehimisht kérkon gé
“Megjithaté, né té gjitha ¢éshtjet i aférmi i viktimés duhet té pérfshihet né proceduré, deri né
até masé sa té sigurojé né proces interesat e tij apo é saj legjitime.

Sipas GJEDNJ, né ményré gé té keté pérfitim sa mé té efektshém té drejtave té garantuara nga
neni 2 i KEDNJ,* autoritetet shtetérore duhet t& ndérmarrin t& gjitha veprimet e duhura, me
mjetet gé kané né dispozicion, pér té siguruar provat né lidhje me incidentin, duke pérfshi
midis té tjerash, déshmitarét okularé dhe provat e mjekésisé ligjore. Nése éshté e nevojshme,
duhet béré autopsiné pér té marré té dhéna té plota, e cila do té mundésojé pérshkrimin e
démtimeve té shkaktuara, pér té pércaktuar né ményré té besueshme shkaget e vdekjes.®
Natyrisht, duhet pranuar fakti se mund té keté pengesa dhe véshtirési qé ndalojné progresin né
hetimin e njé situate té caktuar. Megjithaté, njé pérgjigje e shpejté nga autoritetet ndaj hetimit
né pérgjithési mund té konsiderohet thelbésore né ruajtjen e sigurisé publike.

Pérvec detyrimit pér té respektuar normat procedurale, autoritetet kompetente pas hetimit mbi
shkaget e vdekjes sé dhunshme, kané si géllim fillimin e ndjekjes gjygésore ose vénien né
lévizje té procedurave gjygésore té detyrueshme né rastin e shkeljes sé Konventés.

Qytetaréve duhet t’u sigurohen mjete t€ pérshtatshme juridike pér realizimin e kompensimit
pér démet e shkaktuara né rastet e déshtimit té institucioneve publike kompetente pér hetimin
dhe ndricimin e rasteve dhe zbulimin e kryerésve té veprave penale. Prandaj, deri né Krijimin
e mekanizmave té tillé ligjoré, sistemi juridik né Republikén e Kosovés, vazhdon té mos jeté
né pérputhshméri me standarde té pranuara ndérkombétare.

Rrjedhim i gjithé késaj mbetet forcimi i kontrollit té punés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe
mbikéqyrja dinamike e veprimtarisé sé organeve té ndjekjes penale. Rritja e nivelit té
pérgjegjésisé disiplinore dhe penale e personave gé shkelin ligjet né kété fushé, do té ndikojé

%8 |AP, rasti A. nr. 349/2013. Pala ankohet lidhur me procedurat e hetimit t& policisé rajonale né Mitrovicé, pér
rastin e vdekjes sé djalit, né rrethana té panjohura. Pér rastin gé ka ndodhur né mars 2013, hetimet ende jané
duke u zhvilluar nga policia rajonale né Mitrovicé. Rasti éshté duke u monitoruar nga IAP.

% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 53: “Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore t& garantuara me kété
Kushtetuté, interpretohen né€ harmoni me vendimet gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.”

% Shih Manualet e té drejtave t& njeriut, nr. 8. Njé udhézues pér zbatimin e nenit 2 t¢ KEDNJ, Douwe Korff E
drejta pér jetén., f. 44. Guleg v. Turkey, vendimi i 27 korrikut 1998, paragrafi 82, ku i ati i viktimés nuk u njoftua
pér vendimet pér té mos proceduar ligjérisht; Ogur v. Turkey, Applicationno. 21594/93, 20.05.1999, , ku familja
e viktimés nuk kishte gasje né hetimet dhe dokumentet e gjykatés; Gal kundér Turqisé, vendimi i 14 dhjetorit
2000, par. 93. Né:http://www.coe/int/t/dghl/cooperation/capacitybuilding/public/materials/1057 (12.03.2014).

8 KEDNJ, neni 2, paragrafi 1: “E drejta e c¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj.” né:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention (12.03.2014).

%2 Sipas Manualit t& drejtave té njeriut, nr. 8. Udhézues pér zbatimin e nenit 2 t& Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Shih né lidhje me autopsité, pér shembull Salman kundér Turgisé, vendimi i 27 gershorit 2000,
paragrafi 106; né lidhje me déshmitarét pér shembull, Tanrikulu v. Turgisé, vendimi i dhomés sé madhe i 8
korrikut 1999, paragrafi 109; né lidhje me provat e mjekésisé ligjore, pér shembull, Gul kundér Turgisé, vendimi
i 4 dhjetorit 2000, paragrafi. 89.
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ndjeshém né mbrojtjen e té drejtave té individit dhe né rritjen e besimit té shogérisé né
sistemin e drejtésisé né Kosoveé.

Rekomandime:

- Policia e Kosovés té jeté mé efektive pér zbulimin e kryerésve té veprave penale-
vrasjeve.

- Prokuroria té zhvillojé dhe pérfundojé me kohé hetimet,té béjé procedimin e
tyre né gjykata brenda afatit té paraparé ligjor.

- Instituti Gjygésor i Kosovés, té vazhdojé dhe intensifikojé mbajtjen e trajnimeve
pér gjyqtaré dhe prokuroré, né Iémin penal.

2.5. E drejta e lirisé dhe sigurisé

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né nenin 29 thekson se “Secilit i garantohet e drejta e
lirisé dhe sigurisé. Askush nuk mund té privohet nga liria me pérjashtim té rasteve té
parapara me ligi [...]”. ® Kjo e drejté éshté né harmoni té ploté me instrumentet
ndérkombétare té drejtave té njeriut, si KEDNJ® dhe Paktin pér té Drejtat Civile dhe
Politike.”®

Aktet ndérkombétare dhe ato vendore pércaktojné se kjo e drejté mund té kufizohet vetém né
rastet e parapara me ligj. Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés pércakton se
gjykata mund té caktojé paraburgim ndaj njé personi vetém nése ekziston dyshimi i bazuar se
personi i tillé ka kryer ndonjé vepér penale dhe nése pérmbushet njéri prej kétyre kushteve:
ekziston rreziku i ikjes se personit, rrezikut se personi mund té ndryshojé provat e veprés
penale dhe rreziku se personi mund ta pérséris veprén penale.®®

IAP gjaté késaj periudhe raportuese ka pranuar 8 (teté) ankesa, lidhur me shkeljen e késaj té
drejte.®’

Sado e shkurtér té jeté periudha kohore e paraburgimit, paraburgimi mund té caktohet vetém
né rastet kur njé gjé e tillé éshté e domosdoshme. Vendimi pér shqgiptimin e njé masé té tillé
duhet té jeté i arsyetuar miré, pasi kjo shérben pér mbrojtje té lirisé individuale dhe mbron
individét nga privimet arbitrare té lirisé nga autoritetet. Caktimi i paraburgimit me njé vendim
té arsyetuar ligjérisht, éshté i nevojshém dhe i réndésishém pér té pandehurin pér ushtrimin e
té drejtés sé tij pér té kundérshtuar até vendim.

Né disa prej vendimeve té veta GJEDNJ ka theksuar réndésiné e sé drejtés pér liri dhe siguri,
duke kérkuar gé ¢do privim nga liria té jeté né pajtim me géllimin e nenit 5, gé do té thoté né
mbrojtjen e individit nga rreziku i arbitraritetit.®

% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 29.

% Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, neni 5.

% Konventa Ndérkombétare pér té drejta Civile dhe Politike, neni 9.

% Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés, neni 187.

°T1AP, rastet: A. nr. 614/2013, A. nr.601/2013, A. nr.589/2013, A. nr.537/2013, A. nr.288/2013, A. nr.15/2013,
A.nr.11/2013, A. nr.10/2013, A. nr.197/2013.
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Ndérsa, sa i pérket periudhés kohore té paraburgimit, GJEDNJ ka theksuar po ashtu se, pa
marré parasysh pér c¢faré periudhe kohore té paraburgimit béhet fjalé, ajo duhet té arsyetohet
bindshém nga autoritetet.*® Sipas GJEDNJ-sé kjo duhet té ndodhé pér faktin se vendimet e
arsyetuara miré shérbejné pér t'i treguar palés sé éshté dégjuar, i japin palés mundésiné qé té
parashtrojé ankesé dhe pérfundimisht garantojné shqyrtim publik té administrimit té
drejtésise.”

Gjaté késaj periudhe raportuese zyrtarét e IAP-sé kané realizuar njé numér té konsiderueshém
té vizitave né burgje, gendrat e paraburgimit dhe gendra té ndalimit né stacionet policore né
Kosové. Nga intervistat e realizuara me personat e ndaluar, né disa raste ka pasur pohime té
shkeljes sé té drejtés sé lirisé, duke iu referuar vendimeve pér paraburgim dhe zvarritjes
jashtéligjore té procedurave gjygésore deri né marrjen e njé vendimi té formés sé preré.”

Nisur nga pérvoja dhe ankesat e parashtruara né IAP, Avokati i Popullit, me gjithé
ndjeshmériné dhe specifikat e secilit rast veg e veg, ka dhéné rekomandimet e veta.

Rekomandime:

- Institucionet kompetente né Republikén e Kosovés, bazuar né kompetencat e
tyre kushtetuese dhe ligjore, t& mbrojné té drejtén e c¢do qytetari pér liri dhe
siguri, té garantuar me kushtetuté dhe ligjet né fuqi.

- Autoritetet pérgjegjése, respektivisht prokuroria dhe gjygésori, té shqiptojné
masén e paraburgimit vetém né ato raste kur kjo éshté né pérputhje té ploté me
kérkesat ligjore dhe me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

2.6. Ndalimi i torturés

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés garanton se “Askush nuk i nénshtrohet torturés,
ndéshkimit a trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues”.”” Ndalimi i torturés ose i veprimeve
jo-njerézore dhe degraduese éshté i mishéruar né té gjitha aktet vendore dhe ndérkombétare té
té drejtave té njeriut, té zbatueshme né Republikén e Kosovés.”

% Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, “Fedotov v. Russia”, Applicationno. 5140/02,
25.01.2006,né:http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{ " fulltext":["fedotov \2 russia"],"
documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-70756"]} (12.12.2013).

% Po aty, “Belchev v. Bulgaria”, Applicationno. 39270/98, 08.07.2004, né: http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/Pages/search.aspx#{"fulltext":["belchev v. bulgaria"],"documentcollectionid2" :["GRANDCHAMBER",
"CHAMBER"], "itemid":["001-61699"]} (15.12.2013).

" Po aty, “Suominen v. Finland”, Applicationno. 37801/97, 24.07.2003, né&: http://hudoc.echr
.coe.int/sites/eng/Pages/ search.aspx#{"fulltext":["suominen V. finland"],"documentcollectionid2":
["GRANDCHAMBER", "CHAMBER"],"itemid" :["001-61178"]} (16.12.2013).

"LIAP, A. nr. 197/2013, A. nr. 331/2013, Raport i brendshém i IAP pér vizitén né Qendrén Korrektuese né
Lipjan, mé 17.01.2013; Raport i brendshém i IAP pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Lipjan, mé
19.04.2013.

72 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 27.

" Po aty, neni 22.
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Termi torturé nénkupton ¢do akt me ané té cilit ndaj njé personi, me géllim i shkaktohet
dhimbje e madhe ose vuajtje fizike apo mendore. Respekti pér integritetin fizik dhe mental
pérbén thelbin e mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut.

2.6.1. Monitorimi dhe vizitat né vendet ku mbahen personat e privuar nga liria™

Me géllim té parandalimit té shkeljes sé té drejtave té njeriut, Avokati i Popullit ka vazhduar
té bé&jé monitorimin pa paralajmérim té vendeve ku mbahen personat e privuar nga liria.

Gjaté késaj periudhe raportuese IAP ka realizuar edhe vizita té rregullta dhe sistematike, njé
heré né muaj, né té gjitha vendet ku mbahen personat e ndaluar, pér mbledhjen e
informacioneve dhe vlerésimin sa mé objektiv té€ gjendjes sé pérgjithshme té té drejtave té
njeriut té personave té ndaluar dhe té privuar nga liria.

IAP ka vendosur kutité e ankesave né té gjitha burgjet, gendrat e paraburgimit, gendrat e
ndalimit, Institutin Special né Shtime, Qendrén Integruese té Shéndetit Mendor, Shtépiné e
fémijéve né Shtime, si dhe Shtépiné e Komunitetit pér Persona me Aftési té Kufizuara
Mendore, po ashtu né Shtime.

2.6.2. Ankesat e personave té privuar nga liria

Gjaté vitit 2013 1AP ka realizuar 94 vizita monitoruese né kéto gendra dhe ka intervistuar 172
persona, né gendrat e lartpérmendura.”

Té gjithé personat né institucionet e lartshénuara mund té parashtrojné ankesa népérmjet
kutive té ankesave né té cilat kané gasje vetém pérfagésuesit e IAP. Por ankesat gjithashtu
pranohen edhe né ményré té drejtpérdrejté gjaté intervistimit, duke i pércjellé drejtpérdrejt né
adresé té AP népérmjet postés, népérmjet thirrjeve telefonike, familjaréve, avokatéve apo
edhe punétoréve social té institucioneve.

Nga numri i pérgjithshém i ankesave té pranuara, 49 ankesa jané regjistruar si raste pér hetim,
ndérsa té tjerat jané cilésuar té papranueshme. Avokati i Popullit, lidhur me pohimet pér
shkeljen e késaj té drejte ka hapur njé rast ex-officio kundér PK pér pérdorim té tepruar té

" Me termin “vendet ku mbahen personat e privuar nga liria” pérfshihen té gjitha hapésirat né institucionet
shtetérore si: burgjet, gendrat e paraburgimit, gendrat e ndalimit, stacionet policore, institucionet e shéndetit
mendor, ku mbahen personat e privuar nga liria me vendim té njé organi kompetent shtetéror.

"> Vizitat realizohen, duke filluar me njé takim me drejtuesin e institucionit apo zévendésin e tij. Ky takim
zhvillohet me gellim té prezantimit té pérfagésuesve té 1AP, géllimit té vizités, si dhe marrjes sé informacioneve
nga ana e tyre. Nén pércjelljen e njé oficeri vazhdon vizita népér pavijone dhe hapja e kutive, té cilat jané té
vendosura nga IAP dhe ku kané qasje vetém pérfagésuesit e 1AP. Vizitat ndér té tjera, koncentrohen né té
kuptuarit e problemeve gé lidhen me shérbimet mjekésore, higjienén, ushgimin, arsimimin, masat disiplinore,
sjelljen e stafit, etj. Pérfagésuesve t& IAP, u sigurohet njé ambient i vecanté pér realizimin e intervistave pa
prezencén e stafit té institucionit, si moment shumé i réndésishém gjaté realizimit té vizités. Gjaté kétyre vizitave
zhvillohen intervista edhe me punonjésit e institucionit té cilét jané pérgjegjés pér shérbime té ndryshme, si:
punétorét social, mjekét, kuzhinierét, etj. Vizita pérmbyllet duke u takuar pérséri me drejtuesin e institucionit,
duke béré njé pérmbledhje nga vizita si dhe duke béré rekomandime nése jané té natyrés urgjente.
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forcés.” Lidhur me rastin né fjalé, Avokati i Popullit ka pranuar njé raport té detajuar nga
Departamenti i Hetimeve i Policisé sé Kosovés, pérmes té cilit &shté njoftuar se mé 23 tetor
2013, éshté béré rekomandim pér suspendimin e tre zyrtaréve policoré té pérfshiré né kété
rast. Gjithashtu, Avokati i Popullit éshté njoftuar edhe nga Inspektorati Policor se ndaj tre
zyrtaréve policoré éshté ngritur kallézim penal, nén dyshimin e bazuar se kané kryer veprén
penale “Keqtrajtim gjaté ushtrimit t&€ detyrés zyrtare” nga neni 198 i KPK dhe i njéjti éshté
dérguar né Prokuroriné Themelore né Prishtiné.

Natyra e ankesave vazhdon té jeté pothuajse njéjté nga viti né vit. Ato vazhdojné té drejtohen
kundér vendimeve té gjykatave, qofté pér zvarritje procedurale apo ankesa pér “vendime té
padrejta”, pasi konsiderojné se nuk jané marré€ parasysh provat nga gjykatat.

Ankesa jané drejtuar, po ashtu edhe kundér vendimeve té Panelit pér Lirim me Kusht (PLK)
si dhe kundér administratés sé burgut, pasi qé té burgosurit nuk kané gasje né dosjet e tyre. Né
té gjitha kéto raste, pérfagésuesit e 1AP i njoftojné té ndaluarit pér té drejtat dhe detyrimet e
tyre, si dhe i udhézojné pér veprimet gé duhet t& ndérmarrin, né drejtim té realizimit té drejtés
Sé tyre.

2.6.3. Lirimi me kusht

Pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (LESP), PLK ka kaluar né
kompetencé t& Késhillit Gjygésor dhe éshté paraparé té keté pérbérje t& re.”” Pas njé
ndérprerje té punés pér disa muaj, PLK ka mbajtur seancén e paré né néntor 2013. Bazuar né
praktikén e deritashme té punés sé PLK, Avokati i Popullit ka bindjen se pérbérja e PLK, me
njé anétar té katért zévendésues mund té krijojé probleme, kjo pasi éshté vérejtur se mund té
keté nevojé pér dy pérfagésues zévendésues, né rast konflikti.

Gjaté periudhés raportuese, nga PLK jané liruar 46 persona, ndérsa nén mbikéqyrjen e
Shérbimit Sprovues té Kosovés (SHSK), kané gené 123 persona té liruar me kusht nga burgu,
gé kané gené raste té bartura nga vitet e kaluara.” Nga numri i pérgjithshém, gjaté vitit 2013,
mbikéqyrjen e kané mbaruar me sukses 96 persona, ndérsa 27 raste vazhdojné té jené nén
mbikéqyrje té SHSK. SHSK ka pasur nén mbikéqyrje 24 persona té mitur, té cilét kané gené
né Programin e Pérkujdesjes pas Lirimit.

"®|AP, rasti A. nr. 537/2013. Rasti &shté hapur bazuar né informatat e siguruara nga portali elektronik i lajmeve
né “Telegraf™, 21 tetor 2013.

"’ Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, nr.04/L-149, neni 122, paragrafi.2: "Paneli pér Lirim me Kusht
pérbéhet prej tre (3) anétaréve: njé (1) gjyqtar i Gjykatés Supreme, i deleguar nga Kryetari i Gjykatés Supreme;
njé (1) prokuror i shtetit i deleguar nga Kryeprokurori i Shtetit; njé (1) pérfagésues i MPB/ Policia e Kosovés,
me njohuri dhe pérvojé né fushat relevante profesionale (juridik, pedagogji, sociologji, psikologji) i deleguar nga
Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Kosovés. KGJK gjithashtu eméron edhe njé (1) pérfagésues té deleguar nga
Rektorati/ Fakulteti Juridik, si anétar té katért me njohuri dhe pérvojé nga fusha pérkatése profesionale, i cili
pérzgjidhet pér t& gené né gatishméri pér té& vendosur né rastet kur me ligj parashihet pérjashtimi i anétarit té
panelit né njé ¢éshtje t€ caktuar apo z&vendésimi né mungesé té ndonjé anétari tjetér.”

8 po aty, neni 121, paragrafi 2: “Personi i dénuar ka t& drejté t'i paraqes lutje pér lirim me kusht panelit t&
themeluar né pajtim me dispozitat e Kodit Penal t& Kosovés népérmjet institucionit korrektues né té cilin ai éshté
duke e mbajtur dénimin.”
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2.6.4. Kujdesi shéndetésor

Iniciativa pér themelimin e Institutit t& Psikiatrisé Forenzike té Kosovés (IPFK), e filluar qysh
né vitin 2002, éshté né finalizim e sipér. Me pérkrahjen e Bashkimit Evropian (BE), ka filluar
ndértimi i objektit pér IPFK, i cili pritet t¢ pérfundojé né mars 2014 dhe pastaj do té béhet
edhe bartja e stafit, i cili tani mé éshté pérzgjedhur. IPFK ka kapacitet té vendosé 36 pacienté.
Ky kapacitet pritet té rritet edhe pér dymbédhjeté (12), né njé té ardhme té afért. Pér
mbarévajtje té punés sé Institutit, Ministria e Drejtésisé (MD) ka caktuar njézet (20) oficeré
korrektues, té cilét do té kujdesen dhe jané pérgjegjés pér siguriné.

Avokati i Popullit né vazhdimési ka rekomanduar gé shérbimi shéndetésor i burgjeve té
transferohet nga MD né Ministriné e Shéndetésisé (MSH), né ményré gé té ofrohet njé
shérbim mé efikas, prandaj edhe e pérshéndet nismén né kété drejtim. Né qershor té vitit
2013, MD dhe MSH kané nénshkruar marréveshje bashképunimi dhe pritet fillimi i
funksionimit té saj.”®

Me qéllim té zbatimit té Ligjit pér Shéndetési, % si dhe bazuar né marréveshjen e

lartpérmendur, né periudhén raportuese, ka filluar hartimi i njé Udhézimi Administrativ pér
shéndetésiné né burgje, i cili do té pércaktojé ményrén e funksionimit, organizimit dhe ofrimit
té kujdesit shéndetésor pér té burgosurit, bazuar né Ligjin pér Shéndetési, Ligjin mbi
Ekzekutimin e Sanksioneve Penale té Kosovés, Rregullat Evropiane té Burgjeve dhe
Rekomandimet e Organizatés Botérore té Shéndetésisé.®

Njé€ shqgetésim pér t’u theksuar pérbén situata e repartit apo dhomés né spitalet civile té
dedikuara pér té burgosurit, si¢ éshté ajo né Gjilan e cila éshté jashté funksionit dhe nuk i
plotéson as kushtet elementare pér trajtim dhe as géndrim té stafit kujdestar. Po ashtu, edhe né
Prishtiné edhe pse éshté identifikuar hapésira, pér shkak té procedurave té prokurimit, ende
nuk éshté pérzgjedhur kompania gé do té kryejé punimet.

Gjaté késaj periudhe nuk ka pasur ndonjé epidemi né burgjet apo vendet e ndalimit, por jané
evidentuar dhe trajtuar 5 raste me tuberkulozé dhe 4 raste me hepatit. Pajisja e burgjeve me
barna ka gené e miré, ndérsa lista esenciale pérfshin 118 artikuj.®

Gjaté késaj periudhe raportuese, ka pasur 3 vdekje (qé kané ndodhur né spitalet civile, Pejé,
Gjilan, Prishtiné), 15 vetéléndime, 62 Iéndime trupore, 4 tentim-vetévrasje dhe 45 greva urie,
duke pérfshiré grevén masive, gé kishte pér géllim shtyrjen e procesit pér nxjerrjen e Ligjit
mbi Amnistiné.

" Marréveshja e bashképunimit né mes t& MD dhe MSH, Nr. 05-3527, e datés 13.06.2013.

8 |igji pér Shéndetasi, nr. 04/L-125.

81 |AP éshté pérfshiré né grupin e punés pér hartimin e aktit nénligjor — Rregullores pér funksionimin e
Departamentit pér shérbime shéndetésore té burgjeve té Kosovés.

8 Intervisté me z. Milazim Gjocaj, Drejtor i Sistemit Shéndetésor t& Burgjeve, dhjetor 2013.
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2.6.5. Mbipopullimi

Mbipopullimi ka vazhduar té jeté shgetésim edhe gjaté vitit 2013, sidomos né sezonin e
dimrit. Né periudhén raportuese, gjendja e popullimit té kétyre vendeve ka gené si né vijim:

- Qendra Korrektuese né Dubravé (QKD), gé ka kapacitet 1151 vende, ndérsa né té
ka pasur té vendosur 971 person;

- Qendra Korrektuese né Lipjan (QKL), né pavijonin ku jané té vendosur té dénuarit
pér vepra kundérvajtjeje, kané gené té vendosur 69 persona, pérderisa kjo pjesé ka
kapacitet vetém pér 60 persona. Né pavijonin e femrave me kapacitet prej 60
vendeve, kané gené té vendosura 58 té burgosura;

- Qendra Korrektuese né Smrekovnicé (QKS) ka dy pavijone. Njéri pavijon, éshtéku
jané té vendosur té burgosurit me privilegje té caktuara, ka kapacitet prej 200
vendesh, sa edhe jané té vendosur, ndérsa pavijoni i dhomés sé pranimit ka
kapacitet prej 16 vendesh, ndérsa jané té vendosur 12 persona;

- Qendra e Paraburgimit né Lipjan (QPL), ka kapacitet prej 170 vendeve, ndérsa ka
té vendosur 179 persona;

- Qendra e Paraburgimit né Mitrovicé, me kapacitet prej 55 vendesh, ka té vendosur
26 persona,;

- Qendra e Paraburgimit né Prizren ka kapacitet prej 92 vendesh, ndérsa ka té
vendosur 100 persona;

- Qendra e Paraburgimit né Pejé ka kapacitet prej 80 vendesh, plus 6 né vetmi, ndérsa
ka té vendosur 87 persona;

- Qendra e Paraburgimit né Gjilan ka kapacitet prej 88 vendesh, ndérsa ka té
vendosur 82 persona;

- Qendra e Paraburgimit né Prishtiné ka kapacitet prej 65 vendesh, ndérsa né té jané
vendosur 68 persona.®®

Léshimi né puné i Burgut té Sigurisé sé Larté né Gérdoc (Podujevé),® fillimi i ndértimit té
Qendrés sé Paraburgimit né Gjilan, si dhe ndértimit té Qendrés sé Paraburgimit né Prishtiné,
dukshém do té zbuté mbipopullimin dhe njékohésisht do té mundésojé njé sistemim té té
burgosurve, ashtu si e parasheh ligji. Gjithashtu, renovime jané duke u kryer edhe né
Dubravé.

Né Institutin Special né Shtime, ka pasur progres né drejtim té renovimit té objektit dhe té
infrastrukturés fizike né pérgjithési si dhe furnizimit me shtrojé e mbulojé, sigurimit té
veshmbathjes, etj. por vazhdon té mbetet sfidé, mungesa e stafit profesional dhe mos trajnimi
i vazhdueshém i stafit.®®

8 Statistikat e siguruara nga udhéheqgsit e institucioneve, gjendja 20 dhjetor 2013.

8 Hapja e Burgut t& Sigurisé sé Larté éshté béré mé 18 dhjetor 2013 dhe ka kapacitet pér vendosjen e mbi
treqind (300) té burgosurve, gé jané té dénuar me mbi pesémbédhjeté (15) vite burg.

8 | AP ka realizuar vizitén e fundit né dhjetor 2013.
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2.6.6. Bashképunimi i IAP-sé me institucionet pérgjegjése

Gjaté késaj periudhe, ka vazhduar bashképunimi i rregullt i IAP edhe me Shérbimin
Korrektues té Kosovés (SHKK), udhéhegjet e institucioneve té lartcekura dhe institucioneve
relevante té 1émiseé, té cilat né vazhdimési jané njoftuar me natyrén e ankesave té burgosurve
si dhe té gjetjeve nga monitorimet e kryera, si: mbipopullimi, zgjatja e tepért e paraburgimeve
nga ana e gjykatave, ushgimi, shéndetésia, shfrytézimi i beneficioneve, lirimi me kusht,
transferet nga njéra gendér né tjetrén, si dhe ekstradimet e té€ burgosurve nga njé shtet né
tjetrin.®

Né pérgjithési, bashképunimi me kéto institucione ka gené korrekt dhe i kénagshém, pasi gé
edhe géllimi i monitorimit éshté vlerésimi i respektimit té drejtave té njeriut, si dhe
parandalimi i cenimit té drejtave té njeriut, pérmirésimi i shérbimeve dhe rritja e
transparencés sé institucioneve.

Nisur nga informacionet dhe té gjeturat gjaté vizitave té shumta né té gjitha kéto institucione,
Avokati i Popullit, me géllim té pérmirésimit té gjendjes sé pérgjithshme né kéto institucione,
e konsideron té nevojshme gé pér Ministriné e Drejtésisé, Shérbimin Korrektues té Kosovés,
Ministriné e Shéndetésisé, Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale, té japé rekomandime.

Rekomandime:

- Té ofrohen trajnime pér stafin e institucioneve ku mbahen personat e ndaluar
(pér punétorét socialé edhe stafin tjetér), me géllim té zgjerimit té njohurive té
tyre pér té drejtat e njeriut;

- Té forcohet bashképunimi i PLK me stafin e SHKK dhe SHSK, pér té ofruar
shérbime mé té mira, pérmes organizimit té takimeve té ndryshme punuese,
tryezave dhe seminare té pérbashkéta;

- Té béhet kategorizimi i t€ ndaluarve, sipas natyrés sé veprés, rrezikshmérisé dhe
moshés.

- Teé njoftohen té ndaluarit pér té drejtat dhe obligimet e tyre, si dhe pér ményrén
e parashtrimit té ankesave;

- Stafit mjekésor dhe pjesés tjetér té stafit, t’'u paguhen shtesat pér rrezikshméri,
si dhe té krijohen kushte mé té mira pér puné;

- Té rritet numri i punétoréve social si dhe té ofrohen trajnime té nevojshme pér
ta;

- Té& rritet numri i stafit profesional pér Institutin Special né Shtime;

8 Intervisté me z. Arbér Gegaj, Drejtor i Departamentit pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar, né Ministriné e
Drejtésisé, dhjetor 2013. Marréveshje pér ekstradim deri né kété moment jané té lidhura midis Republikés sé
Kosovés dhe: Republikés sé Shqipérisé, Magedonisé, Turqgisé, Kroacisé, Italisé, Belgjikés, Zvicrés, dhe éshté
duke u punuar edhe pér nénshkrim té marréveshjeve té bashképunimit me Hungaring, Malin e Zi dhe Republikén
Federale té Gjermanisé.
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- Té lejohet paraja e xhepit pér rezidentét, si¢c éshté e paraparé me Udhézimin
Administrativ Nr. 04/2007.

2.6.7. Grupi Punues pér Mekanizmin Kombétar pér Parandalimin e Torturés®

Grupi Punues ka vazhduar bashképunimin edhe né kété vit raportues, duke realizuar
monitorime té pérbashkéta, tryeza pér promovimin e punés si dhe ka mbajtur takime té
shumta me gellim té koordinimit té punés, té cilat jané realizuar né mbéshtetje t¢ OSBE,
Zyrés sé Komisarit té Larté pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR) dhe Késhillit t& Evropés (KE).
Takimet jané zhvilluar me qéllim té pércaktimit té punéve, gjetjes sé fondeve, zhvillimit té
aktiviteteve, mbajtjes sé trajnimeve, seminareve e konferencave, lobimit, avokimit, etj.

Me mbéshtetjen e Qendrés pér Kérkime dhe Rehabilitim té Viktimave té Torturés (RCT) nga
Danimarka dhe Institutit t& Shogérisé sé Hapur, Grupi Punues, ka hartuar Manualin e
monitorimit té institucioneve korrektuese dhe gendrave té ndalimit, i cili i éshté pérshtatur
kontekstit dhe praktikave Kosovare.®

Mé 26 prill dhe 31 maj 2013, né kuadér té mandatit té Grupit Punues, jané realizuar vizitat né
QKD,QKL dhe QPL. Vizitat kishin pér géllim vlerésimin e respektimit té té drejtave té njeriut
dhe dinjitetin e personave té privuar nga liria, duke ngritur transparencén dhe pérgjegjésiné e
vendeve té privimit té lirisé, duke rritur késhtu besueshmériné publike né kéto institucione.®

Pér punén dhe aktivitetet e QKD dhe QKL e QPL, Grupi Punues éshté informuar nga
drejtorét e Qendrave gé jané monitoruar. Pérve¢ kushteve té pérgjithshme né té cilat mbahen
personat e ndaluar, Grupi Punues ka realizuar intervista individuale dhe grupore me té
ndaluarit, pér té kuptuar trajtimin e tyre nga ana e stafit.

Té gjeturat e monitorimeve té zhvilluara u jané pércjellé pér komente drejtoréve té burgjeve
dhe MD. Gjithashtu, té njéjtat jané prezantuar né konferencén e organizuar né javén kundér
torturés.

Grupi Punues ka vazhduar dhe do té vazhdojé bashképunimin me OSBE, e cila ka mbéshtetur
publikimin e njé fletépalosje pér NPM, si dhe jané duke zhvilluar njé projekt me Komitetin e
Helsinkit t¢ Holandés, pér njé periudhé dyvjecare, pér monitorimin e vendeve ku mbahen té
miturit.

8 Mé 10 maj 2011, IAP ka nénshkruar marréveshje bashképunimi me dy organizata t& shogérisé civile vendore
QKRMT dhe KMDLNJ, té cilat pérveg té tjerash merren edhe me monitorimin e vendeve ku mbahen personat e
privuar nga liria, pér krijimin e NPM.

8 Shih né: www.krct.org

8 vVizitat realizohen duke filluar me njé takim me drejtuesin e institucionit apo zévendésin e tij. Ky takim
zhvillohet me gellim té prezantimit t¢ Grupit Punues, géllimit té vizités, si dhe marrjes sé informacioneve nga
ana e tyre. Nén pércjelljen e njé oficeri vazhdon vizita népér pavijone, spital, kuzhiné, shkollg, depo, banja dhe
né té gjithé hapésirén qé monitorohet. Vizitat ndér té tjera, koncentrohen né té kuptuarit e problemeve gé kané té
béjné me shérbimet mjekésore, higjienén, ushqgimin, arsimimin, masat disiplinore, sjelljen e stafit etj. Vizita
pérmbyllet duke u takuar pérséri me drejtuesin e institucionit, duke béré njé pérmbledhje té té gjeturave nga
monitorimi si dhe duke béré rekomandime pér ndonjé rast gé mund té jeté i natyrés urgjente.
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Mé 17 dhjetor 2013, jané publikuar té gjeturat preliminare té té drejtave té personave me
aftési té kufizuara mendore, té cilat u prezantuan nga QKRMT, ku gjithashtu ishin té pérfshira
edhe té gjeturat e Grupit Punues.

2.7. E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém

Né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin, IAP ka pér obligim qé ta pércjellé gjendjen dhe t’i
mbrojé té drejtat kushtetuese dhe ligjore té personave fiziké a juridiké, kur ato kufizohen,
cenohen apo shkelen nga institucionet e tjera né Republikén e Kosovés.

IAP, vazhdimisht ka raportuar pér raste té shkeljes té sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té
paanshém. Né raportet e méhershme vjetore, Avokati Popullit vazhdimisht ka shprehur
shgetésimet tij lidhur me déshtimin e sistemit gjyqésor pér t'i trajtuar pa zvarritje rastet e
paragitura.

Angazhimi i Institucionit t¢ Avokatit t¢ Popullit, pérkitazi me kété temé, gjaté kétij viti ka
konsistuar né tre drejtime: a) identifikimi i shkeljeve dhe i problemeve, lidhur me zbatimin e
késaj té drejte; b) parandalimi i shkageve gé ndikojné né cenimin e késaj té drejte dhe c)
bashképunimi me organet gjyqgésore dhe institucionet e tjera pérgjegjése shtetérore
kompetente pér trajtimin e ankesave dhe marrjen e masave parandaluese.

Rastet e shqyrtuara pér shkelje té sé drejtés pér gjykim té paanshém, kané nxjerré né pah
problemin e zbatimit té ligjit, respektivisht té cenimit té késaj té drejte sipas kuptimit té nenit
31 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe nenit 6 t6 KEDNJ: mosrespektim i afateve
ligjore pér zgjidhjen e rasteve, moskthimin e pérgjigjes ndaj kérkesave pér informacion dhe
parashtresave té tjera.

Kjo sjell véshtirési dhe pengesa né funksionimin normal dhe transparent té gjygésorit, né
marrédhéniet e késaj té fundit me qytetarét. Kéto véshtirési dhe pengesa rriten edhe mé shumé
kur kihet parasysh edhe fakti se qytetarét, nga ana tjetér, nuk ka njohuri té mjaftueshme né
lidhje me té drejtat e tyre pér procedurat gé zhvillohen népér gjykata.

Né sferén e gjygésorit, gjaté kétij viti, sikurse edhe gjaté viteve té kaluara, numri mé i madh i
ankesave té paragitura ka té béjé me shkelje té dispozitave procedurale, pérkatésisht té
zvarritjeve té procedurave. Zvarritja procedurale i referohet periudhés kohore nga momenti i
fillimit deri né momentin e pérfundimit té procedurave gjyqésore né njé rast té caktuar, e cila i
tejkalon pércaktimet ligjore té afatizimit, pa ndonjé arsyetim racional.

Edhe pse né kété drejtim jané ndérmarré nisma té panumeérta legjislative dhe administrative
pér ménjanimin e kétyre problemeve gjaté viteve, ato vazhdojné té mbeten té njéjtat, madje
edhe me tendencé pérkegésimi.

Shkaget e zvarritjeve procedurale jané té natyrave té ndryshme, si: numri i madh léndéve té
grumbulluara gé presin pér zgjidhje, burime té pamjaftueshme njerézore né gjykata,
problemet me menaxhimin e burimeve brenda gjykatave, procedura ligjore joefikase,
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pérgatitja e pamjaftueshme ose joadekuate té rasteve, marrja e deklaratave té déshmitaréve me
vonesé, mungesa e ekspertizés,®® mungesa e pérfagésimit ligjor etj.

Njékohésisht, ka shumé ményra né té cilat veté palét mund té kontribuojné né vonesa. Kjo
ndodhé kryesisht né fazén pérgatitore, por mund té ndodhé edhe gjaté shqyrtimit té rastit,
kryesisht pér shkak té mosinforimimit pérkatés nga veté gjykatat apo institucionet
pérgjegjése, mosnjohjes sé procedurave etj.

Megjithése té gjithé protagonistét né sistemin gjyqgésor e kané pranuar me kohé réndésiné e
reduktimit té vonesave, IAP vazhdimisht éshté i detyruar qé me ané t&é shkresave t’u drejtohet
institucioneve gjyqésore, duke kérkuar informata mbi procedurat pér rastin né fjalé, dhe né
shumé raste fatkeqgésisht &shté i detyruar té konstatojé zvarritje té paarsyeshme.®*

Jo rrallé heré ndodhé gé, edhe pérkundér njoftimeve, rekomandimeve, kérkesave urgjente
(letrave pérkujtuese) shtesé, etj., institucionet nuk i pérgjigjen kérkesave té Avokatit té
Popullit, duke mos i dérguar informatat e kérkuara, ndonjéheré madje as té dhéna té pjesshme,
té cilat jané relevante pér pérpunimin dhe analizén e rastit. > Né kété ményré, me
mospérgjigjen, jo vetém gé pengohet puna dhe funksionimi i IAP-sé, por pérfundimisht
humbet besimi dhe shpresa tek qytetarét pér njé shtet ligjor.

2.7.1. Efektet e shkaktuara nga zvarritjet procedurale

Efektet e shkaktuara pér shkak té zvarritjeve procedurale né gjyqgésor pércillen me stres dhe
ankth pér viktimat e krimit, té akuzuarit dhe pér familjen e tyre. Kjo ndikon drejtpérdrejté né
humbjen e besimit, jo vetém té gjygésorit, por edhe té shtetit né pérgjithési, pér té ofruar
drejtési.

Njé humbje e tillé e besimit pér pasojé logjike dhe té natyrshme ka pérpjekjen e individéve
dhe grupeve té prekura pér té marré drejtésiné né duar té veta, gjé e cila fatkegésisht éshté
duke ndodhur, sado gé rastet jané té rralla. Mirépo, edhe kjo pjesé e besimit té mbetur né
drejtésiné shogérore e institucionale, gé pérfagésohet dhe éshté obligim thelbor i gjygésorit do
té shuhet me kalimin e kohés. Prandaj, né kété situaté, ndérmarrja e masave té menjéhershme,
pa hezitime dhe pa vonesa, éshté njé domosdoshméri e shkallés mé té larté. Kjo éshté
pérgjegjésia dhe obligimi parésor i njé shteti, & nuk duron arsyetime. Edhe sipas kuptimit té
vendimeve té GJEDNJ-sé, né lidhje me té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém,

% |AP, rasti A. nr. 259/2013. Gjaté monitorimit t& njé prej seancave gjygésore pér kété rast, né Gjykatén
Themelore né Prishting, IAP vérejti se mungesa e ekspertit ligjor t& propozuar nga pala paditése (pasojé e
neglizhencés), béri gé t€ pamundésohet zhvillimi i métutjeshém i seancés gjyqésore, me ¢’rast gjykata qe e
detyruar té shtyjé seancén pér njé dité tjetér.

%L |AP, rasti A. nr. 229/2013. Ankesa &shté paraqitur né IAP pér ‘zvarritje procedurale’ ndaj Dhomén sé Posagme
té Gjykatés Supreme té Kosovés.

%2 1AP, rasti A. nr. 400/2013. Ankesa éshté paragitur pér zvarritje procedurale ndaj Gjykatés Themelore t&
Prishtinés. IAP, pas konstatimit té shkeljes, megjithése, ka dérguar dy shkresa té njépasnjéshme, nuk ka marré
pérgjigje deri mé tani.
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pérgjegjésia pér procedurat e zhvilluara né ményré té ngadalté bie, kryeképut mbi organet
gjyqésore.”%

2.7.2. Sfidat dhe rekomandimet

Numri i ankesave té hetuara né IAP pér shkelje té késaj té drejte, gjaté vitit 2013, éshté 143.
Nga ky numér, shihet se zbatimi i késaj té drejte mbetet problem shgetésues dhe, pérbén njé
ndér shkeljet mé té rénda té té drejtave té njeriut. Edhe mé shqetésues mbetet fakti se pér
shkeljet e tilla, madje edhe kur ato jané objektive dhe té pamohueshme, dhe pércillen me
pasoja té rénda pér gytetarét, nuk ka denoncime dhe marrje né pérgjegjési té personave
pérgjegjés nga institucionet pérgjegjése dhe kompetente. Céshtja e zvarritjes procedurale pér
vet gjygésorin ngre céshtje té performancés, llogaridhénies dhe pavarésisé sé sistemit

gjyqgésor.

Duke pasur parasysh gjendjen e tanishme, si dhe informatat, déshmité e siguruara, kahen e
zhvillimeve aktuale, sidomos né gjyqésor, Avokati i Popullit ka dhéné rekomandime si né
vijim.

Rekomandime:

- Té ndérmerren té gjitha masat dhe veprimet ligjore pér zvogélimin e numrit té
Iéndéve té grumbulluara, pérmes miratimit té njé programi té reduktimit té
Iéndéve té pazgjidhura, i cili duhet té jeté i zbatueshém dhe lehté i
menaxhueshém.

- Rritja e numrit té gjygtaréve si dhe bashképunétoréve profesionalé ligjoré, si
dhe personelit tjetér administrativ, pér té rritur efikasitetin dhe eficiencén e
punés sé pérditshme té gjyqtaréve.

2.8. Té drejtat e té akuzuarit

Cdokush gé akuzohet pér vepér penale, gézon té drejtat minimale té pércaktuara me
Kushtetuté,* Kodin e Procedurés Penale, si dhe instrumentet ndérkombétare t& zbatueshme
drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés.”

IAP ka vazhduar té pranojé ankesa té natyrave té ndryshme té drejtuara kundér vendimeve té
gjykatave, qofté pér zvarritje procedurale, pér “vendime té padrejta”, pér shkak té
pakénaqgésisé me mbrojtjen e ofruar, qofté nga avokatet e caktuar sipas detyrés zyrtare apo

%Rasti, Tomasi k. Francés,-241-A 27.8.1992,“Njé rend publik evropian: Vendime t& zgjedhura t& Gjykaté
Evropiane té té drejtave té njeriut”. Véllimi I, (Tirané, 2001), f. 189. Rasti kundér gjykatés sé Kasacionit né
Francé.

% Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 30.

% Kodi i Procedurés Penale, nr. 04/L-123.

% Po aty, neni 22.
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edhe ata qé i kané zgjedhur vet,®” pamundésisé sé realizimit té vizitave né familje, trajtimit
shéndetésor, etj.

Gjaté késaj periudhe raportuese, IAP ka pranuar néntédhjeté e nénté (99) ankesa, me
pretendimin se éshté shkelur e drejta e té akuzuarit, duke mos pérfshiré kétu shkeljen pér
gjykim té drejté dhe té paanshém, gé shpesh ndérlidhen né mes vete. Njézet e teté (28) prej
tyre jané hapur pér hetime né IAP, ndérsa té tjerat jané cilésuar si té papranueshme.

Pér shkak té zvarritjeve té procedurave pér vendosje né raste penale nga ana e gjykatave
shumé personave té privuar nga liria iu vazhdohet paraburgimi pa dhéné ndonjé arsye té
bazuar ligjore dhe gjaté monitorimeve té kryera né vendet ku mbahen personat e privuar nga
liria,pérfagésuesit e AP kané vérejtur se gendrat e lartpérmendura jané evidentuar raste kur
akuzuarit mbahen né paraburgim jashté afateve ligjore dhe né kushte jo shumé
pérshtatshme.*®

Pér evitimin e késaj situate, sipas informacioneve té marra nga u.d. i Komisarit t&¢ SHKK,
kané filluar punimet pér ndértimin e hapésirave té reja apo renovimin e hapésirave ekzistuese
pér mbajtjen e personave té privuar nga liria.*® Kjo do té mundésojé zvogélimin e numrit té
vendosurve né gendrat e mbipopulluara, por edhe kategorizimin e tyre sipas natyrés sé veprés,
moshés etj.

Avokati i Popullit né kéto raste ka publikuar raport dhe rekomandime, rastet e tilla gé
pérsériten vazhdimisht, paragesin jo vetém shgetésim pér Avokatin e Popullit, por para sé
gjithash cenim té réndé té té drejtave té njeriut."*

Pér shkak té zvarritjeve té procedurave pér vendosje né raste penale nga ana e gjykatave
shumé personave té privuar nga liria u vazhdohet paraburgimi pa dhéné ndonjé arsye té
bazuar ligjore dhe gjaté monitorimeve té kryera né vendet ku mbahen personat e privuar nga
liria, pérfagésuesit e AP kané vérejtur se gendrat e lartpérmendura jané evidentuar raste kur

%" | AP pérmes postés elektronike, éshté njoftuar nga Oda e Avokatéve té Kosovés se gjaté vitit 2013, Komisioni
Disiplinor i Hetimeve ka pranuar 94 ankesa, prej tyre, 1 éshté hedhé poshté si e pasafatshme; 4 kané gené jashté
kompetence; pér 11 ka pushuar procedura; 54 jané refuzuar dhe pér 24 ankesa jané duke u zhvilluar procedura
disiplinore, dhjetor 2013.

% | AP gjaté periudhés raportuese ka realizuar vizita mujore pa paralajmérim né gendrat e ndalimit, paraburgimit
dhe burgjeve duke kryer néntédhjeté e katér (94) vizita monitoruese dhe intervistuar njéqind e shtatédhjeté e dy
(172) té ndaluar. AP né kéto gendra ka té vendosura kutit e ankesave né té cilat ka gasje vetém AP né té cilat kuti
éshté i shénuar numri i telefonit, falas.

% Intervisté me u.d. sé Komisarit t& SHKK, z. ShemsiHajrizi, dhjetor 2013.QP Gijilan, si dhe pér QP né
Prishtiné. Gjithashtu, ndértimi i Burgut té Sigurisé sé Larté, ku pritet té transferohen mbi treqind (300) té dénuar
me rrezikshméri té larté, qé jané té dénuar me mbi pesémbédhjeté (15) vite hegje lirie. Burgu i Sigurisé sé Larté
éshté béré mé 18 dhjetor 2013.

100 |AP, rasti A. nr. 305/2013.Pala ankohet pér vazhdimin e pandérpreré té paraburgimit dhe zvarritjes sé
procedurés nga ana e Gjykatés Themelore té Prishtinésdhe kohézgjatjen e paraburgimit. Rasti ka filluar té
procedohet pér veprén penale mé 12 maj 2009 dhe, né bazé té obligimit té gjykatés pér t& vendosur né lidhje me
vazhdimin apo ndérprerjen e paraburgimit, nga maji 2009 e deri né néntor té vitit 2013, jané nxjerré njézet e
nénté 29 aktvendime pér vazhdimin e paraburgimit. Avokati i Popullit, mé 30 tetor 2013, ka publikuar raport me
rekomandime, duke i rekomanduar Gjykatés Themelore té Prishtinés, marrjen e masave t€ menjéhershme pér
shgyrtimin dhe vendosjen meritore, pa zvarritje t&¢ métejshme; dhe dorézimin e aktgjykimit pér té gjitha palét
brenda njé afati té arsyeshém kohor, né pajtim me KPPK dhe kérkesés sipas kuptimit té nenit 6 t¢ KEDNJ-sé.
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akuzuarit mbahen né paraburgim jashté afateve ligjore dhe né kushte jo shumé
pérshtatshme. ™

Né& njérin nga rastet e paragitura né 1AP gjaté periudhés raportuese, palét ankohen pér cenimin
dhe kufizimin e té drejtés pér mbrojtje efektive ligjore. Ata konsiderojné se né procesin
gjygésor gé po zhvillohet kundér tyre, Oda e Avokatéve té Kosovés (OAK), pérmes
Rregullores pér Licencimin e Avokatéve té Huaj, respektivisht neni 3, paragrafi 3.2, pika (a),
cenon té drejtat e tyre si té akuzuar. Ata pohojné se norma e lartcekur e Rregullores né fjalé,
éshté né kundérshtim me nenin 6 té Ligjit mbi Avokatiné dhe shkel réndé nenin 30 — Té
Drejtat e Akuzuarit dhe nenin 31 — E drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, gé garantojné té drejtén e pérzgjedhjes sé avokatit, pér
té pasur njé gjykim té drejté dhe té barabarté. Ankuesit pretendojné gé jané té privuar nga e
drejta e zgjedhjes sé avokatit mbrojtés vendor ose ndérkombétar, sipas pérzgjedhjes sé tyre, té
cilén e kané té garantuar me Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés dhe ligjet né fugi.'®

Avokati i Popullit, mé 12.4.2012, lidhur me ¢éshtjen e ankuesve paraqiti deklaratén né mediat
publike, me konstatimin se masa e reciprocitetit, e vendosur nga OAK, pér licencimin e
avokatéve té huaj gé angazhohen né Republikén e Kosovés, pérbén shkelje kushtetuese dhe
ligjore.’® Kjo pér arsye se Ligji pér Avokatingé Nr. 03/L-117, né nenin 6, pér regjistrimin e
avokatéve mbrojtés té huaj né regjistrin e avokatéve né Republikén e Kosovés, nuk parasheh
kurrfaré kufizimi. Avokati i Popullit, bazuar né analizén ligjore pas konstatimit pér shkelje té
té drejtave té njeriut né dém té ankuesve nga OAK, bazuar né kompetencat ligjore dhe
kushtetuese, mé 11 shkurt 2013, i paraqiti njé Raport Special Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés, me rekomandim pér ndryshimin e dispozitave t& Rregullores pér licencimin e
avokatéve té huaj. Me géllim té eliminimit té shkeljeve té té drejtave té njeriut né té ardhmen,
Avokati i Popullit béri kérkesén shprehimisht gé Qeveria e Republikés sé Kosovés té
pezullojé, pér afat té pacaktuar, mé sé voni deri né momentin e angazhimit té prokuroréve dhe
gjykatésve ndérkombétaré né gjygésorin e Republikés sé Kosovés, ekzekutimin e nenit 3,
paragrafi 3.2, pika (a) té Rregullores pér Licencimin e Avokatéve té Huaj, si té papajtueshém
me nenin 6 té Ligjit pér Avokatiné, nenin 30 dhe 31 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
dhe nenin 6 paragrafi 3, pika c, t¢ KEDNJ.'%*

Rekomandime:

- Gjykatat té shqgiptojné masa tjera alternative, e vetém né raste té domosdoshme
dhe ligjérisht té bazuara paraburgimin, si mjet pér sigurimin e té akuzuarit.

- Oda e Avokatéve té Kosovés, té sigurojé kualitet mé té madh té ndihmés ligjore,
né raste té pérfagésimit sipas detyrés zyrtare (exofficio) dhe té rregullojé garté

101 | AP gjaté periudhés raportuese ka realizuar vizita mujore pa paralajmérim né gendrat e ndalimit, paraburgimit

dhe burgjeve duke kryer néntédhjeté e katér (94) vizita monitoruese dhe intervistuar njéqind e shtatédhjeté e dy
(172) té ndaluar. AP né kéto gendra ka té vendosura kutit e ankesave né té cilat ka gasje vetém AP né té cilat kuti
éshté i shénuar numri i telefonit, falas.

102 |AP, rasti A. nr. 12/2013. Ankuesit pretendonin se nuk jané té barabarté gjaté shqyrtimit gjygésor dhe se
kishte shkelje té nenit 6 té Ligjit pér Avokatin.

103 Kosova sot, 12 prill 2012, f. 5.

104 |AP, rasti A. nr. 12/2013, Raport Special nr.1. Rekomandim drejtuar Qeverisé sé Republikés sé& Kosovés,
lidhur me rastin.
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dhe pa médyshje sigurimin e respektimit té té drejtave té klientéve té avokatit, e
né raste té démtimit lidhur me kryerjen e detyrés sé avokatit, hetimin dhe
marrjen e masave disiplinore.

2.9. E drejta pér té mos u gjykuar dy heré pér té njéjtén vepér

Parimi ne bis in idem, pérkatésisht parimi se asnjé person nuk duhet té gjykohet dy heré pér té
njéjtén vepér, éshté parim i pérgjithshém dhe themelor né njé shtet ligjor. Ky parim éshté
mishéruar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,'® si dhe né instrumentet ndérkombétare
té zbatueshme drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés.*®

Qéllimi i parimit ne bis in idem éshté qé té mbrojé personin nga pushteti arbitrar i shtetit dhe
pér té parandaluar shtetin qé té dénojé personat dy heré pér té njéjtén vepér. Kriteri “e njéjta
vepér” i referohet t& njéjtit veprim, sjellje, fakt, vepér penale dhe kualifikim ligjor t€ tyre, té
cilat formojné bazén e késaj vepre dhe pér té cilin personi éshté dénuar apo liruar njé heré.

Gjaté periudhés pér té cilén raportohet, IAP nuk ka konstatuar ndonjé shkelje té kétij parimi.
Prandaj, Avokati i Popullit éshté i inkurajuar me faktin se parimi ne bis in idem éshté trajtuar
né ményré té drejté né sistemin ligjor dhe né zbatimin e tij né praktike.

2.10. E drejta pér mjete juridike

Té drejtén e shfrytézimit té mjeteve juridike kundér vendimeve gjygésore dhe administrative e
ka ¢do subjekt i sé drejtés. Secili person, nése cenohen té drejtat dhe interesat e tij né ményrén
e pércaktuar me ligj, e shfrytézon kété té drejté.

E drejta pér mjete juridike, qytetaréve u éshté garantuar me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés % né frymén e nenit 6 t& KEDNJ, si dhe me legjislacionin penal, civil dhe
administrativ vendor.

Gjaté vitit 2013, pérkitazi me vendimet gjygésore dhe administrative lidhur me té drejtén pér
mjete juridike, IAP ka hetuar 66 raste. Né bazé té analizés sé ankesave té paragitura, kundér
gjyqésorit dhe prokurorisé jané té paraqgitura 28 raste, ministrive 12 raste, komunave 10 raste,
Universitetit té Prishtinés 4 raste, Agjencisé Kosovare té Pronave 3 raste, Agjencisé Kosovare
té Privatizimit 3 raste, KEK-ut 3 raste, Qendrés pér Puné Sociale 2 raste dhe Agjencisé pér
Ndihmé Juridike Falas (ANJF) 1 rast. Pérkitazi me kéto raste, IAP u éshté drejtuar

105 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 34.

196 Konventa Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore t& Njeriut, neni 4.1 i Protokollit nr. 7: “Askush nuk
mund té ndiget ose té dénohet penalisht nga gjykatat e té njéjtit shtet, pér njé vepér pér té cilén ai éshté deklaruar
mé paré i pafajshém ose dénuar, me njé vendim gjygésor pérfundimtar né pérputhje me ligjin dhe procedurén
penale té po atij shteti”. Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, neni 14.7,“Askush nuk
mund té ndiget ose t& nd€shkohet pér njé vepér pér t€ cilén ai Esht€ dénuar ose liruar njéheré n€ pérputhje me
ligjin dhe procedurén penale té ¢do vendi”.

197 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 32: “Secili person ka t& drejté t& pérdoré mjetet juridike kundér
vendimeve gjygésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e pércaktuar
me ligj.”
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autoriteteve pérkatése, nga té cilat ka kérkuar marrjen e veprimeve té duhura, té parapara me
ligj.

Ankesat lidhur me mjetet juridike, kryesisht jané té paragitura kundér gjykatave té té gjitha
niveleve, si dhe DHPGJS, lidhur me Agjenciné Kosovare té Privatizimit. Ankesat e
gytetaréve kané té béjné me zvarritje té tepruara té procedurave gjyqésore deri né marrjen e
vendimit gjygésor pas ushtrimit t&¢ mjeteve juridike, pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut té
garantuara me dispozita ligjore. Ankesat e qytetaréve drejtuar ministrive, gjykatave,
komunave pér mjete juridike pérfshijné ¢éshtje té fushave té ndryshme: marrédhénia e punés,
céshtjet pronésore, strehimi, mosrespektimi i vendimeve té nxjerra nga vet organi etj.

Ankesa té konsiderueshme té qytetaréve, me géllim té& mbrojtjes sé té drejtave té tyre, me
pretendimin se u jané shkelur té drejtat, jané kérkesa gé IAP té hartojé si ankesa, kérkesa dhe
padi. Gjithashtu, ka pasur kérkesa edhe pér pérfagésimin e tyre né kontestet prané
institucioneve kompetente. Kjo éshté si rezultat i mosnjohjes sé kompetencave té Avokatit té
Popullit, por edhe rezultat i besimit té qytetaréve ndaj kétij institucioni.

Shgetésues pér Avokatin e Popullit éshté mosbesimi i qytetaréve né punén dhe drejtésiné e
ofruar nga institucionet kompetente e sidomos té gjykatave né té gjitha nivelet. Avokati i
Popullit konstaton se, pér té evituar shkeljet e té drejtave dhe lirive té njeriut, dhe pér té gené
mjetet juridike efikase dhe efektive, duhet patjetér té respektohen afatet ligjore nga
institucionet kompetente, lidhur me Iéndén.

Rekomandim:

- Té gjitha institucionet né Republikén e Kosovés né té gjitha nivelet, organet
administrative dhe gjykatat, té zbatojné me konsekuencé ligjet vendore dhe
instrumentet ndérkombétare pér ushtrimin e mjeteve juridike nga autoritetet
publike.

2.11. Parimi i ligjshmérisé dhe proporcionalitetit né raste penale

Parimi i ligjshmérisé dhe proporcionalitetit, né raste penale, &shté i garantuar me nenin 33 té
Kushtetutés sé¢ Republikés sé¢ Kosovés si dhe Kodin Penal t& Republikés sé Kosovés.'® Ng
kété ményré té gjithé personave né territorin e Republikés sé Kosovés u garantohet siguria
ligjore dhe mbrojtja e té drejtave té tyre.

Parimi i ligjshmérisé Nullum crimen sine lege, nulla poene sine lege kérkon gé krimi té jeté i
pérshkruar sipas ligjit, garanton drejtési dhe paanshméri. Asnjé i pandehur nuk mund té
ndéshkohet né ményré arbitrare ose retroaktive, pér veprimin i cili nuk ka gené i pércaktuar
me ligj si vepér penale, me pérjashtim té veprave té cilat né kohén e kryerjes sé tyre, sipas té
drejtés ndérkombétare, pérbénin gjenocid, krime lufte ose krime kundér njerézimit. KEDNJ

1%k odi Penal i Republikés sé¢ Kosovés, nr. 04/L-082, neni 2: “Veprat penale, sanksionet penale dhe masat e
trajtimit té detyrueshém pércaktohen vetém me ligj.”
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né nenin 7.1 ka pércaktuar qarté se “Nuk ka dénim pa ligj”.'® Né pérputhje té ploté me
frymén e KEDNJ-s&, edhe legjislacioni kosovar garanton té njéjtén gjé.

Ky parim, po ashtu mbron kryesin e veprés nga marrja e dénimit mé té réndé se ajo gé éshté
paraparé me ligj. Né kété aspekt, legjislacioni kosovar né fuqi éshté i favorshém pér té
akuzuarit, sepse né rast té ndryshimit té legjislacionit, né sistemin ligjor t& Republikés sé
Kosovés, ndaj kryesit t& veprés penale, do té zbatohet ligji i cili éshté mé i favorshém.*°

Avokati i Popullit, ka konstatuar se edhe né kété vit éshté vazhduar me cenimin e parimit té
proporcionalitetit me rastin e dénimeve té shqiptuara nga gjyqgésori ndaj abuzuesve me votat e
gytetaréve né zgjedhjet lokale té vitit 2009 dhe zgjedhjet parlamentare té vitit 2010. Gjykatat
themelore kané vazhduar me shqiptime té dénimeve me gjobé dhe me kusht, ndérsa dénimi
me burg efektiv ishte shqgiptuar né raste shumé té rralla. Avokati i Popullit konstaton se
dénimet e shqiptuara nga gjykatat komunale pér manipuluesit e zgjedhjeve né Kosové ishin té
uléta, té pamjaftueshme dhe jo proporcionale né krahasim me peshén dhe natyrén e veprés sé
kryer.

Gjaté monitorimit té zgjedhjeve lokale té vitit 2013, edhe pse éshté shénuar pérparim né téré
procesin zgjedhor, Avokati i Popullit ka gjetur shkelje té rregullave té procesit zgjedhor. Né
raportin pér vézhgimin e zgjedhjeve lokale né Republikén e Kosovés nr. 510/2013, daté 21
néntor 2013, Avokati i Popullit ka kérkuar té iniciohen procedura penale dhe té vihen para
organeve té drejtésisé té gjithé ata gé kané shkaktuar incidente dhe kané penguar procesin e
votimit, pér té marré dénim t& merituar né raport me veprén penale,*** ashtu si¢ parashihet me
normat ligjore né fugi.*?

Rekomandim:

- Pér té gjitha gjykatat né Republikén e Kosovés gé, né té gjitha rastet e gjykimit té
rasteve té trajtuara, té zbatohet parimi i proporcionalitetit gjaté marrjes sé
vendimeve.

2.12. Liria e lévizjes

Kushtetuta'*® dhe ligjet e Republikés sé¢ Kosovés, parashohin lévizjen e liré brenda shtetit,
udhétimin jashté vendit, emigracionin dhe riatdhesimin.’** Kété té drejté shteti i garanton t&

1%KEDNJ, neni 7.1: “Askush nuk mund t& dénohet pér njé veprim ose njé mosveprim q&, né momentin kur &shté
kryer, nuk pérbénte vepér penale sipas té drejtés sé& brendshme ose ndérkombétare. Po ashtu nuk mund té jepet
njé dénim me i réndé se ai q¢ ishte 1 zbatueshém né momentin kur éshté kryer vepra penale.”

% odi Penal i Republikés Kosovés, nr.04/L-082, neni 3: “Né& rast se ligji né fuqi ndryshon para shqiptimit t&
vendimit té formés sé preré, atéheré ndaj kryerésit zbatohet ligji qé éshté mé i favorshém.”

U AP, Raporti, ex officio nr. 510/2013, pér vézhgimin e zgjedhjeve lokale né Republikén e Kosovés me 3
néntor 2013.

12K odi Penal i Republikés Kosovés, nr. 04/L-082, Kapitulli XV111, veprat penale kundér t& drejtave té votimit.
3K ushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 35.1. “Shtetasit e Republikés sé Kosovés dhe t& huajt gé jané banoré
té ligjshém té Kosovés, kané té drejté té 1évizin lirisht né Republikén e Kosovés dhe té zgjedhin vendbanimin. ”
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gjithé personave né pérgjegjésiné e vet, né téré territorin e shtetit pa kufizime dhe ndérhyrje té
paligjshme. Institucionet pérgjegjése kané obligim, gé pa asnjé diskriminim dhe kufizime té
paligjshme, té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme qé lévizja e liré né pérgjithési té
sigurohet pér té gjithé qytetarét e Kosoveés.

Qeveria né pérgjithési, né periudhén raportuese ka respektuar kété té drejté. Mirépo, tensionet
ndéretnike, barrikadat né rrugét té cilat i kané vendosur grupe té caktuara kriminaleserbe né
pjesén veriore té Kosovés, rreziku evident, incidentet e dhunés sporadik, si dhe frikésimi kané
vazhduar gé né disa pjesé té caktuara té vendit ta kufizojné lévizjen e liré té serbéve dhe
shqgiptaréve né pjesén veriore té Kosovés. Policia e Kosoveés, si¢ ka béré edhe viteve té fundit,
vazhdon ta vlerésojé situatén e sigurisé si stabile por té brishté. Pjesétarét e grupeve etnike
vazhdojné té géndrojné kryesisht brenda ose udhétojné né ato pjesé ku grupacionet e tyre
pérbéjné shumicén.

Bllokadat né rrugé té cilat gjaté vitit i kané vendosur serbét né pjesén veriore té Kosovés, né
shumécka kané kufizuar I8vizjen e liré né até pjesé dhe né disa raste kané ndérpreré gasjen né
té gjitha fushat, gjé ka rezultuar me njé angazhim té pérbashkét té BE, KFOR-it dhe Qeverisé
sé Kosovés me vendosjen e kalimit kufitar kosovar té kontrolluar né ményré ligjore né kufirin
verior té vendit. Gjaté periudhés raportuese situata e sigurisé né veri ka qené e
paparashikueshme dhe Policia e Kosovéska raportuar pér incidente té cilat kané pérfshiré
eksplodime, djegie té veturave dhe gjuajtje me armé té zjarrta.

Gjithashtu, gjaté kohés pér té cilén raportohet ka pasur tentativa té vjedhjes sé pronés sé té
kthyerve né komunat Istog dhe Kliné dhe sulme me armé té& motivuara né baza etnike ndajté
kthyerve né komunén e Istogut,"™ ka pasur edhe kércénime dhe frikésime verbale t& murgut té

Manastirit t& Zocishtés, ™ i cili gjendet né aférsi té Rahovecit.

Né kéto situata dhe té ngjashme ka intervenuar policia e cila éshté kycur né hetime. Ka pasur
edhe dhuné té& motivuar né aspektin etnik pér sa i pérket trashégimisé kulturore t& komunitetit
serb né Kosové, démtimin dhe prishjen e mbishkrimeve té varrezave né Kllokot dhe Fushé
Kosové. ™" Kur flasim pér siguriné e qytetaréve t& komuniteteve jo shumicé, Policia e
Kosovés duhet té béjé mé shumé né parandalimin dhe pengimin e veprave té tilla, gjetjen e
personave dhe sjelljen e tyre para drejtésisé.

Njé aspekt shumé i réndésishém pér procesin e kthimit dhe stabilizimit t¢ komunitetit né térési
éshté sigurimi i njé mjedisi té sigurt dhe té geté. Edhepse liria e lévizjes pér pjesétaréte

2. Secili ka té drejté té largohet nga vendi. Kufizimet e késaj té drejte mund té pércaktohen me ligj, nése ato jané
té nevojshme pér procedurén ligjore, zbatimin e vendimit té gjykatés ose pér té pérmbushur obligimin pér
mbrojtjen e shtetit.

3. Shtetasve t&€ Republikés sé¢ Kosovés nuk do t’u ndalohet hyrja né Kosové.

4. Shtetasit e Republikés sé Kosovés nuk mund té ekstradohen nga Kosova kundér vullnetit té tyre, pérvec né
rastet kur me ligj dhe marréveshjet ndérkombétare éshté parashikuar ndryshe.

5. E drejta e t& huajve pér t€ hyré n€ Republikén e Kosovés dhe pér t’u vendosur n€ vend, do t€ rregullohet me
ligj.«

191 igji pér shtetésiné nr.03/L-034, Ligji pér vendgéndrimin dhe banimin nr. 02/L-121, Ligji pér t& huajtnr.03/L-
126, Ligji pér dokumentet e udhétimit nr. 03/L-037, prej 19 gershorit 2008 né versionin e ndryshuar té Ligjit mbi
ndryshimet dhe plotésimet té Ligjit mbi dokumentet e udhétimit nr. 03/L-217, té 11 dhjetorit 2010.

15 Informatat e marra nga Ministria pér Komunitete dhe Kthim, rubrika Lajme, me 16.12.2013. f. 1-5; f. 11-15.
18pg aty, f. 86-90.

Wpg aty, f. 111-115.
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komuniteteve jo shumicé éshté gjithnjé e mé e miré, gjithsesi mbetetshumé puné pér t’u béré
gé siguria dhe liria e l1évizjes té jené té plota né téré territorin e Kosovés.

2.12.1. Jetésimi i marréveshjes mbi liriné e lévizjes

Marréveshja mbi liriné e lévizjes e arritur né gershor té vitit 2011 né mes té Serbisé dhe
Kosovés i mundéson gytetaréve té Kosovés dhe Serbisé té udhétojné lirshém brenda dhe
jashté territorit t¢ Kosovés dhe Serbisé. Me kété marréveshje éshté vendosur lévizja e liré e
njerézve nga Kosova né Serbi dhe tani gytetarét e Kosovés mund té hyjné né Serbi duke
prezantuar letérnjoftimet e léshuara nga geveria kosovare, por jo edhe me pasaporta té
Republikés sé Kosovés

Megjithaté, edhe gjaté késaj periudhe té raportimit mbetet sfiduese vendimi i pérkohshém i
l&shimit t& sigurimit t& automjeteve né kufirin Kosové- Serbi. Pagesa e sigurimit pér
automjete mbetet shumé e larté, pasigé Kosova ende nuk éshté anétare e Byrosé pér Karton té
Gjelbér. Kosova dhe Serbia né ményré reciproke aplikojné tarifa t¢ ndryshme té sigurimit té
automjeteve né kufi. Taksat shumé té larta kufizojné lévizjen e liré pasigé shumé qytetaré nuk
mund té paguajné taksa aq té larta té sigurimit té automjeteve, gjé gé orienton né
domosdoshmériné e marrjes sé njé vendimi sa mé té shpejté né mes té shoqgatave té sigurimit
nga Kosova dhe Serbia, me géllim té shmangies sé pagesave té dyfishta té sigurimit, me té
cilén gjé pérballen personat té cilét drejtojné automjetet me tabela té Kosoveés.

Si masé té pérkohshme,Qeveria e Kosovés, né kuadér té marréveshjes ka pranuar vazhdimin e
regjistrimeve té tabelave me KS fillimisht pér njé periudhé 5 vjecare, por me mundésiné e
diskutimit lidhur me té, pas késaj periudhe. Té gjithé pronarét e automjeteve me vendgéndrim
né Kosové do té pérdorin regjistrimet e tabelave té Kosovés RKS ose KS té automjeteve té
tyre. Tabelat e automjeteve KS dhe letérnjoftimet ende nuk aplikohen né pjesén veriore té
Kosovés. Atje pérdoren tabelat e automjeteve té Serbisé dhe nuk paguhet sigurimi pér ato
automjete. Njé situaté e tillé éshté shkelje e marréveshjes pér liriné e lévizjes, e cila né
ményré eksplicite thekson gqé marréveshja e tabelave pér automjete do té aplikohet prej 11
néntorit 2011.

Zyrtarét e EULEX-it jané prezent né té gjitha pikat kufitare dhe misioni ka rol aktiv né punén
e Grupit pér aplikim té marréveshjes pér MIK. Té gjitha vendkalimet tani jané té hapura dhe
zyrtarét doganor té EUELX-it si dhe policét kufitar t¢ EULEX-it géndrojné vazhdimit né té
gjitha pikat kufitare.

Pér sa i pérket lirisé sé lévizjes, qeverité e té dyja vendeve gjithsesi do té duhej gé né té
ardhmen té punojné né vendosjen e garkullimit efikas ajror dhe hekurudhor dhe té heqin té
gjitha pengesat reciproke pér liriné e lévizjes sé njerézve, ideve dhe té mallrave pér gytetarét e
té dy vendeve.

Pér sa i pérket udhétimit jashté Kosovés, qytetarét e Kosovés po pérballen me véshtirési té
médha, té izolimit dhe vecimit, lidhur me liriné e lévizjes. Kosova éshté shteti i vetém i
Ballkanit Peréndimor, qytetarét e té cilit presin né rend pér viza, pér té lévizur lirshém népér
shtetet e BE.
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Ceéshtje té réndésishme pér Qeveriné e Kosovés pér liberalizimin e vizave dhe anétarésimin né
BE, paragesin edhe politikat e saja né I[émin e migracionit dhe reintegrimit té personave té
riatdhesuar. Shtetet anétare té BE kané gené synim i shumé emigrantéve nga Kosova. Qeveria
e Kosovés né kété drejtim, né vitin 2013 ka hartuar Strategjiné nacionale pér reintegrimin e
personave té riatdhesuar.''® Gjithashtu ka ndérmarré edhe njé séré nismash me géllim té
hartimit té kornizés ligjore pér menaxhim té migracionit, né pajtueshméri me legjislacionin e
BE. Kosova ka bazé té gjeré ligjore dhe nénligjore né Iémin e reintegrimit dhe ka vendosur
mekanizmat institucional ligjor pér menaxhim, kthimin e suksesshém dhe procesin e
riatdhesimit, duke respektuar dinjitetin e qytetaréve, me prejardhje nga Republika e
Kosovés. '

2.12.2. Transporti humanitar

Me nxjerrjen e Ligjit mbi transportin rrugor nr.04/L-179, Ministria e Infrastrukturés (Ml), ka
paralajméruar ndérprerjen e transportit humanitar dhe kalimin né njé lloj té transportit té
subvencionuar. ** Né lidhje me kété, né fazén e pérpilimit éshté Draft Udhézimi
Administrativ pér bartjen e subvencionuar t& udhétaréve,*** i cili nuk éshté kryer deri né fund
té periudhés raportuese. Pér kété mbetet e pagarté veté procedura e Ml rreth funksionimit dhe

géndrueshmérisé sé métejshme té transportit humanitar.

Avokati i Popullit éshté i mendimit se duhet béré paraprakisht vlerésimin e detajuar té
gjendjes lidhur me nevojat e komuniteteve si dhe vlerésimin e situatés sé sigurisé né pjesét e
caktuara té vendit, né té cilat do t& duhej t& mbéshtetet edhe mé tej ky lloj i transportit, pér
arsye se disa vija té transportit humanitar paragesin mundésiné e vetme té transportit pér
kategorité e caktuara té banoréve ku nuk ka transport publik dhe me ndérprerjene saj, liria e
lévizjes kufizohet.

Rekomandime:

- Qeveria e Kosovés té ndérmerr té gjitha masat e nevojshme qé té sigurohet
lévizja e liré dhe e pakushtézuar e njerézve dhe mallit, pa kufizime, né téré
territorin e Republikés sé Kosovés.

18 Strategjia kombétare pér reintegrimin e personave té riatdhesuar, tetor 2013. Né: http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/strategjia_kombétare pér_reintegrimin_e personave té riatdhesuar.pdf (12.12.2013).

19 po aty.

120 pag themelimit nga ana e UNHCR-it né vitin 1999, shérbimi humanitar i transportit me autobus , &shté marr
nga Njésia pér administrim civil t& Misionit pér Administrim té Pérkohshém té Kombeve té Bashkuara né
Kosové (UNMIK) prej korrikut té vitit 2001. Me 31 gusht 2006, UNMIK-u dhe Institucionet e pérkohshme
vetégeverisése kané nénshkruar njé marréveshje té bartjes sé pérgjegjésive pér transport humanitar té
komuniteteve pakicé né Kosové (Marréveshje), pérmes sé cilés pérgjegjésia e ploté bie mbi Ministring e
Infrastrukturés dhe Ministriné pér Komunitete dhe Kthim gé ka hyré né fugi me 1 janar té vitit 2007.

121 parfagésuesi i Ministrisé pér infrastrukturé e ka njoftuar pér kété pérfagésuesin e Avokatit t& popullit, i cili né
cilésiné e vézhguesit ka pércjellé punén e Komisionit pér késhillim pér ¢éshtje té transportit humanitar dhe me
29.10.2013 ka dérguar draft UA i cili ka gené i pjesshém. Pérpunimi i draftit té ri &shté né proces e sipér.
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- Qeveria e Kosovés, né afatin mé té shkurtér kohor, té ndérmerr masat e duhura
né drejtim té arritjes s& marréveshjes né mes té shogatave té kompanive té
sigurimeve né Kosové dhe Serbi, e me kété do té shmangej pagesa e sigurimit té
pérgjegjésisé mbi automjetin né pikat kufitare dhe pagesés sé dyfishté té
sigurimeve pér automjetet motorike.

- Ministria e Punéve té Brendshme t’i ndérmerr té gjitha masat e duhura qé né
afatin sa mé té shkurtér kohor t’i zgjidh té gjitha kérkesat e parashtruara pér
para-regjistrimin e automjeteve dhe Iéshojé shenjat e pérhershme té regjistrimit.

- Qeveria e Kosovés, pas vlerésimit té pérgjithshém té situatés mbi arsyeshméring,
té vendos né interesin mé té miré té qytetaréve té Kosovés, pér zhvillim té
métejshém té transportit humanitar.

2.12.3. Liria e lévizjes né veri té Mitrovicés

Edhe né vitin 2013, liria e lIévizjes dhe siguria e qytetaréve né veri té Mitrovicés pér banorét
shqiptaré, e pjesérisht edhe pér personat e pérkatésive té tjera etnike, paraget problemin mé té
madh né téré territorin e Republikés sé Kosovés.

Gjaté vitit 2013, né pjesén veriore té Mitrovicés kané ngjaré 30 shpérthime. Kéto shpérthime
jané pasuar me déme materiale, nga to edhe vetura e biznese. Po ashtu ka pasur té shténa té
shumta me armé zjarri nga persona té panjohur, zakonisht nga pjesétaré té grupeve té
organizuara kriminale né pjesén veriore, pjesérisht té€ njohur edhe pér institucionet publike té
Kosovés dhe ato ndérkombétare, gé kané pér obligim pércjelljen e gjendjes sé sigurisé né kété
pjesé té vendit.*?

Grupe ekstremiste serbe, té pakénaqur, té nxitur nga garget geveritare té Republikés sé
Serbisé, né krye me kryetarét e organeve ilegale serbe, kané organizuar protesta, né shumé
raste té pércjella edhe me pérdorimin e arméve té zjarrta. Protesta jané organizuar edhe pér
shkak té organizimit té zgjedhjeve lokale t& Republikés sé Kosovés né pjesén veriore, me
tendencé pér ta tensionuar situatén né kété pjesé té vendit, duke shpérndaré afishe pér
bojkotimin e zgjedhjeve né pjesén veriore t& Mitrovicés.'?®

Né vitin 2013, né veri kané vazhduar provokimet dhe pengimi i punéve nga ana e individéve
dhe grupeve té organizuara té personave me pérkatési etnike serbe, pér rindértimin e
objekteve pér banim té shqiptaréve né pronat e tyre private né lagjet e veriut té Mitrovicés.

Sa i pérket lirisé sé lévizjes, gjendja e sigurisé nuk ka ndryshuar fare pér té miré né krahasim
me vitet e kaluara. Néurat gé lidhin pjesén jugore dhe veriore té qytetit t& Mitrovicés, ende
gjenden té vendosura dy barrikada nga grupet kriminale, njéra tek ura kryesore e lumit Ibér
dhe tjera né Lagjen e Boshnjakéve, né drejtim té shkollés teknike né veri t€ Mirovicés.
Barikadat gqé kané mbetur né rrugét e veriut, paragesin problem pér lévizjen e liré té

122 Intervisté me z. Behxhet Bala, drejtor i drejtorisé pér mbrojtje dhe shpétim né komuné t& Mitrovicés mé 16
dhjetor 2013.

12| AP, Raporti vjetor 2013. Shih pjesén mbi zgjedhjet lokale né Republikén e Kosovés, pjesa veriore e
Mitrovicés, mé 3 néntor dhe 1 dhjetor 2013.
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gytetaréve dhe e véshtirésojné jetén e té gjithé banoréve té pjesés veriore té Kosovés, sidomos
té banoréve shqiptaré.

Edhe pas disa viteve, ende mbahen té bllokuara fshatrat e komunés sé Leposavigit té banuara
me popullaté shqiptare. Atyre u mohohet e drejta pér lévizje té liré, e me kété edhe e drejta
pér puné, shérbime shéndetésore, pér shérbime administrative dhe pér sigurimin e jetesés sé
tyre. Kéta banoré vazhdojné té I8vizin me véshtirési té médha, né té shumtén e rasteve vetém
me pércjellje nga Policia e Kosovés. Thjeshté, lévizja e liré pér kéta njeréz nuk ekziston, edhe
pse situata ndryshon nga momenti né moment.

Grupe té caktuara kriminale né pjesén veriore, té prira dhe té nxitura edhe geveria e Serbisé,
pér shkage krejtésisht politike, nén petkun e mosnjohjes sé Republikés sé Kosovés, né ményré
sistematike sulmojné dhe rrezikojné jetén dhe pasuriné e ¢do personi gé udhéton me
automjetin e tij me tabela té rregullta t¢ automjeteve né Republikén e Kosovés. Né po kété
ményré veprojné edhe me automjetet zyrtare té Policisé sé Kosovés apo edhe té institucioneve
té tjera té Kosovés. Né situata té caktuara kété e béjné edhe me ¢do automjet tjetér qé nuk
barté numra té automjeteve nga Serbia, apo, pér t€ gené paradoksi edhe mé i madh, edhe
cfarédo numri pérvec atyre serbe. Mé e preferueshme éshté té drejtohen automjete pa numra
fare, té paidentifikuara. Kjo domosdoshmérisht 1& té dyshohet se kemi té b&jmé me njé
pérzierje té krimit té organizuar me petkun politik, qé rrezikon jetén, pasuriné e njerézve dhe e
kufizon né masén mé té madhe liriné e lévizjes pér té gjithé njerézit, pa dallim, pérvec
individéve dhe grupeve té organizuara kriminale.

Mé 19 shtator 2013, né veri té Mitrovicés éshté vraré doganieri lituanez.'®* Rasti ka ndodhur
kur dy vetura t¢ EULEX-it, gé i bartnin gjashté pjesétaré té tij, pér té béré ndérrimin e rregullt
né Portén kufitare nr. 1, jané gélluar me armé zjarri nga persona té panjohur, né aférsi té
Komunés sé Zvecanit. Megjithé pérpjekjet e shumta, kryesit e vrasjes nuk jané zbuluar ende.

Bazuar né informata dhe té dhénat e ofruara, fatkegésisht situata né veri t€ Mitrovicés
vazhdon té jeté e réndé, sidomos pérkitazi me liriné e l8vizjes pér banorét né até pjesé té
vendit, me theks té vecanté, pér banorét shqiptar.

Rekomandime:

- Institucionet kompetente dhe pérgjegjése, Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe
Policia e Kosovés, té ndérmarrin té gjitha veprimet, sipas obligimit ligjor pér
garantimin e jetés, pronés, shéndetit dhe lirisé sé lévizjes pér té gjithé qytetarét e
Republikés sé Kosovés, né té gjithé territorin e Republikés sé Kosovés, me theks
té vecanté né pjesén veriore té Mitrovicés.

- Teé largohen té gjitha barrikadat e vendosura dhe té lirohen rrugét né pjesén
veriore té Kosovés, pér té garantuar liriné e ploté té lévizjes pér té gjithé njerézit
gé jetojné né até pjesé, vendosjen e rendit dhe ligjit, duke Kkrijuar siguri, dhe
zhvillim ekonomik né pjesén veriore té Kosovés.

124 Audrius Senavicius, doganieri 35-vjecar lituanez, i cili u vra né veri t& Mitrovicés.
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- Té ndérmerren té gjitha veprimet e parapara me ligj pér luftimin e kriminalitetit
dhe grupeve té organizuara kriminale né téré territorin e Republikés sé Kosovés,
pa hezitime dhe ngurrime té natyrés politike.

2.13. E drejta e privatésisé

E drejta pér jetén private, jetén familjare, banesa dhe korrespondenca,jané té drejta gé
pérfshihen né té drejtén e privatésisé, té cilat mbrohen me nenin 8 t¢ KEDNJ-sé dhe me nenin
36 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Cdokush ka t€ drejt€ q€ t’i respektohet jeta
private e familjare, vendbanimi dhe korrespondenca e tij. Megjithaté, né praktiké jané
identifikuar shkelje té sé drejtés sé privatésisé né Kosové. Né periudhén raportuese,lAP ka
pranuar njé numér ankesash té qytetaréve, pér shkeljen e té drejtés sé privatésisé.'?®

2.13.1. E drejta pér njé mjedis té shéndetshém dhe e drejta e banimit

KEDNJ dhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés,garantojné té drejtén e gézimit té papenguar
té posedimit.’?*Midis objekteve t& cilave duhet t’u kushtohet respekt i vecanté, sipas nenit 8
éshté shtépia, gé éshté vendi ku personi jeton né ményré té pérhershme apo me té cilin personi
ka lidhje té mjaftueshme e té vazhdueshme. Problemet mé té rénda né kété drejtim jané
paragitur pér shkak té aférsisé sé madhe té ndértesave té larta tek shtépité private, me
gérmimet e thella gé rrezikojné shtépité fginje, hapja e dritareve pérballé shtépive, démtimi i

pronés. Té gjitha kéto veprime véshtirésojné shfrytézimin e geté té shtépisé.'?’

Po ashtu, né periudhén raportuese pér vitin 2013, éshté cenuar e drejta e privatésisé nga
zhurma dhe shqgetésimet gé u shkaktohen gytetaréve né banesat e tyre nga zhurma jashté
banesave, e shkaktuar nga bizneset né aférsi, nga kafiterité dhe restorantet, nga makinerité e
zhurmshme qgé pérdoren edhe né orét e vona té natés, gjaté vikendeve, etj. Shgetésimi i
gytetaréve shkaktohet pér shkak té aktiviteteve gé ushtrohen jashté standardeve té sigurisé.

12 | AP, rastet: ex officio 551/2013, ex officio 345/2013, A. nr. 83/2013, A. nr. 43/2013.

25protokolli 1 neni 1 paragrafi 1, i KEDNJ dhe neni 46 paragrafi 1 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

27| AP, A.nr. 123/2012. Ankuesi ankohet lidhur me pengimin e posedimit, lidhur me pronén tij, ku nuk éshté
ekzekutuar urdhéresa nr. 09-356-11048 té datés 1 tetor 2012, e drejtorisé sé inspektoratit - sektorit té
ndértimtarisé té komunés sé Prishtinés. Ankuesi ka paragitur ankesén se, fqinji me rastin e ndértimit té objektit
qé gjendet né lagjen “Mati I,” n€ Prishtiné, ngjitur pér pronén e tij, ka béré hapjen e dritareve nga ana e pronés sé
tij, duke mos respektuar projektin kryesor, i cili éshté vértetuar né drejtoriné e urbanizmit, ndértimit dhe
mbrojtjes sé mjedisit. Nga kontaktet e pérfagésueses sé |AP-sé me kryeinspektorin e inspektoratit t& ndértimit,
jemi informuar se é&shté I&shuar urdhéresé pér mbylljen e dritareve. Po ashtu, edhe drejtori i drejtorisé sé
urbanizmit informon se hapja e dritareve éshté né kundérshtim me lejen. Ndértuesi nuk i ka mbyllur dritaret e
lartpérmendura, né anén e kufirit me pronén e ankuesit, gé éshté jashté kushteve té parapara me lejen e ndértimit.
Né kété rast jané konstatuar shkeljet ligjore dhe mé 29 korrik 2013, Avokati i Popullit ka publikuar raport té
vecanté me rekomandime, drejtuar kryetarit t& komunés sé Prishtinés, duke kérkuar nga ai ndérprerjen e
punimeve. Mirépo, Avokati i Popullit nuk ka marré pérgjigje nga komuna e Prishtinés, pér fillimin e procedurave
té zbatimit té rekomandimeve.
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Né periudhén raportuese, Avokati i Popullit ka pranuar njé numér ankesash té qytetaréve, pér
shkeljen e té drejtés sé privatésisé, lidhur me shkaktimin e zhurmés, dhe ka ndérmarré
veprime né raste t& ndryshme kundér zhurmés.*?®

2.13.2. Jeta private dhe korrespondenca

Kontrolli i komunikimeve né formén e pérgjimeve telefonike ose i korrespondencés me
shkrim, pérgjithésisht konsiderohet se pérbén njé ndérhyrje némé shumé se njé nga té drejtat e
garantuara me nenin 8 paragrafi 1, t¢ KEDNJ. Megjithése ndérhyrja e shtetit né kété té drejté
éshté e lejuar deri né masén me té cilén arrihet géllimi i ligjit. Avokati i Popullit gjaté késaj
periudhe raportuese nuk ka pranuar ndonjé ankesé gé lidhet me cenimin e késaj té drejte. Jeta
private dhe korrespondenca éshté e rregulluar me dispozitat e Kodit Penal, por Avokati i
Popullit véren se kjo fushé nuk éshté e mbuluar sa duhet dhe éshté mé se e nevojshme qgé té
finalizohet sa mé shpejté ligji pér pérgjimet e telekomunikimeve.

Rekomandime:

- Qeveria dhe Kuvendi i Republikés sé Kosovés ta procedojné pér miratim Ligjin
pér pérgjimin e telekomunikimeve né Republikén e Kosovés, pa zvarritje té
métutjeshme.

- Inspeksionet komunale té urbanizmit dhe té tregut té€ ndérmarrin té gjitha masat
ligjore pér respektimin e largésisé sé ndértimit té objekteve nga objektet
ekzistuese.

- Inspeksionet komunale té ndérmarrin té gjitha veprimet ligjore pér respektimin
dhe zbatimin e ligjit mbi zhurmén, sidomos né raport me veprimtaring e
kafiterive dhe restoranteve gé shkaktojné zhurmé té palejueshme né orét e
natés.

2.14. E drejta e martesés dhe e familjes

Né bazé té pélgimit té liré, cdokush ka té drejtén té martohet dhe té krijojé familje né pajtim
me ligjin.'* Martesa dhe zgjidhja e saj rregullohen me ligj dhe bazohen né baraziné e
bashkéshortéve.

Martesa nénkupton bashkési midis dy personave, té regjistruar sipas ligjit, té cilét me vullnet
té liré vendosin té jetojné bashké dhe t& krijojné familje.”* Ligji, rregullon njé fushé mjafts t&
gjeré té marrédhénieve shogérore, me fokus marrédhéniet gé lindin né familje, martesé ose té
lidhura me familjen dhe martesén.

128 |AP, rastet: A.nr. 530/2013, A.nr. 583/2013, A.nr. 216/2013.
129 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés neni 37 paragrafil.
130 igji pér Familjen i Kosovés nr. 32/2004, neni 14.
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Pérve¢ me Ligjin pér Familjen, disa ¢éshtje né lidhje me marrédhéniet familjare rregullohen
edhe me ligje té tjera gé rregullojné fushén e té drejtés familjare, si: Ligji pér Barazi
Gjinore,** Ligji pér Shérbimet Sociale dhe Familjare™** dhe Ligji pér Mbrojtjen nga Dhuna
né Familje.'*® Gjithashtu, si bazé pér rregullimin e marrédhénieve familjare, né Kosové jané
té zbatueshme drejtpérdrejté edhe standardet ndérkombétare, né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut.*>*

Sipas nenit 8 paragrafi 1, t&¢ KEDNJ “¢do njeri ka té drejtén pér respekt pér jetén familjare,
vendbanimin dhe korrespondencén e tij. Né bazé té kétij neni jeta e familjes éshté pozicionuar
drejtpérdrejté né sferén e jetés private, pa ndérhyrjen arbitrare té shtetit. Autoriteti publik nuk
mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvecse né shkallén e parashikuar nga ligji
dhe kur éshté e nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té sigurisé publike, pér
mbrojtjen e rendit publik ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut.*®

Sipas nenit 2 paragrafi 1, té Ligjit pér Familjen té Kosovés (LFK), “familja éshté bashkési
vitale e prindérve dhe fémijéve té tyre si dhe personave tjeré né gjini”’.Familja, sipas ményrés
sé themelimit, éshté familje martesore, jashtémartesore dhe familje e birésimit (adoptimit).

Bashkésia martesore, pérbén familjen e cila themelohet nga martesa, respektivisht nga njé
burré dhe njé grua gé kané lidhur martesé té ligjshme dhe nga ajo martesé kané lindur fémijé.
Bashkeésia jashtémartesore, themelohet nga personat gé bashkéjetojné, por gé nuk kané lidhur
martesé té ligjshme, dhe nga ajo bashkéjetesé lindin fémijét nga prindérit e pamartuar, duke
themeluar familje jashtémartesore. Mirépo fémijét e lindur né familjen jashtémartesore jané té
barabarté né bazé té ligjit né realizimin e té drejtave té tyre. Familja e adoptimit, éshté
bashkeési jetese e adoptuesit me té adoptuarin dhe pasardhésit e tij, e cila themelohet me aktin
e adoptimit me vendim té gjykatés.™*®

2.14.1. Kontakti i prindérve té ndaré me fémijét

Bazuar né analizén e rasteve té paragitura né 1AP, ankesat mé té shumta né kété fushé kané té
béjné me zvarritjet procedurale népér gjykata, pérkitazi me pagesén e alimentacionit, né té
shumtén e rasteve nga bashkéshortét, pér bashkéshortet e ndara dhe fémijét e pérbashkeét,™*’

131 | igji pér barazi Gjinore nr. 2004/2. Sipas nenit 1, me kété ligj mbrohet, trajtohet dhe vendoset barazia gjinore
pér meshkujt dhe femrat, né té gjitha sferat e jetés.

32 | igji pér Shérbimet Sociale dhe Familjare nr. 02/17. Ky ligj éshté ndryshuar me ligjin nr. 04/1-081 pér
ndryshimet dhe plotésimin e ligjit nr. 02/L-17 pér shérbime sociale dhe familjare. Me kété ligj pércaktohen
rregullat pér ofrimin e shérbimeve sociale pér personat dhe familjet me nevojé né Kosové.

133 | igji pér mbrojtjen nga dhuna né Familje nr. 03/L-182.

134 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, neni 22.

135 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 8 paragrafi 2.

138 | igji pér Familjen i Kosovés nr. 32/2004, neni 180 paragrafi 1.

B7|AP, rasti A. nr. 512/2013. Pala éshté ankuar kundér zvarritjes sé procedurés gjyqésore dhe pér pérséritjen e
procedurés nga Gjykata Themelore né Prizren, dega né Suhareké. Ajo pretendon se éshté mashtruar nga ish
bashkéshorti pér prishjen e kurorés, pér shkak té rregullimit t¢ dokumenteve né Itali. Mirépo, ka ndodhur dicka
tjetér. Pas shkurorézimit, ajo sé bashku me katér fémijét e pérbashkét, pas 17 vite martesé, éshté detyruar té
braktisé shtépiné e pérbashkét dhe té largohet pa kurrfaré ndihme ekonomike (alimentacion), nga ish
bashkéshorti. Pala e kishte ¢éshtjen pér rivendosje né gjykatén kompetente, e cila ende nuk ka vendosur. Rasti
éshté duke u pércjell nga IAP deri né pérfundimin e tij.
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apo pérkitazi me té drejtén e realizimit té kontakteve té njérit prind té ndaré me fémijét e
mitur."*® Njé rast i tillé éshté duke u pércjellé nga IAP, deri né realizimin e kontakteve té

rregullta me fémijét ashtu sic parashihet me ligj.**°

Céshtja e pengimit té kontakteve té fémijéve nén pérkujdesjen e njérit prind, me prindin i cili
éshté ndaré nga bashkésia familjare, né Kosové vazhdon té jeté njé problem shumé i réndé.
Né té shumtén e rasteve, pér shkak té prishjes dhe té acarimit té skajshém té raporteve ndér-
njerézore midis ish-bashkéshortéve, ku né té shumtén e rasteve jané té pérfshira edhe familjet
e tyre, njérit prind, i mohohet kontakti me fémijét nga prindi tjetér. Rastet kur edhe nénat e
pengojné dhe ndalojné kontaktin e fémijéve me babain, nuk jané té pazakonshme.'*°

Nga informatat e pranuara nga Departamenti i Mirégenies Sociale, rezulton se kété vit, né
shumicén e rasteve kujdestariné e kané fituar prindérit e gjinisé femérore- nénat, derisa
statistikat e vitit t€ kaluar tregojné se kané gené gjinia mashkullore-baballarét, ata té cilét e
kané fituar kujdestariné pas zgjidhjes sé martesés.'**

Qendrat pér Puné Sociale (QPS) dhe Departamenti i Mirégenies Sociale i cili vepron né
kuadér t¢ MPMS, kané réndési té vecanté gjaté proceduarve té shkurorézimit, adoptimit dhe
takimeve té rregullta té prindérve me fémijé t€ mitur me té cilét nuk jetojné né bashkési
familjare. Mendimi i tyre profesional luan rol té réndésishém né marrjen e vendimit nga
gjykatat kur gjykohen céshtjet familjare. Mirépo, rolin vendimtar pér vendosje né céshtjet
familjare (shkurorézim, kujdestari, besimin e fémijéve dhe adoptimin), e kané gjykatat.
Prandaj, duhet pérkushtim mé i madh dhe serioz né punén e tyre, gé t€ mos kété zvarritje té
pajustifikuara procedurale.

Rekomandime:

- Gjykatat kompetente gé vendosin pér rastet e konflikteve familjare, sidomos
gjykatat themelore né Kosové, té mos lejojné zvarritje procedurale té
pajustifikueshme.

138 | AP, rasti A. nr. 401/2013. Pala ka shprehur shqetésime pér zvarritje té procedurés né Gjykatén Themelore né

Prizren, dega né Suhareké dhe Qendrén pér Puné Sociale né Suharekg, pér realizimin e kontakteve me fémijét e
mitur. Ankuesja, pas vdekjes sé bashkéshortit té saj, éshté detyruar té ndahet prej fémijéve té mitur nga prindérit
e ish bashkéshortit, t& cilét i kané pamundésuar takimin me fémijét e saj. Ndérkohé& me ndihmén dhe
ndérmjetésimin e 1AP, éshté arritur njé marréveshje qé té caktohet njé kujdestar | pérkohshém | fémijéve, sepse
ankuesja né kété faze nuk ka mundési té jeté kujdestare e tyre, pér shkak té situatés ekonomike dhe krijimit té
bashkésisé tjetér martesore. Mirépo, ajo vetém kérkon kontaktet-takimet e rregullta me fémijé.

139 Ligji pér Familjen i Kosovés nr. 32/2004,neni 25, paragrafi 2, “Fémijét kané té drejté té rriten né familje me
prindér. Fémijét t€ cilét nuk jetojné bashké me prindérit kané t€ drejté t’i takojné rregullisht prindérit me t& cilét
nuk jetojné”.

Y01 AP, rasti A. nr. 395/2013. Pala éshté ankuar lidhur me pengesat pér realizimin e kontakteve me fémijét e
mitur pas prishjes sé bashkésisé jashtémartesore nga ish-bashkéshortja, né Komunén e Ferizajit. Pas késhillimeve
me IAP dhe kontakteve me QPS né Ferizaj, pala ka arritur té kontaktojé fémijét e mitur. Me ndérmjetésimin e
IAP tek institucionet kompetente dhe bashképunimit korrekt té palés, rasti éshté zgjedhur pozitivisht.

41 Informata nga Departamenti i Mirégenies Sociale t& MPMS, 2 dhjetor 2013. Statistikat pér periudhén, janar-
shtator 2013. Numri i shkurorézimeve 125, numri i fémijéve, nga rastet e shkurorézuara 208, besuar babait 72,
nénés 130 dhe té pérziera 6.
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- Gjykatat té cilat vendosin pér céshtjet familjare, sidomos pér rastet ku fémijét
jané té pérfshirg, té vendosin njé bashképunim mé té miré me QPS-té, dhe té
kené parasysh mendimin e tyre profesional.

- MPMS-departamenti pér mirégenie sociale, t&€ mbikéqyré punén e QPS-ve, gé té
arrihet njé efektivitet mé i madh né rastet kur gjykatat dhe institucionet e tjera
kompetente kérkojné ndihmén profesionale né ¢éshtjet familjare nga QPS-té.

2.15. Liria e fesg, besimit dhe ndérgjegjes

Njé nga problemet mé té& médha né respektimin e té drejtave kushtetuese té fesé, besimit dhe
ndérgjegjes né Kosoveé éshté mungesa e ligjit me té cilin do té rregullohej pozita e bashkésive
fetare.*? Pér zgjidhjen e kétij problemi éshté e domosdoshém miratimi i projekt ligjit pér
ndryshimin e Ligjit pér Bashkésité Fetare té cilin né vitin 2011 Qeveria e Kosovés ia dérgoi
Kuvendit t& Kosovés, pér té cilin ka rekomanduar edhe Avokati i Popullit gé nga viti 2011.**

Fatkeqésisht, ky ligj edhe mé tej nuk éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés. Miratimi i ligjit
éshté nevojé e té gjitha bashkésive fetare né Kosové.

Bashkésité fetare né Kosové, ashtu si edhe viteve té méparshme patén té njéjtat kérkesa dhe
probleme.

Kété vit e karakterizuan njé numér i ngjarjeve dhe tubimeve publike té cilét kané kontribuar
né zhvillimin e bashképunimit ndérfetar.

Periudha kohore prej 20 deri mé 27 maj 2013 né Kosové éshté shénuar si java e tolerancés e
cila ka pérfshiré aktivitete té shumta té cilat ishin drejtuar drejt pérmirésimit té bashképunimit
ndérfetar.**

2.15.1. Bashkésia Islame e Kosovés

Eshté shumé e réndésishme qé bashkésité fetare nuk kané probleme sa i pérket bashképunimit
dhe gé i kontribuojné bashkéjetesés fetare, tolerancés fetare dhe qé kjo pérbén njé faktor té
réndésishém né stabilitetin e vendit.

Bashkésia Islame ka theksuar nevojén qé organet shtetérore me ligj té rregullojné kthimin e
pronés késaj bashkeésie fetare, proné e cila iu mor gjaté periudhave té méhershme. Financimi i
késaj bashkésie po ashtu béhet nga mjetet vetanake, nuk ka mjete té dedikuara nga buxheti

142 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés,neni 38: “2. Liria e besimit, e ndérgjegjes dhe e fesé ngérthen t& drejtén
pér té pranuar dhe pér t& manifestuar fené, té drejtén pér té shfaqur bindjet personale dhe té drejtén pér té pranuar
ose refuzuar pér t€ gené anétaré i njé bashkésie ose grupi fetar.”

13 | AP, Raporti vjetor pér vitin 2012, f. 41.

144 Ministria e Punéve té Jashtme, Konferenca ndérfetare né Kosové mbledh pérfagésuesit kyc fetar regjional dhe
ndérkombétar pér dialog vital dhe pajtim, 25.5.2013, né: http://www.mfa-ks.net/?page=3,4,1708&0ffset=13
(24.12.2013).
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shtetéror pér financim té 200 zyrtaréve fetar, ndérsa 60% e kétyre zyrtaréve jané me pérgatitje
té larté shkollore.

Lidhur me problemin e bartjes sé shamisé né institucionet e arsimit parauniversitar, IAP né
raportet e méhershme ka térhequr vémendijen, ndérsa kété e béné edhe né rastin e tanishém,
dhe apelon tek té gjithé faktorét relevant se duhet té respektohen té gjitha obligimet dhe
pércaktimet kushtetuese dhe ligjore. Duhet té gjendet ményra gé né kuadér té respektimit té
Kushtetutés dhe Ligjit, té respektohet parimi i mbrojtjes sé interesit mé té miré té fémijés, e
kjo sigurisht né kété rast éshté e drejta pér arsimim. Dialogu ndérinstitucional dhe
bashképunimi mund té shérbejné pér té gjetur njé zgjidhje té moderuar dhe té pranueshme pér
té gjithé faktorét lidhur me kété ¢éshtje.

2.15.2. Kisha Ortodokse né Kosové

Njé nga kérkesat e Kishés Ortodokse Serbe né Kosové éshté ruajtja e identitetit, ekzistencés
dhe trashégimisé kulturore.

Problemi i démtimit té kishave dhe manastireve gjaté kétij viti nuk ka ndodhur si viteve té
méparshme, pérvec disa incidenteve té vogla. Né muajin gusht, ruajtja e manastirit té
Patriarkales sé Pejés dhe 24 objekteve té tjera té Kishés Ortodokse Serbe, kané kaluar né
kompetencé té Policisé sé Kosovés, ndérsa vetém manastiri i Decganit ka mbetur nén mbrojtjen
e KFOR-it. Pérbérja e njésisé e cila e ruan manastirin éshté e karakterit multietnik. Pérvec
manastirit t& Decanit, pér mbrojtjen e té cilit edhe mé tej jané té angazhuar pjesétarét e
forcave ndérkombétare ushtarake, té gjitha objektet tjera fetare dhe monumentet kulturore
jané nén mbrojtje té Policisé sé Kosovés.

Gjaté periudhés kohore gershor-shtator ka filluar restaurimi i varrezave *’serbe’” (né fakt kjo
éshté njé varrezé ortodokse dhe katolike, ndérsa né po té njéjtén varrezé ka edhe varre
hebreje) né pjesén jugore té Mitrovicés, e cila pas vitit 1999 pothuajse térésisht éshté
shkatérruar. Né fakt, ky aktivitet éshté ndérmarré nga ana e Zyrés sé Qeverisé sé Kosovés né
pjesén Veriore té Mitrovicés (ZQKM).

Nevojén pér rindértim dhe mbrojtje té objekteve sakrale té bashkésisé serbe pérve¢ ZQKM-sé
e ka njohur edhe Ambasada e Norvegjisé né Kosové e cila pérmes njé donacioni ka
mundésuar rehabilitimin e pjesshém dhe rindértim e varrezés. Né ZQKM jané pranuar 639
kérkesa dhe secila kérkesé e cila éshté pranuar né zyre éshté protokolluar né ményrén e duhur
né librin e protokollit, kurse ¢do parashtrues i kérkesés ka marré njé kopje té kérkesés sé
protokolluar.***Po ashtu, né kuadér t& punéve té parapara éshté realizuar edhe vendosja e
shtyllave pér ndricim dhe vendosjen e kamerave pér mbikéqyrje dhe kjo éshté béré sipas
standardeve. Njé pjesé e kétij rindértim té monumenteve kérkon mjete financiare shtesé
sigurimi i té cilave do té varet nga donatorét, por kjo pritet té ndodh gjaté vitit 2014.

Né fund té shtatorit, né ményré solemne u léshua né pérdorim ura né Decan, e cila u ndértua si
projekt i Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK), me kérkesé té komunés sé Decanit, Manastirit

145 T& gjitha informatat lidhur me restaurimin e varrezave té cilat pérmenden né tekst jané informata zyrtare té
cilat jané marré mé 13.12.2013 nga zyrtari i Zyrés Administrative né veri t& Mitrovicé i cili &shté i ngarkuar me
kété céshtje.
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té Decanit, pér shkak té véshtirésive dne pamundésisé sé lévizjes sé lirshme pérmes urés sé
démtuar né Drinin e Bardhé.

2.15.3. Bashkésité e tjera fetare né Kosové

Pérfagésuesit e Kishés Katolike po ashtu theksojné se ligji pér bashkésité fetare, pérveg
rregullimit té statusit té€ bashkésive fetare, do t¢ mundésonte pérputhshmériné e rregullimit té
tyre me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Pérfagésuesit e Kishés Protestante kané shprehé shgetésimin e tyre né lidhje me kérkesén e
tyre drejtuar Komunés sé Prishtinés pér ndértimin e kishés sé tyre, si dhe pér rregullimin e
statusit té tyre pérmes ligjit pér bashkésité fetare.

Gjaté kétij viti éshté mbajtur edhe Java e Hebrenjve né Kosové, e cila éshté pércjellé me njé
varg ngjarjesh, ndér té cilat mé e réndésishmja ishte organizimi i panelit pér trashégiminé
hebreje né Kosové, si dhe pér réndésiné e dialogut ndérfetar té€ organizuar mé 12 dhjetor 2013.

Nisur nga té gjitha kérkesat e bashkésive fetare né Kosovés, Avokati i Popullit ka dhéné njé
rekomandim.

Rekomandim:

- Qeveria dhe Kuvendi i Republikés sé Kosovés té ndérmarrin té gjitha veprimet
pér procedimin e ligjit pér bashkésité fetare né Kosove.

2.16. Liria e shprehjes

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né nenin 40 té saj, garanton liriné e shprehjes, e cila
gjithashtu éshté e mbrojtur me nenin 19 té Deklaratés Universale t& té Drejtave t& Njeriut™*
dhe nenin 10 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.**’

Liria e shprehjes né thelb ka mendimin e liré e pa ndérhyrje, si dhe marrjen e dhénien e
informacionit dhe ideve pa marré parasysh kufijté.

Pércaktimi i sakté i shtrirjes sé lirisé sé shprehjes, shpeshheré né vetvete éshté kundérthénés,
duke i shndérruar rastet e cenimit té saj né céshtje té debatuara. Pa liriné e shprehjes nuk
mund té mendohen proceset shogérore dhe politike né njé shtet té liré dhe demokratik. Paré
nga Ky kéndvéshtrim, éshté e mjaftueshme gé shteti t&¢ mos ndérhyj dhe mos ta pengojé né
cfarédo forme.

Megjithaté ushtrimi i lirisé sé shprehjes nuk éshté i pakufizuar. Shteti ka té drejtén legjitime
pér té ndérmarré veprime qé kufizojné liriné e shprehjes, kur té njéjtat jané “/...J né interes té
sigurisé kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e shéndetit ose

146 Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, né: http://www.un.org/en/documents/udhr/(30.01.2104).
147 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut dhe Protokollet e saj, né:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf(30.01.2104).
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té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té parandaluar
pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e
pushtetit gjygésor.”**®

Edhe Kushtetuta e Kosovés, i legjitimon shtetit té drejtén né kufizimin e ushtrimit té lirisé sé
shprehjes kur njé gjé e tillé éshté e domosdoshme “[...] pér parandalimin e nxitjes dhe
provokimit té dhunés dhe armigésive né baza té urrejtjes racore, kombétare, etnike ose
fetare. 149

Pikétakimi i té drejtés sé lirisé sé shprehjes me té drejta té tjera shpeshheré béhet objekt
debatesh, por gjithashtu e bén mé komplekse ndarjen e drejtésisé. Tendenca e favorizimit té té
drejtave té tjera (si¢ éshté ajo e privatésisé) né raport me liriné e shprehjes, apo prirja e
autoriteteve gé liriné e shprehjes ta shohin si ¢éshtje t€ kompetencés sé tyre dhe jo si njé té
drejté themelore, kérkon vémendje té shtuar dhe saktési e kujdes té vecanté né trajtimin e
cenimit té pohuar, duke i vlerésuar rastet vecg e veg, me térésiné e specifikave gé kané.

Liria e shprehjes nénkupton jo vetém mendimet dhe informacionet té cilat pranohen getésisht,
por edhe ato gé mund té jené shqgetésuese dhe ofenduese, por gé jané né funksion té njé vlere
demokratike, pérfshiré kétu jo vetém fjalén e folur ose té shkruar, por edhe imazhet, veprimet,
apo edhe veshjet, nése qgéllimi é&shté informacioni, dhe po ashtu, jo vetém aspektin
pérmbajtjesor té informacionit, por edhe formén pérmes sé cilés shprehen ato.

Avancimi teknologjik po e sfidon gjithnjé e mé shumé liriné e shprehjes. Pérderisa platformat
e ndryshme elektronike ofrojné njé univers té téré mundésish pér ta realizuar kété té drejté,
ato gjithashtu Iéné shtigje té shumta pér kegpérdorim dhe abuzim me liriné e shprehjes. Kjo i
bén té domosdoshme pérkufizimet ligjore né kété aspekt, pér té identifikuar qarté kufijté e
lirisé sé shprehjes dhe dispozitat ndéshkuese né rast mosrespektimi té té drejtave né fushén e
lirisé sé shprehjes.

Né IAP gjaté vitit 2013, ka pasur 4 ankesa pér cenim té lirisé sé shprehjes. Dy prej kétyre
rasteve jané mbyllur, njéri pozitivisht™® dhe tjetri rast, né pajtim me nenin 20, paragrafi 1.2, té
Ligjit pér Avokatin e Popullit, &shté shpallur i papranueshém pér mosinteresim té palés.**
Rasti i treté éshté shpallur i papranueshém, meqé éshté konstatuar se éshté né shfrytézim té
mjeteve juridike.

| papranueshém pér 1AP-né ka gené dhe rasti i katért megenése nga déshmité e paragitura dhe
rrethanat e pérshkruara né ankesé, nuk ka rezultuar se jané shkelur té drejtat dhe lirité e
njeriut.

2.17. E drejta e gasjes né dokumente publike

E drejta e gasjes né dokumente publike pérfshiné té drejtén gé ka ¢do person pér té njohur
pérmbajtjen e dokumenteve gé mbahen nga autoritetet publike, pércakton dhe vendosé

148 po aty, neni 10, paragrafi 2.

149 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 40, paragrafi 2.
0 |AP, rasti A. nr. 418/2013.

L IAP, rasti A. nr. 340/2013.
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rregulla pér miréfunksionimin dhe transparencén e administratés publike né raport me
publikun né lidhje me veprimtariné e saj.

Qarkullimi i liré i informacionit éshté mjet i réndésishém pér ndértimin e besimit mes
institucioneve dhe qytetaréve, pér té krijuar transparencé té veprimeve, efikasitet dhe
efektivitet té administratés publike, pér ndérgjegjésim reciprok, té qytetaréve pér shérbimet qé
I pret nga administrata dhe, i administratés pér detyrimet e saj pér ofrimin e shérbimeve
qytetarit.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés garanton té drejtén e gasjes né informacione publike me
pérjashtim té kufizimeve t& pércaktuara me ligj,™ ndérsa Ligji pér Qasje né Dokumente
Publike (LQPD) garté i definon té drejtat e qytetaréve pér gasje né dokumente publike.'>

LQPD né dukje, parimisht éshté njé ligj zemérgjeré né raport me gytetarin. Ai ngarkon me
pérgjegjési institucionin gé e ka né dispozicion dokumentin dhe jo kérkuesin e dokumentit,
ngase kérkuesi i dokumentit nuk éshté i obliguar doemos pér té dhéné arsyetime né lidhje me
até se pér cfaré arsye éshté duke e parashtruar kérkesén, ndérsa né anén tjetér institucionet
jané té obliguara té japin shpjegime pér arsyen e refuzimit té kérkesés.

Mirépo, LQPD pérmban mangési! Ligji nuk e specifikon garté se cila éshté Gjykata
kompetente pér trajtimin rasteve gé lidhen me mohimin e té drejtés pér gasje né dokumente
publike. Neni 10 i Ligjit né té cilin flitet pér rastet e mos pérgjigjes sé institucionit publik
theksohet vetém se: “Refuzimi i kérkesés sé kérkuesit, si dhe mos pérgjigja e institucionit
publik brenda afatit té caktuar konsiderohet si pérgjigje negative dhe i jep té drejté kérkuesit
gé té fillojé procedurén para Institucionit té Avokatit t& Popullit, institucioneve té tjera
publike, gjykatés kompetente, né pérputhje me ligjin né fuqi.”

Pérvec se i njeh té drejtén kérkuesit qé “[...] té fillojé procedurén para Institucionit té Avokatit
té Popullit, institucioneve té tjera publike, gjykatés kompetente, né pérputhje me ligjin né
fugi”, ligji nuk pércakton shprehimisht institucionet tjera publike me fuqi ekzekutive gqé mund
té obligojné pérgjegjésit né kuadér té kétyre institucioneve pér té respektuar dhe zbatuar té
drejtén e garantuar pér gasje né dokumentet publike. Orientimi i palés né drejtimin e
papércaktuar té “[...] institucioneve té tjera publike, gjykatés kompetente,/...] ” nuk i ndihmon
né asnjé meényré kérkuesit pér té realizuar té drejtén e tij té garantuar. Pérkundrazi, ky
orientim éshté konfuz dhe né té vérteté paraget njé ikje nga pérgjegjésia e konkretizuar
institucionale.

Né raste té tilla, kérkuesit, né rast refuzimi té kérkesés pér gasje, pérve¢ Institucionit té

Avokatit té Popullit, i cili né rastin mé t&€ miré “[...] ndihmon qytetarét pér realizimin e sé
drejtés pér gasje né dokumentet e nevojshme té cilat u jané refuzuar”,** pa fugi ekzekutive,
nuk i mbetet tjetér pérveg se “[...] ti drejtohet me ankesé edhe institucioneve té tjera
publike”,*>°mirépo pa i treguar atij se cilat jané ato “/...J institucione té tjera publike”. Dhe,

pér ta komplikuar edhe mé shumé gasjen né dokumente publike, né rast pagartésie apo

152 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 41.

53 Ligji pér Qasje né Dokumente Publike nr. 03/L-215, neni 4.

>4 Ligji pér Qasje né Dokumente Publike nr. 03/L-215, Neni 17, paragrafi 1: “1. Institucioni i Avokatit t&
Popullit éshté organ i pavarur, i cili ndihmon qytetarét pér realizimin e sé drejtés pér gasje né dokumentet e
nevojshme t€ cilat u jané refuzuar.”

155 po aty, neni 17, paragrafi 4: “Pala e pakénaqur né procedurén e realizimit t€ s¢€ drejtés né€ qasje n¢ dokumente
publike, mund ti drejtohet me ankesé edhe institucioneve té tjera publike.”
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pakénagésie “/...] pér procedurén pér qasje né dokumente publike, zbatohen dispozitat e ligjit
pér procedurén e pérgjithshme administrative”,*® e drejton palén né njé ligj edhe mé té
komplikuar. Kjo paraget njé komplikim té métejmé té veté LQDP-sé si dhe té procedurés pér
realizimin e sé drejtés nga palét dhe pérbén njé ikje nga konkretizimi i pérgjegjésisé

institucionale né rastet e cenimit té késaj té drejte.

Mangésia mé e madhe e LQPD-sé, jané veté kufizimet pér realizimit e késaj té drejte né
pérgjithési. Lista e Pérjashtimeve té sé drejtés sé gasjes né dokumente né nenin 12 té LQPD,
pérbén njé kufizim jashtézakonisht elastik, qé i Ié fushé jashtézakonisht té madhe pér
interpretim arbitrar personit pérgjegjés né institucionin pérkatés.’’ Né kété rast, mundésia e
interpretimit arbitrar €shté aq e madhe, sa qé ¢do kérkese pér dokumente publike mund t’i
vishet njé kufizim.

Pér palét jo shumé té familjarizuara me ligjin, paragiten njé varg problemesh, duke filluar nga
identifikimi i institucioneve publike dhe i gjykatés kompetente. Né anén tjetér duket mjaft
dekurajuese pér gytetarét gé t'i drejtohen gjykatés né lidhje me kété céshtje. Bazuar né té
dhénat dhe informatat qé posedon Avokati i Popullit, ende asnjé gjykaté né Republikén e
Kosovés nuk ka nxjerré ndonjé vendim né lidhje me ndonjé rast gé ka té béjé me refuzimin e
gasjes né dokumente publike.

LQPD gjaté zbatimit té tij duhet té harmonizohet edhe me ligjet tjera, sidomos me Ligjin pér
Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé dhe Ligjin pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale. Klasifikimi i dokumenteve mbetet njé nga céshtjet mé komplekse né
gjithé kété proces.

Me klasifikimin e dokumenteve do té krijohej njé ndarje e garté mes dokumenteve té gasshme
dhe jo té gasshme pér publikun, si dhe nuk do té lejohej shumé hapésiré pér interpretime
subjektive dhe arbitrare té asaj se ¢ka éshté dokument i klasifikuar. Po ashtu, edhe mé tej
vazhdon té keté dilema né lidhje me até se ¢ka konsiderohet si dokument i cili nuk mund té
publikohet. Me rastin e paraqitjes sé rasteve té tilla, diskutimet né lidhje me kété duket se nuk
kané fund.

% pg aty, neni 25: “Nése me kété ligj nuk pércaktohet ndryshe, pér procedurén pér qasje né dokumente publike,
zbatohen dispozitat e ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative.”
137 po aty, “1. Cdo kérkues ka t& drejté t& keté qasje né dokumente publike. Kufizimi i késaj t& drejte ushtrohet
proporcionalisht dhe vetém pér géllime té mbrojtjes sé:

1.1. sigurisé kombétare, mbrojtjes dhe marrédhénieve ndérkombétare;

1.2. sigurisé publike;

1.3. parandalimit, hulumtimit dhe ndjekjes sé aktiviteteve penale;

1.4. hulumtimeve disiplinore;

1.5. inspektimit, kontrollimit dhe mbikéqgyrjes nga institucionet publike;

1.6. privatésisé dhe interesave té tjeré legjitim privat;

1.7. interesave komerciale dhe té tjera ekonomike;

1.8. politikave ekonomike, monetare dhe kémbimore té shtetit;

1.9. barazisé sé paléve né procedura gjyqgésore dhe administrimin efikas té drejtésisé;

1.10. mjedisit, apo,

1.11. diskutimeve brenda apo ndérmjet institucioneve publike lidhur me shqyrtimin e ndonjé ¢éshtjeje.

2. Qasja né informata té pérmbajtura né njé dokument mund té refuzohet nése zbulimi i tyre démton apo ka

mundési té démtojé, cilindo nga interesat e pérmendura né paragrafin 1. t& kétij neni, pérve¢ nése nuk

ekziston ndonjé interes publik mé i lart€ pér té béré zbulimin.”
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Ndonése shumica e institucioneve publike kané caktuar zyrtarét pérgjegjés pér pranimin dhe
shqyrtimin e kérkesave pér gasje né dokumente publike, pérgjegjésia pér vendimmarrje nuk iu
takon atyre, dhe shpesh ka pagartési edhe né kété drejtim.

Nisur nga pérvoja e deritashme, qytetarét kané njohuri té pakta ose aspak, né lidhje me té
drejtén e tyre pér gasje né dokumente publike. Kjo déshmohet edhe me numrin shumé té
vogél té ankesave gé paragiten né IAP.

Numri i rasteve té paragitura né 1AP, pérkitazi me mohimin e gasjes né dokumente publike,
pér vitin 2013 éshté 31. Nga ky numér, 14 raste jané hapur pér hetim, pér njé (1) rast éshté
hartuar raport me rekomandime, ndérsa 17 ankesa jané hedhur poshté si té pa bazuara mbi
njérén nga bazat ligjore té pércaktuar me Ligjin pér Avokatin e Popullit. Bazuar né numrin e
ankesave drejtuar IAP né vitin 2013, vérehet njé rritje krahasuar me numrin e ankesave
parashtruara né vitin paraprak.

N& fund té vitit 2013, IAP ka botuar njé Buletin,*® pérmes té cilit méton té ndérgjegjésojé dhe
inkurajojé qytetarét dhe secilin individ, qé népérmjet kérkesave pér gasje né dokumente
publike, té béhet pjesé e jetés publike né vend. Vetém né kété ményré qytetarét, shogéria
civile dhe mediat do té mund té béhen pjesé e pérgjegjshme dhe e ndérgjegjshme e forcimit té
demokracisé, transparencés, llogaridhénies dhe ndértimit té shtetit ligjor.

Nisur nga nevoja e madhe qé ka shogéria kosovare pér njé administraté té pérgjegjshme dhe
transparente, Avokati i Popullit e konsideron mé se té nevojshme qgé pér institucionet
kompetente, né radhé té paré pér Qeveriné dhe Kuvendit e Republikés sé Kosovés té nxjerré
rekomandime té vecanta.

Rekomandime:

- Qeveria e Kosovés té shtojé aktivitetet pér rritjen e vetédijes pér té drejtén e
gasjes né dokumente publike népérmjet fushatave informuese, qé pér synim do
té kishin né rend té paré zyrtarét pérgjegjés té institucioneve por edhe qytetarét
né lidhje me kété té drejteé.

- Té gjitha institucionet publike té shtojné dhe intensifikojné trajnimet e
vazhdueshme té zyrtaréve, pér té krijuar dhe trajtuar né ményré profesionale
regjistrat e dokumenteve publike dhe pér t’iu pérgjigjur kérkesave té qytetaréve
me korrektési dhe duke respektuar ligjin.

- Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés gé té ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme
pér té filluar me amendamentimin e Ligjit pér Qasje né Dokumentet Publike,
pér ta béré kété ligj té qarté, té thjeshté dhe té zbatueshém.

158 AP, Buletin “E Drejta e Qasjes né Dokumente Publike”, Prishting, 2013.
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2.18. Liria e medias

Respektimi i ploté i lirisé sé mediave éshté thelbésor pér funksionimin e demokracisé, si dhe
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Liria e mediave éshté gjithashtu ¢éshtje kyce pér té
siguruar gé gytetarét té kené rol aktiv né jetén publike dhe né proceset demokratike.

Neni 42 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosové garanton Liriné e Mediave. Ky nen ndalon
censurén dhe pércakton se kur éshté i domosdoshém pengimi i shpérndarjes sé informacionit,
pohohet e drejta e korrigjimit té informacionit jo té ploté ose té pasakté.

Liria e medias éshté pashmangshmérisht e lidhur me liriné e shprehjes. Né kété hallké, mediat
bartin dy role: ato pércojné informacionin sakté e me profesionalizém dhe té jené né kété
ményré avokuese té sé drejtés pér liri té informimit, por né anén tjetér, mediat mund té
shndérrohen né instrumente gé cenojné thelbin e lirisé sé shprehjes, apo né raste té tjera mund
té béhen edhe shkelése té té drejtave dhe lirive té njeriut.

Varésia ekonomike e mediave, si dhe rastet e vakumeve ligjore apo té mosrespektimit té
ligjeve pérkatése, e véné né dilemé liriné dhe besueshmériné e mediave, si burim ky¢ i
informacionit. Pér IAP-né, mbetet shqgetésues respektimi i Ligjit té Punés, né ményré té
vecanté sa i pérket kontratave té punés sé gazetaréve té té gjitha profileve. Kjo ¢éshtje kérkon
vémendjen e institucioneve kompetente, pér té krijuar njé ambient mé té favorshém pér
gazetari cilésore dhe né funksion té informimit té drejté e té sakté

Fakti se IAP nuk ka pasur asnjé ankesé té drejtpérdrejté nga ana e mediumeve apo individéve
gé punojné né gazetariné e shkruar dhe elektronike, e bén té véshtiré pér IAP-né identifikimin
dhe hetimin e rasteve qé kané té béjné me liriné e mediave né Kosove.

Duke e vlerésuar si fushé té ndjeshme dhe té réndésishme dhe me géllim té perceptimitsa mé
té sakté lidhur me liriné e mediave né vend, IAP ka pérpiluar njé pyetésor, i cili éshté drejtuar
né E-mail adresa té gazetaréve, kameramanéve, foto/reporteréve dhe redaksive té mediave né
Kosové.*® Nga pérgjigjet e pranuara, jané identifikuar sé paku dy raste té cenimit té lirisé sé
mediave, pérfshiré kétu kércénimin fizik dhe verbal ndaj gazetaréve.'®

Megjithaté, bazuar né shqgetésimet e ngritura publikisht, vérehen njé varg shkeljesh gé e
cenojné réndé liriné e medias. Shpérthimi né shtépiné e z. Mufail Limani, kryeredaktor né
RTK, ka ngjallur reagim né vend por edhe tek organizatat ndérkombétare gé merren me
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut.

Rasti 1 gazetares s€¢ “Zérit”, znj. Besiana Xharra, e cila éshté kércénuar nga drejtuesit e
kompanisé “BelleAir”, ashtu si edhe sulmi né Prishtin€, né dhjetor 2013, ndaj gazetares dhe
kameramanit t€¢ Koha Vizionit nga njé person privat, derisa ata po kryenin detyrén e tyre,
rikujton ndjeshmériné dhe rrezikun e punés sé gazetaréve.

Né anén tjetér, reagime publike, po ashtu, kané ngjallur edhe rastet kur mediat kané gené né
pozitén e shpérdoruesit me liriné e garantuar, duke cenuar né kété ményré nenin 17 té

9 hartuar nga IAP, njé pyetésor me 10 pyetje dhe 3 nén pyetje, éshté pércjellé mé 30 dhjetor 2013 né 260 E-
mail adresa té gazetaréve, kameramanéve, (foto) reporteréve dhe redaksive lidhur me liriné e medias.
160 parkundér afatit kohor prej mé se 10 ditésh, né AP kané arritur vetém 1% e pyetésoréve me pérgjigje.
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KEDNJ,™" gé ka t& b&jé me ndalimin e shpérdorimit té sé drejtés. Rast i tillé ka gené plasimi
dhe afishimi nga mediat i videos sé sulmit fizik e verbal t& njé nxénéseje té mitur kundrejt njé
bashkémoshatareje té saj né tetor, né Mitrovicé. Gjithashtu, né shtator 2013, njé foto
denigruese e presidentes sé vendit, e nxjerré fillimisht nga njé portal elektronik né Kosové dhe
e afishuar me pas nga portalet e tjera, televizionet dhe mediat e shkruara, shénon shpérdorim
té lirisé sé medias dhe cenon kategori té tjera té té drejtave té individit.

Né pérfundim té vitit 2013, IAP é&shté njoftuar pérmes njé letre drejtuar Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, nga Asociacioni i Mediave té Pavarura Elektronike té Kosoveés
(AMPEK), lidhur me shgetésimin e tyre pér shkak té pérpjekjeve pér emérim dhe emérimeve
té personave té involvuar né politiké né KPM. Pérkundér faktit se IAP ka ndjekur rrjedhén e
debatit lidhur me kété céshtje, né respektim té pavarésisé dhe kompetencave specifike té
KPM-sg, konsideron se kjo éshté njé fazé kur IAP mund té luajé rolin e vézhguesit, por nuk
mund té ndérhyjé.

2.19. Liria e tubimit

Liria e tubimit éshté e drejté themelore né njé shogérie demokratike, e cila u garanton
gytetaréve té drejtén e tubimit. Kjo e drejté né Republikén e Kosovés éshté e garantuar me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés'®? dhe me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, té zbatueshme né Kosove.

Kjo e drejté po ashtu éshté e rregulluar me Ligjin mbi Tubime Publike (LPT) né bazé té sé
cilit gytetarét mund ta ushtrojné kété té drejté, ndérsa shteti (organet kompetente) marré masa
pér mbrojtjen e késaj té drejte.

LTP pérmban kushtet e pérgjithshme pér njé tubim publik. Megjithaté, ky ligj ka mangeési, pér
té cilat Avokati i Popullit ka ngritur shgetésimet né raportet vjetore té méparshme. Kéto
shgetésime kané té béjné me nenin 12 té LTP ( pika 2 dhe 3), i cili &shté né kundérshtim me
parimet e nenit 11 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.'®®

Kjo ka té béjé me rolin e caktuar pér “kujdestarét” e caktuar nga organizatorét e protestave.
Atyre né asnjé ményré nuk mund tu delegohet e drejta apo edhe detyrimi gé né rast eskalimi
té situatés nga ndonjé pjesémarrés né tubimin publik, té kujdeset gé "ta kapé dhe ta dorézojé
te policét pjesémarrésin apo personin tjetér qé garkullon prané vendit té tubimit publik, nése i
prish rendin, getésing, nése mban armé ose objekte té rrezikshme ose shenja té ndaluara“.
Kjo éshté detyré ekskluzive e autoriteteve shtetérore, té ndérmarrin masa té nevojshme né
situaté té caktuar.

161 KEDNJ, neni 17: “Asnjé nga dispozitat e késaj Konvente nuk mund t& interpretohet se i jep njé shteti, grupimi
ose individi, té drejté qé té& pérfshihet né ndonjé veprimtari ose té kryejé ndonjé akt gé synon cenimin e té
drejtave dhe lirive té pércaktuara né kété Konventé ose kufizime mé té gjera té kétyre té drejtave ose lirive sesa
éshté parashikuar né Konventé.”

162 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 43: “Secili person gézon té drejtén pér té organizuar tubime,
protesta dhe demonstrata, si dhe té drejtén pér té marré pjesé né to".

163 | igji pér Tubimet Publike nr. 03/L-118, neni 12, paragrafi 3: “Kujdestari menjéheré duhet qé té kap dhe
dorézoi tek policét pjesémarrésin apo personin tjetér qé garkullon prané vendit té tubimit publik nése prish
rendin, getésin€, mban armé apo objekte t€ rrezikshme apo shenja té ndaluara.*
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Avokati i Popullit, sikurse edhe né Raportet vjetore té vitit té kaluar rekomandon gé neni 12,
paragrafi 3 i LPT, té ndryshohet dhe té plotésohet né ményré gé té harmonizohet me
standardet evropiane.

Sa i pérket ankesave gjaté késaj periudhe té raportimit IAP ka pranuar vetém njé (1) ankesé
lidhur me cenimin e lirisé sé tubimit.*®* Sikurse viteve t& kaluara IAP edhe gjaté késaj
periudhe té raportimit ka vazhduar bashképunimin me Policiné e Republikés sé Kosovés, si
dhe ka monitoruar dy protesta pér té cilat jané publikuar raporte. Nga informacionet e
pranuara nga Policia e Kosovés, numri i tubimeve publike, pérmes té cilave qytetarét kané
shprehur pakénaggsité e tyre, éshté treqind e dyzet e pesé (345).1%°

Avokati i Popullit, me géllim t& mbikéqyrjes sé té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, ka
monitoruar zhvillimin e ngjarjeve t& 30 marsit 2013, protesté kjo e organizuar nga Lévizja
Vetévendosje, né Mitrovicé.

Né kuadér té kétij monitorimi nga IAP u vézhguan edhe hyrjet e qytetit pér té shikuar se a u
lejohet protestuesve té cilét mé paré kané paralajméruar kété protesté, qé té hyjné dhe té
mblidhen pa ndonjé incident.*®® Nuk éshté raportuar pér ndonjé incident t&¢ mundshém,
prandaj edhe nuk ka pasur elemente té shkeljes apo veprimeve nga ana e Policisé sé Kosoveés.
Autoritetet po ashtu jané kujdesur gé edhe kur protestuesit nuk pérfshihen né aktet e dhunés:
“té tregojné shkallé té larté té tolerancés kundrejt tubimeve pagésore nése liria e tubimit, e
garantuar nga neni /1 i Konventés Evropiane pér té Drejta té Njeriut, nuk éshté pér t'u
privuar nga substanca e saj." **’

Avokati i Popullit ka hapur hetime ex officio, né lidhje me ngjarjet né protestén e organizuar
nga njé numér i konsiderueshém i konsumatoréve té energjisé elektrike té cilét ankoheshin
pérmes rrjetit social facebook, se faturat e shpenzimit té energjisé elektrike té shpérndara nga
KEK-u, pér muajin janar 2013, jané shumé té larta. Pér kété arsye IAP ka monitoruar nga afér
rrjedhén e protestés sé organizuar.

Rekomandim:

- Pér Qeveriné dhe Kuvendin e Kosovés gé té ndérmarrin veprime pér plotésim
ndryshimin e Ligjit pér Tubime Publike, respektivisht té nenit 12, paragrafi 3,
né ményré gé ai té jeté né pérputhje té ploté me Nenin 11 t&¢ KEDNJ pér liriné e
tubimit dhe té organizimit.

164 | AP, rasti i regjistruar A.nr.604/2013.

165 | AP pérmes postes elektronike, ka pranuar informacionin nga Policia e Kosovés, dhjetor 2013.

IAP, Raporti i datés 30 mars 2013, nga monitorimi i protestés sé organizuar mé 7.3.2013, né Prishting.
19" KEDNJ, neni 11.
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2.20. Liria e asociimit

Liria e asociimit éshté njé e drejté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés
(KRK),*® KEDNJ® dhe Ligjin pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare, pér
qytetarét pér t'u bashkuar me té tjerét né sindikata, shoqata, organizata joqeveritare, parti
politike dhe né asociacione té ndryshme.

Gjaté keétij viti jané vérejtur pérparime né drejtim té Kkrijimit té kushteve pér ndértimin e njé
marrédhénie konstruktive ndérmjet shogérisé civile dhe institucioneve publike. Kétu vlen té
pérmendet hartimi i Strategjisé Qeveritare dhe Planit té Veprimit pér bashképunim me
shogériné civile 2013-2017 nga ana e Zyrés sé Kryeministrit pér Qeverisje té Miré dhe
iniciativés sé organizatave té shogérisé civile Platforma CiviKos.!"

Mé 5 korrik 2013, Qeveria e Republikés sé Kosovés miratoi strategjiné dhe planin e veprimit
e cila éshté strategjia e paré e bashképunimit t& Qeverisé dhe shoqgérisé civile né Kosové.'"
Kjo strategji ka pér objektivé kryesore fugizimin e shogérisé civile pér hartimin dhe zbatimin
e politikave té legjislacionit, ngritjen e sistemit pér kontraktimin e shérbimeve publike pér
organizatat e shogérisé civile, ngritjen e sistemit té mbéshtetjes financiare té shogérisé civile
dhe zhvillimin e vullnetarizmit.

Njé nismé e ngjashme éshté ndérmarré edhe nga ana e Kuvendit té Republikés sé Kosovés, ku
éshté Kkrijuar njé grup punues i pérbashkét i Kuvendit dhe organizatave té shogérisé civile, pér
hartimin e njé deklarate pérmes sé cilés shprehet zotimi i Kuvendit pér ta njohur rolin e
shoqérisé civile dhe ngritjen e bashk&punimit né nivel partneriteti. Fillimisht, gjaté kétyre
muajve pritet té miratohet deklarata e lartpérmendur né Kuvend, si fazé e paré e formalizmit
dhe strukturimit té bashképunimit, kurse né hapat métutjeshém pritet té hartohet strategjia dhe
plani i veprimit pér bashképunim midis Kuvendit dhe shogérisé civile.'"

Po ashtu, edhe sa i pérket mbéshtetjes financiare t& shoqgérisé civile, IAP gjaté kétij viti ka
vérejtur se jané ndérmarré hapa pozitivé né drejtim té financimit dhe mbéshtetjes sé OJQ-ve
nga ana e institucioneve shtetérore, pér realizimin e projekteve dhe nismave té tyre.'”

168 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 44: “1. Liria e asociimit éshté e garantuar. Liria e asociimit
ngérthen té drejtén e secilit pér té themeluar njé organizaté pa pasur nevojé té sigurojé leje, pér té qené ose pér té
mos gené anétar i njé organizate, si dhe pér té marré pjesé né aktivitete t€ njé organizate. 2. Liria pér té
themeluar sindikata dhe pér t’u organizuar, me qéllim g€ t€ mbrohen interesat, éshté e garantuar. Kufizimi i késaj
té drejte mund té béhet me ligj pér kategori té veganta té punonjésve. 3. Organizatat ose aktivitetet gé kané pér
géllim cenimin e rendit kushtetues, shkeljen e lirive dhe té drejtave té njeriut, ose nxitjen e urrejtjes racore,
kombétare, etnike a fetare, mund té ndalohen me vendim gjyqgésor té gjykatés kompetente.”

169 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, neni 11.

7% Iniciativa e Organizatave té shoqgérisé civile né Kosové, Platforma Civikos, né: http://www.civikos.net/
(18.02.2014).

71 vendimi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, nr. 03/138 daté 5 korrik 2013, né: http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/vendimet_e_mbl_138.pdf(18.02.2014).

172 Intervisté me z. Driton Selmanaj Menaxher i Programit né Instituti demokratik i Kosovés, anétar i grupit
punues midis Kuvendit dhe Shoggérisé civile.

173 Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, Komunikaté pér mjetet e informimit “MKRS ndané mbi 150 mijé
euro subvencione pér projektet e organizatave rinore”,29 mars 2013, né: http://www.mkrs-ks.org/?page=1,6,528
(18.02.2014).
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Avokati i1 Popullit konsideron se me gjithé hapat e ndérmarré gjaté viteve té fundit pér
krijimin e hapésirés gé shogéria civile té jeté pjesé e proceseve té politik-bérjes, éshté i
domosdoshém njé angazhim edhe mé i madh i institucioneve shtetérore pér t’i krijuar hapésiré
reale shoqérisé civile, qé edhe objektivisht té jeté pjesé e proceseve té réndésishme qé lidhen
me zhvillimin demokratik dhe ekonomik té vendit.

Né Raportin e Progresit pér vitin 2013 pér Kosovén, Komisioni Evropian ndér té tjera ka
cekur se, autoritetet gendrore dhe lokale kané nevojé té pérmirésojné bashképunimin me
shoqgériné civile, sidomos sa i pérket pérshkrimit dhe ekzekutimit té shérbimeve publike.!’

Sa i pérket lirisé sé asociimit, njé c¢éshtje gé duhet pérmendur éshté edhe aktgjykimi i
Gjykatés Kushtetuese lidhur me kérkesén e Avokatit té Popullit pér shfugizimin e neneve: 90;
95, pika 1.6; 110; 111 dhe 116 té Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikro-financiare dhe
Institucionet Financiare Jobankare, me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.'"

Nisur nga pérparimet e béra né aspektin e fugizimit té shogérisé civile dhe té veprimeve té
ndérmarra pér rritjen dhe forcimin e bashké&punimit midis institucioneve shtetérore dhe té
shogérisé civile, Avokati Popullit pérshéndet té gjitha kéto veprime dhe inkurajon pér
intensifikimin e pérpjekjeve té bashképunimit dhe té fugizimit t€ métutjeshém té shogérisé
civile né Republikén e Kosovés edhe né sferén e pavarésimit dhe forcimin e bazés sé saj
shogérore.

2.21. Té drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrjes

E drejta pér t€ zgjedhé dhe pér t'u zgjedhur €shté njé nga té drejtat themelore t€ njeriut, e
garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, " si dhe me aktet juridike ndérkombétare
mé té réndésishme.*”’

Edhe pse né Kosové ka filluar procesi i reformés zgjedhore gé para gati tri vitesh, ajo as ka
pérfunduar né ményré té rregullt dhe as pérbén njé reformé. Pér shkak té papajtueshmérisé
midis subjekteve politike mé té médha, reforma zgjedhore né Kosové ka réné né njé ngérc.

74 Komisioni Evropian, Raporti i Progresit 2013 pér Kosovén, 16 tetor 2013, né: http://www.mei-
ks.net/repository/docs/IFINAL-ALB_MIE-Kosovo_Progress_Report 2013 %28alb%29 %282%29.pdf
(18.02.2014).

175 Aktgjykimi Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, pér rastin KO 97/12, publikuar mé 12 prill 2013.
Gjykata Kushtetuese fillimisht né dhjetor 2012 miratoi kérkesén e Avokatit t¢ Popullit dhe vendosi té lejojé
masén e pérkohshme pér pezullimin e zbatimit té neneve té lartpérmendura té Ligjit pér Bankat, Institucionet
Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare deri né njé vendim meritor té késaj gjykate. Po ashtu
Gjykata Kushtetuese né janar 2013 vazhdoi masén e pérkohshme té pezullimit té ligjit, ndérsa mé 5 mars 2013
ftoi né seancé publike 1AP dhe disa institucione tjera pér té paragitur fjalén e tyre lidhur me c¢éshtjen e
lartpérmendur. Pas kétyre veprime té lartpérmendura Gjykata Kushtetuese me 14 mars 2013, nxori aktgjykim
pérmes sé cilit miratoi kérkesén e AP dhe shfuqizoi si té papajtueshém me Kushtetutén, nenin 90; nenin 95, pika
1.6; nenin 110; nenin 111 dhe nenin 116 té Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikro-financiare dhe Institucionet
Financiare = Jobankare, me  Kushtetuttn e  Republikés s&  Kosovés.  né:http://www.gjk-
ks.org/repository/docs/gjkk_ko 97 12 shq_.pdf(18.02.2014).

176 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, neni 45.

Y7 Deklarata e Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut, neni 21.3; Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile
dhe Politike, neni 25 (b); Protokolli nr. 1i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore (KEDNJ), neni 3.
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Zgjedhjet lokale pér vitin 2013 jané mbajtur pa pérfunduar kjo reformé, ndérsa éshté krejt e
pasigurt nése zgjedhjet nacionale do t¢ mbahen pas njé reforme dhe ndryshimi té Ligjit pér
zgjedhjet e pérgjithshme nacionale.

2.21.1. Vézhgimi i zgjedhjeve komunale né Kosové

Né muajin néntor té vitit 2013, né Republikén e Kosovés jané organizuar zgjedhjet komunale
pér té gjitha komunat e Kosovés. Pér heré té paré pas pérfundimit té luftés né Kosoveés,
zgjedhje pér institucionet e Republikés sé& Kosovés sipas ligjeve né fugi té Kosovés, jané
organizuar edhe né komunat e banuara me popullsi shumicé serbe. Kéto zgjedhje jané
organizuar edhe né komunat e pjesés veriore té Kosovés: Mitrovicé, Leposaviq, Zubin Potok
dhe Zvecan.

Raundi i paré i zgjedhjeve lokale éshté mbajtur mé 3 néntor 2013, ndérsa raundi i dyté mé 1
dhjetor 2013. Pérveg pérséritjes sé zgjedhjeve mé 17 néntor né pjesén veriore t& Mitrovicés
dhe né raundin e dyté né Partesh mé 15 dhjetor, pér shkak té sulmeve nga grupe té caktuara
me géllime politike pér démtimin e procesit zgjedhor né Kosové, né vendet tjera nuk jané
regjistruar parregullsi té tilla gé do té detyronin Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) té
pérsérisé zgjedhjet. Sipas Ligjit nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e
Kosovés,'"® mbajtja dhe administrimi i zgjedhjeve lokale né Kosové dhe legjislacioni pérkatés
zgjedhor udhéhigen nga disa parime, si¢ jané:

- Zgjedhjet Komunale mbahen né bazé té votés sé liré, té pérgjithshme, té barabarté,
té drejtpérdrejté dhe té fshehté né pérputhje me rregullat e kétij ligji dhe rregullave
té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve KQZ-sé.

- Cdo qytetar i Kosovés ka té drejté pér té votuar dhe té zgjidhet pa diskriminim.

- Liria dhe fshehtésia e votés éshté e garantuar. Askush nuk ka té drejté té pengojé
ndonjé qytetar pér té votuar, ta detyrojé até té votojé né ményré té vecanté, ta
mbajé até pérgjegjés pér votén, ose té kérkojé, kundér déshirés sé tij/saj, gé té
zbulojé votén e tij/saj ose arsyet pér mosvotim.

- Té gjitha subjektet politike jané té lira té béjné fushaté dhe kané mundési té
barabarté pér emisione né radio dhe televizion, fonde publike dhe forma tjera té
pérkrahjes.

- Pérdorimi i posteve publike, burimeve ose personelit té cilitdo institucion me
géllim té pérkrahjes subjektit politik né zgjedhje éshté rreptésisht i ndaluar.

- Subjektet politike nuk mund té shfrytézojné népunésit civil dhe té pérdorin
burimet ose personelin pér fushaté gjaté zgjedhjeve.

- Teé gjitha subjektet politike, pérkrahésit e tyre dhe té gjitha institucionet tjera, jané
té obliguara té respektojné parimet themelore té pércaktuara né kété ligj dhe té
ndérmarrin té gjitha masat pér té siguruar mbajtjen e zgjedhjeve té lira, té drejta

178 | igji pér Zgjedhijet Lokale né Republikén e Kosovés nr. 03/L-072, neni 3.

81



dhe té miré-informuara brenda klimés sé tolerancés demokratike dhe respektit pér
sundimin e ligjit.

Duke u bazuar né Ligjin nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés,'™
raundi i paré i zgjedhjeve lokale pér kryetar t¢ komunave dhe pér kuvende komunale, éshté
zhvilluar mé 3 néntor 2013.

Fushata zgjedhore e subjekte politike u zhvillua né periudhén 3 tetor - 1 néntor 2013.
Pérgjithésisht, fushata zgjedhore ka kaluar né atmosferé té geté dhe pa incidente, pérvec né
pjesén veriore t€ Kosovés ku kundérshtité pér dhe kundér mbajtjes sé zgjedhjeve kané
kulmuar me kércénime, sulme verbale e fizike dhe akte tjera té dhunés.

Gjaté fushatés ka pasur raste té shfrytézimit té lokaleve shkollore pér tubime elektorale té
subjekte politike gjaté orarit mésimor si dhe té pérfshirjes sé fémijéve né fushaté, gjé qé
paraget shkelje té Rregullés Zgjedhore nr. 13/2013 té KQZ-sé pér fushatén zgjedhore dhe
njoftimin pér ngjarjet politike.'*® Shkollat mund t& pérdoren pér tubime publike vetém nése
KQZ dhe Qeveria e Kosovés me marréveshje vendosin pér kété dhe até vetém pas orarit té
punés. 8!

IAP ka monitoruar procesin e Zgjedhjeve me 12 ekipe vézhguese mobile né téré territorin e
Kosovés, duke pérfshiré pjesérisht edhe veriun e Mitrovicés dhe fshatin Cabér té Zubin
Potokut, me pérjashtim t&¢ komunave Leposaviq e Zvecan, si dhe Zubin Potok.'®Ekipet
vézhguese té 1AP-sé kané vizituar 131 Qendra té Votimit (QV) dhe 407 Vendvotime (VV) nga
gjithsej 798 QV me 2366 Vendvotime né 38 komuna té Republikés sé Kosovés.

Zgjedhjet lokale té 3 néntorit 2013 né pérgjithési kané gené té organizuara miré, pérkundér
disa l&shimeve, kryesisht té natyrés teknike, por té cilat nuk kané ndikuar né mbarévajtjen e
procesit té votimit. Né pérgjithési dita e votimit ka kaluar geté dhe pa incidente té theksuara,
pos né veriun e Mitrovicés ku gjaté téré dités grupe té njerézve té cilét ishin kundér
organizimit té zgjedhjeve dhe pjesémarrjes sé qytetaréve serbé né to kané provokuar, fyer dhe
kércénuar qytetarét gé kané shkuar né QV pér té votuar.

Edhe kété heré u déshmua se me vullnetin e miré, vendosmériné e té gjithé faktoréve
relevanté té rendit, sigurisé dhe drejtésisé si dhe informimin e drejté, éshté i mundur ofrimi i
sigurisé pér té gjithé gytetarét gé té gézojné té drejtén e tyre kushtetuese pér té shprehur
lirshém vullnetin e tyre zgjedhor pérmes votés.

19 po aty, neni 4.

180 Rregulla Zgjedhore nr. 13/2013. Fushata zgjedhore dhe njoftimi pér ngjarjet politike, neni 4.1 dhe neni 5.2.
181 pg aty, neni 4.1.

182 pgr shkak té rrezikut pér jetén dhe siguring, mé 3 néntor 2013, Policia e Kosovés ka udhézuar Avokatin e
Popullit gé té mos udhétojé né pjesén veriore té Kosovés me bashképunétorét e tij. Pas kérkesés gé megjithaté té
dérgohen 1 ose 2 ekipe mobile né até pjesé té Kosovés, Policia e Kosovés nuk ka gené né gjendje té garantojé
pér siguriné e njerézve dhe té automjeteve, prandaj edhe nuk ka pranuar té pércjellé asnjérin nga ekipet mobile t&
IAP. Dalja e njé ekipi mobil t& AP éshté béré pa kurrfaré sigurimi dhe né ményré té pavarur dhe individuale.
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2.21.2. Rastet konkrete té shkeljeve té regjistruara

Para disa QV né pjesén veriore té€ Mitrovicés, numri i policéve ka gené i vogél dhe gradualisht
né orét e pasdites éshté zvogéluar edhe mé shumé, késhtu gé rreth orés 15:30, para QV 3805B
(me 16 vendvotime) né Shkollén Fillore “Sveti Sava” nuk vérehej fare prania e policis€. Pas
orés 16:00 éshté ndérpreré votimi né dy QV mé té médha 3805B dhe 3805X,), kur disa
dhjetéra persona kané hyré népér vendvotime, kané sulmuar personat e pranishém né QV si
votues apo menaxhues té QV dhe kané shkatérruar materialin zgjedhor.

Incidente ka pasur edhe né QV 3401E né Gracanicé. Policia i ka ndaluar 4 anétaré té subjektit
politik “Savez Kosovskih Srba” (Lidhja e Serbéve té Kosovés) me dyshim se para késaj QV u
kané ofruar té holla qytetaréve gé té votojné pér kété subjekt politik. Té gjithé té arrestuarve u
éshté caktuar paraburgimi prej 48 oréve.

Ndérsa, né vendvotimin QV 3401E/02R, po ashtu né Gracanicé, me kérkesé té anétaréve té
KVV-sé, policia ka larguar nga vendvotimi njé vézhgues, i cili ka penguar procesin e votimit
duke fyer votuesit dhe duke iu béré presion atyre gé té tregojné se pér kénd kané votuar,
ndérkohé ka tentuar qé fizikisht t’i pengojé disa votues té shkojné te paravanet dhe té votojné.

Rast evident i diskriminimit ishte ai né QV 1315E/01D né Lipjan me mbishkrimin
ASHKALIT, duke u veguar késhtu né ményré diskriminuese si vendvotim vetém pér kété
komunitet, edhe pse vérehej gé ata votonin edhe né vendvotimet tjera dhe nuk kishte ndonjé
arsye té vecanté pér njé dallim té tillé.

Mangésité e identifikuara gjaté monitorimit:

- Llambat verifikuese ultravjollce né pérgjithési kané gené funksionale, por né disa
raste té rralla ato nuk kané funksionuar si duhet pér shkak té baterive té dobéta
apo ka pasur mungesé té llambave rezervé, pas vérejtjeve té kryesuesve té
Késhillit té Vendvotimit (KVV) dhe té menaxheréve té QV-ve jané ménjanuar.

- Né& njé mori rastesh dhénésve e fletévotimit (anétar t& KVVV-sé), té cilét njéherit
kané béré edhe spérkatjen e gishtit té votuesit me ngjyrén e padukshme, né
mungesé té dorézave u jané lagur gishtat me kété ngjyré dhe pastaj kané hasur né
probleme pér té votuar, nése kané votuar né njé vendvotim tjetér nga ai ku kané
gené me detyré si anétar t&é KVV-ve. Té pérkujtojmé se anétarét e KVV-ve kané
pasur mundeési té votojné té parét, para fillimit té procesit té votimit, né bazé té
dispozitave té Rregullés Zgjedhore pérkatése t& KQZ-s&,'®® por jo ¢do heré ata

caktohen né vendvotimet ku edhe votojné.

- Te njé numér i anétaréve té KVV-ve ka pasur pagartési se kush ka té drejté té
ndihmojé votuesit me aftési té kufizuar dhe/ose analfabet, duke ua mohuar
anétaréve té familjes t’iu ndihmojné familjaréve té tyre né kété gjendje. Rregulla
Zgjedhore pérkatése e KQZ-sé thekson garté se anétarét e KVVV-ve dhe vézhguesit
e akredituar nuk mund t’iu ofrojné ndihmé asnjé€ votuesi, por két€ mund ta béjné
familjarét ose njéri nga votuesit qé presin né rresht pér té votuar, dhe até vetém
pér njé votues.'®* Personi gé pranon té asistojé votuesin do t& shénojé me shkronja

183 Rregulla Zgjedhore nr. 09/2013. Votimi, numérimi né vendvotim dhe menaxhimi i QV-s&, neni 19.1.
184 po aty, neni 15.5.

83



té shtypit emrin e tij/saj dhe do té shénohet né Listén Votuese pérkatése, prané
emrit ose hapésirés sé votuesit qé éshté asistuar.'® Ekipet vézhguese té IAP-sé né
disa raste kané vérejtur se i njéjti person u ka asistuar gjaté votimit dy anétaréve té
familjes (prindérve té tij).

- Edhe né Ditén e Votimit, posterét dhe bilbordet e subjekteve politike, me fotografi
té kandidatéve pér kryetar komune dhe té kandidatéve pér kuvende komunale
kané gené té vendosura né distancé mé té shkurté se 100 metra nga QV-té. Kjo
éshté e ndaluar me Rregullén Zgjedhore pérkatése té KQZ-sé, ku theksohet se ato
duhet té ménjanohen gé né ditén e heshtjes zgjedhore, pra sé paku 24 oré para
fillimit té procesit té votimit. Pérgjegjés pér hegjen e tyre jané menaxheri i QV-sé
sé bashku me stafin teknik pér materialet né rreze prej 100 metrave nga QV si dhe
KVV-té pér materialet brenda vendvotimit.*®

- Neé Listat Pérfundimtare té Votuesve ende figurojné njé numér i konsiderueshém
emrave té personave gé kané vdekur. Raste té kétilla ka né té gjitha komunat.

- Personat me aftési té kufizuara (né karroca) né shumé raste nuk kané mundur té
kené gasje té papenguar né vendvotime, pér shkak té mungesés sé pjerrinave
pérkatése né objektet qé kané gené té caktuara si QV, ndér to edhe objekti ku
gjendet Zyra Administrative e Qeverisé sé Kosovés né Lagjen e Boshnjakéve né
veriun e Mitrovicés.

- Ka pasur raste kur kabinat e votimit kané gené né aso pozita gé nuk kané
garantuar fshehtésiné e votés.

- Né QV né Shtépiné e Kulturés né Lipjan, shénimi né Librin e Votimit fillimisht
éshté béré me laps té thjeshté, por pas dhénies sé késhillés nga ekipi vézhgues i
IAP-sé, shénimi ka vazhduar té béhej me laps kimik.

- Gjaté vézhgimit né fshatin Ratkoc, komuna e Rahovecit, menaxheri i késaj gendre
e ka njoftuar ekipin vézhgues mobil t& IAP-sé se njé numér i konsiderueshém i
votuesve jané ankuar pér shkak se vendvotimi u éshté caktuar né largési deri né
15 km. nga vendbanimi i tyre. Rregulla Zgjedhore pérkatése e KQZ-sé e
specifikon shumé qarté se “Asnjé votues mundé€sisht, nuk duhet t€ udhétojé mé

. C .. .. .. .55 187
shumé se 3 km deri né vendvotimin e tij apo t€ saj”. 8

- Disa policé nga Vushtrria té cilét né Ditén e Votimit jané sjellé pér té shérbyer né
Mitrovicé prej orés 7:00 - 19:00 nuk kané pasur mundési té ushtrojné té drejtén e
tyre té votés. Ata jané ankuar pér kété céshtje dhe kané kérkuar gé té gjendet
mundésia e realizimit té késaj té drejte edhe nga policét gé né Ditén e Votimit
kané gené né detyré, pikérisht né periudhén e procesit té votimit. IAP, ka kérkuar
informacion nga KQZ pér t’u njoftuar se si €shté rregulluar ¢éshtja e votimit t&é
policéve né detyré jashté komunés sé tyre gjaté kohés sé votimit. Pérgjigja nga
KQZ ka gené: “Policét gé jané né detyré né vendin e njéjté ku jetojné, mund té
votojné né ¢do kohé, por KQZ nuk ka paraparé zgjidhje pér policét né detyré qé
jané dérguar né njé vend apo komuné tjetér nga atje ku jetojné, pér realizimin e té

185 po aty, neni 15.6.
18 po aty, neni 12.
87 pg aty, neni 3.2.
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drejtés sé tyre pér té votuar”. Ky nuk ka gené rastri i vetém, kur policét né detyré,
apo edhe personeli shéndetésor né kujdestari (si¢ ishte rasti né Spitalin Rajonal né
Gjakové) nuk kané mundur té realizojné t€ drejtén e votimit. C’&shté e vérteta, as
Rregullat Zgjedhore t&¢ KQZ-sé nuk kané paraparé kurrfaré zgjidhje pér raste té
tilla.

Vézhgimi i votimit népér gendrat korrektuese dhe gendrat e paraburgimit, shtépiné e
pérkujdesjes sé pleqve né Prishtiné dhe spitale:

Né Qendrén Korrektuese né Dubravé, kané votuar 85 té burgosur (té gjithé me
kusht). Ky vendvotim éshté mbyllur né orén 14.00 me arsyetim se nuk ka pasur té
interesuar tjeré pér votim dhe nuk kané gené té pajisur me dokumente
identifikimi.

Né Qendrén Korrektuese né Smrekonicé, kané gené té regjistruar 184 votues. Né
kohén kur ekipi vézhgues mobil i IAP-sé ishte né kété gendér (ora 11:00) votimi
nuk kishte filluar. Sipas koordinatorit pér votim pritej arritja e materialit zgjedhor
nga KQZ. Mé voné ai ka konfirmuar se procesi i votimit kishte filluar né orén
11:30.

Né Qendrén Korrektuese né Lipjan éshté votuar me kusht dhe kané munguar listat
e kandidatéve té subjekteve politike pér kuvende komunale. Po ashtu, né kété
gendér nuk jané dérguar fare fletévotimet pér votuesit nga komuna e Decanit dhe
Mamushés, ndérsa fletévotimet nga komuna e Fushé Kosovés kané gené né numér
jo té mjaftueshém.

Né Qendrén e Paraburgimit né Prishtiné té burgosurit kané votuar me kusht. Prej
65 té burgosurve, kané votuar 39 prej tyre. Pos listés sé kandidatéve pér
késhilltaré té kuvendit komunal té Prishtinés, ka munguar lista me kandidaté pér
komunat tjera, prandaj té burgosurit nga komunat tjera kané mundur té votojné
vetém pér kandidatét pér kryetaré té komunés dhe subjektin politik pér kuvend
komunal.

Né Qendrén e Paraburgimit né Pejé ka pasur vonesé né hapjen e QV-sé pér shkak
té mungesés sé njé anétari t€ KVVV-sé. Pér shkak té mungesés sé dokumentacionit
té identifikimit kané votuar vetén 35 nga gjithsej 87 té burgosur. Vendi i ndaré pér
votim nuk i ka plotésuar kushtet e nevojshme pér fshehtésiné e votimit, pasi gé
KQZ nuk i ka pajisur me kabina pér votim.

Né Qendrén e Paraburgimit né Prizren procesi i votimit ka filluar né orén 9:00
dhe ka pérfunduar né orén 13.00. Nga 89 té burgosur kané votuar vetém 8 prej
tyre.

Né Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé té drejtén e votimit e kané realizuar
vetém 4 té paraburgosur (3 nga Gracganica dhe 1 nga Fushé Kosova). Rreth 20 té
paraburgosur té tjeré nuk kané mundur té votojné. Zévendésdrejtori i Qendrés sé
Paraburgimit ka deklaruar se ata i kané dérguar me kohé Shérbimit Korrektues té
Kosovés listén me kérkesén e t€ paraburgosurve dhe té dénuarve pér t’iu
mundésuar votimi dhe kjo listé éshté nénshkruar nga veté té paraburgosurit dhe té
dénuarit.
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- Né Shtépiné pér Persona té Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare (Shtépia e
Pleqve) né Prishtiné procesi i votimit ka filluar né orén 10:00.

- Né Qendrén Klinike e Universitare té Kosovés (QKUK) né Prishtiné nuk ka pasur
votim. Ekipi vézhgues mobil i IAP-sé ka vizituar QKUK-né dy heré gjaté dités sé
votimit. Né bisedén telefonike me drejtorin e Departamentit t¢ Operacioneve
Zgjedhore té KQZ-sé u informuam se QKUK nuk ka dorézuar né KQZ listén e
votuesve, prandaj nuk éshté organizuar procesi i votimit.

- As né Spitalin Rajonal né Ferizaj nuk ka pasur vendvotim. Sipas drejtorit té
spitalit, arsye pér kété éshté fakti se né spital nuk ka pasur pacienté té
palévizshém, ndérsa ata gé kané déshiruar té votojné, jané liruar nga spitali.

- Procesi i votimit nuk éshté zhvilluar as né Spitalin Rajonal né Gjakové. Né
mungesé té ekipit mobil té KKZ-sé, té drejtén e votimit nuk kané mundur ta
shfrytézojné disa dhjetéra pacienté, por as personeli shéndetésor né kujdestari.

- Né Institutin e Shéndetit Mendor (ISHM) né Shtime procesi i votimit Kishte
pérfunduar né orén 11:00. Né kohén kur ekipi vézhgues mobil i IAP-sé ishte né
kété institut, aty nuk gjendej asnjé person kompetent pér té dhéné ndonjé
informaté zyrtare. Mé voné, drejtori i ISHM-sé informoi ekipin vézhgues se kutité
e votimit jané dérguar né Institut pa kurrfaré paralajmérimi. Ai theksoi se kané
votuar 26 pacienté dhe pothuajse gjysma e tyre nuk kané pasur aftési gjykimi.

2.21.3. Monitorimi i rivotimit né veriun e Mitrovicés mé 17 néntor 2013

Mé 17 néntor 2013, éshté zhvilluar procesi i rivotimit né 3 QV (me 29 vendvotime) né pjesén
veriore t& Mitrovicés. EKipi vézhgues i IAP-sé ka monitoruar procesin e rivotimit né 20
vendvotime né kéto QV.

Né té gjitha QV, pérreth tyre vérehej numér shumé i madh i forcave té rendit dhe sigurisé. Né
aférsi té drejtpérdrejté té QV-ve gjendeshin policét e EULEX-it dhe policé té Policisé sé
Kosovés, ndérsa né distancén prej 50-100 metra prej tyre géndronin pjesétaré té uniformuar
me mbishkrimin “Civilna Zastita”. Nuk jané vérejtur incidente apo konflikte g€ do t€ prishnin
rendin dhe do té rrezikonin siguriné e votuesve, por megjithaté vérehej gjendje e tensionuar.

Avokati i Popullit falénderon ekipet e Policisé sé Kosovés, nén udhéhegjen e z. Besim Hoti,
zévendésdrejtor i Drejtorisé Rajonale té Policisé sé Kosovés né pjesén veriore, pér pércjelljen
e vazhdueshme dhe siguriné e ekipeve vézhguese té IAP-sé gjaté téré procesit t& monitorimit.

Gjaté monitorimit jané evidentuar kéto shkelje dhe léshime té déshmuara:

- Parimi i dygjuhésisé, pérkatésisht barazia e gjuhéve dhe shkrimeve nuk éshté
respektuar né asnjé QV dhe né asnjé vendvotim. Materialet sqaruese dhe
orientuese kané gené vetém né gjuhén serbe me alfabetin cirilik, pérkundér faktit
se gjuha shqipe dhe gjuha serbe jané gjuhé zyrtare né téré territorin e Republikés
sé Kosoveés.
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Ka pasur véshtirési pér té votuar personat me aftési té kufizuara dhe ata té moshés
sé shtyré (pleqté) pér shkak se shumé vendvotime kané gené né katin e dyté dhe
nuk ka pasur pjerrina.

Jané vérejtur véshtirési té theksuara né gjetjen e emrave té votuesve né Listat e
votuesve, si rrjedhojé numri i votuesve me kusht ishte mé i madh dhe jané
paraqitur radhé té gjata té votuesve te vendvotimet me kusht.

Né shumicén e vendvotimeve né paravanet e votimit ka gené vetém Lista me
emrat e kandidatéve pér kuvendin komunal, por ka munguar Lista me emrat e
kandidatéve pér kryetarin e komunés.

Né paravanet e votimit né disa vendvotime jané hequr ose mbuluar apo démtuar
logot e KQZ-sé.

Duke u bazuar né léshimet e vérejtura gjaté monitorimit té zgjedhjeve lokale nga ekipet
vézhguese mobile té IAP-sé, Avokati i Popullit, ka Iéshuar disa rekomandime.

Rekomandime:

Té béhet pajisja me kohé e KVV-ve me téré materialin e duhur pér mbarévajtjen
e procesit té zgjedhjes né Ditén e Votimit.

Té béhet pérzgjedhja adekuate e anétaréve té KVV-ve dhe trajnimi e testimi i
tyre adekuat.

Té rishikohet mundésia e caktimit té anétaréve t¢ KVV-ve né vendvotimet apo
QV ku ata votojné ose sa mé afér QV-ve ku e kané vendvotimin.

Anétarét e KVV-ve gé kryejné rolin e Dhénésit té Fletévotimeve dhe njéherit
béjné edhe spérkatjen e gishtit té€ votuesve me ngjyré té padukshme, té pajisen
me doréza, ashtu gé té ménjanohet spérkatja e gishtave té tyre me kété ngjyré
dhe té votojné pa problem.

Té korrigjohen Listat Pérfundimtare té Votuesve duke i hequr nga to té gjithé
emrat e personave té vdekur.

Té gjithé, posterét dhe bilbordet e subjekteve politike, me fotografi té
kandidatéve pér kryetar komune dhe té kandidatéve pér kuvende komunale
duhet té largohen para fillimit té heshtjes zgjedhore, sé paku 24 oré para fillimit
té procesit té votimit.

Té krijohen kushte pérkatése gé té gjithé personat me aftési té kufizuara
(vecanérisht ata né karroca) té kené gasje té papenguar né té gjitha QV-té dhe
vendvotimet ku ata votojné. Né rastet kur kjo nuk éshté e mundur apo kérkon
mé shumé kohé pér t’u realizuar, kétyre personave t’iu mundésohet votimi né
shtépité dhe banesat e tyre nga ekipet mobile pérkatése té KQZ-sé dhe té KKZ-
ve, né pajtim me Rregullén Zgjedhore pérkatése té KQZ-sé. %8

188 Rregulla Zgjedhore nr. 04/2013. Votimi i personave me nevoja dhe rrethana té vecanta, neni 3.
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- Té respektohet parimi i dygjuhésisé né té gjitha QV-té dhe vendvotimet duke
pérfshiré edhe materialet zgjedhore né téré territorin e Republikés sé Kosovés.

- Té rregullohet me dispozita pérkatése ligjore realizimi i té drejtés sé votimit pér
persona té cilét né ditén e votimit, pérkatésisht gjaté kohézgjatjes sé procesit té
votimit jané né detyré, pérkatésisht kujdestari.

- Té pérmirésohet komunikimi me votuesit jashté Kosovés, ashtu gé ata té pajisen
me kohé me fletévotime dhe té mund té realizojné té drejtén e tyre pér té votuar,
né pajtim me Rregullén Zgjedhore pérkatése té KQZ-sé.'®

- Té iniciohet procedura penale dhe té vihen para organeve té drejtésisé té gjithé
ata gé kané shkaktuar incidente dhe kané penguar procesin e votimit dhe
posacérisht ata gqé kané shkatérruar materialin zgjedhor né QV-té veri té
Mitrovicés, ku pér pasojé éshté ndérpreré procesi i votimit dhe jané mbyllur QV-
té té sulmuara. Kéto raste té gjykohen me urgjence.

2.22. E drejta e pronés

E drejta e pronés garantohet me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me Deklaratén
Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe me Protokollin nr. 1 t¢ KENDJ, ndérsa rregullohet me
Ligjin pér pronén.

E drejta e pronésisé éshté e drejté sendore, e cila bartésit té saj (titullarit) i mundéson
posedimin, pérdorimin, shfrytézimin dhe disponimin e sendit té caktuar brenda kufijve té
paraparé me ligj. Kjo e drejté prek drejtpérdrejté interesat ekonomike té subjektit té sé drejtés.
Titullarit té sé drejtés né Republikén e Kosovés, i garantohet gé sendin ta posedoj dhe ta
pérdoré getésisht, pa u penguar nga askush me Kushtetuté, Konventa Ndérkombétare dhe me
Ligj.

Titullari i sé drejtés sé caktuar mund té autorizojé persona té tjeré gé ta pérdorin pasuriné e tij,
por kéto autorizime (gé konsiderohen pérdorimi, shfrytézimi dhe disponimi i sendit), nuk e
pérjashtojné titullarin nga posedimi i sendit té tij.

Né raste té caktuara hasim edhe kufizimet né té drejtén e pronés dhe si kufizim té
pérgjithshém e hasim ndalimin e kegpérdorimit té té drejtés sé pronésisé, sepse nuk lejohet gé
té pérdoret e drejta né dém té té tjeréve. Bartésit e té drejtés sé pronésisé dhe shfrytézuesit e
tjeré jan€ t& obliguar t’i kontribuojné té mirés sé pérgjithshme. Né kufizimet e vecanta bén
pjesé mundésia e shpronésimit té pronés private, pér interes té pérgjithshém. Kjo béhet me
kompensim sipas ¢mimit té tregut. Shpronésimi béhet né ¢do rast bazuar né ligj.

IAP gjaté vitit 2013 ka pranuar ankesa pér privim apo pengim né shfrytézimin e pronés sé
tyre.

Rreth 23 % e numrit té pérgjithshém té ankesave té hetuara né 1AP gjaté vitit 2013 ndérlidhen
me té drejtén e pronés. Né bazé té statistikave té IAP-sé mund té konkludojmé se krahasuar

189 Rregulla Zgjedhore nr. 03/2013. Votimi jashté Kosovés, nenet 3-5.
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me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar kemi rritje shgetésuese té ankesave té hetuara té késaj
natyre pér 11 %.

Objekt i ankesave té pranuara dhe té trajtuara né 1AP, gjaté késaj periudhe jané si pér pronén e
luajtshme po ashtu edhe té paluajtshme, si ndaj personave fizik poashtu edhe atyre juridik. Né
shumicén e rasteve, pér shkak té mosveprimit apo neglizhencés sé organeve kompetente pér
zgjidhjen e problemeve té késaj natyre, por edhe pér shkak té shgetésimeve nga personat e
treté, detyrohen t’1 drejtohen gjykatés.

Gjaté periudhés raportuese mé sé shumti ankesa jané paragitur kundér Kuvendeve Komunale,
Agjencisé Kosovare té Pronés, gjykatave (pér shkak té zvarritjeve procedurale ), Korporatés
Energjetike té Kosovés (tash KEDS), Prokurorive, Policisé sé Kosovés,disa Ministrive etj.
Por, nisur nga numri i ankuesve, dominojné ankesat kundér Kuvendeve Komunale, Gjykatave
né té gjitha nivelet (pérfshiré edhe Dhomén e Posacme té Gjykatés Supreme), dhe Agjencisé
Kosovare té Pronés.

Ankesat jané té natyrave té ndryshme si uzurpime, shpronésime, démtim i pasurisé, vjedhje e
pasurisé, mosekzekutim i vendimit gjyqgésor, mosregjistrim i pronés né regjistrat kadastral,
pengim posedimi,zvarritje procedurale, trashégimi etj.

Ngarkesa me |éndé e gjykatave qé kané té béjné me pronén, éshté mjaft e madhe. Sipas
Késhillit Gjygésor té Kosoveés, pér 3 mujorin e paré té vitit 2013 shihet se vetém né Gjykatén
e Apelit jané duke u zhvilluar procedura pér 6.149 Iéndé civile, ndérsa né Gjykatat Themelore
né Republikés sé Kosovés, jané duke u zhvilluar procedura pér 48.609 léndé civile, pa
llogaritur kétu edhe 4.682 Iéndé trashégimore té cilat ndérlidhen drejtpérdrejt me té drejtén e
pronés.

Né raportet policore shpesh publikohen fakte té cilat déshmojné se si pasojé e
mosmarréveshjeve té ndryshme pér kontestet pronésore-juridike, kemi raste kur qytetarét
provojné ta marrin drejtésiné né duart e veta. E kjo nuk do té duhej té tolerohej kurrsesi nga
shteti.

Shteti me gjithé pérpjekjet pér t’i aktivizuar ményrat alternative pér zgjidhjen e kontesteve
civile-juridike (ndérmjetésimin), akoma nuk ia ka dalé té shkarkojé gjykatat e stérngarkuara
mé lénda.

Po ashtu jané té pranishme rastet e vénies né lajthim té pronaréve té caktuar me rastin e
transaksioneve té pronave,si dhe shkaktimit té shqetésimeve pronaréve, lidhur me posedimin e
geté dhe té pa penguar té pronave té tyre, nga ana e organeve té administratés, qofshin ato
lokale apo gendrore.

Por rastet mé té rénda té shkeljes sé drejtés sé pronés, jané ato kur institucionet publike lokale
apo gendrore (komuna apo Qeveria), me rastin e shpronésimit té pronaréve, nuk e pérfillin né
masén e duhur, apo fare Kushtetutén dhe Ligjin.

Céshtja e shpronésimit né Kosové éshté e rregulluar me Ligjin mbi Shpronésimin e Pronés sé
Paluajtshme. Ky ligj mé tutje pércakton proceduarat e shpronésimit ose kufizimit té pronésisg,
procedurat pér pércaktimin e shumés sé pagesés, si dhe afatet e pagesés ndaj titullarit té
pronés lidhur me kryerjen e shpronésimit. Ligji né fjalé sgaron, se shpronésimi apo privimi
nga e drejta pronésore i kryer nga ana e institucioneve publike (lokale apo gendrore), duhet té
jeté i bazuar vetém né ligj. Pérndryshe shpronésimi éshté i kundérligjshém dhe arbitrar, dhe se
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njé trajtim i tillé i pronés, me rastin e shpronésimit konsiderojmé se né esencé e atakon
sistemin kushtetues dhe demokratik té njé shogérie.

Sa i pérket pjesés veriore té Mitrovicés, gjendja mbetet e pandryshuar né krahasim me
raportet e viteve té kaluara, gé do té thoté se shumé qytetaré t€ Republikés sé Kosovés jané té
privuar nga shfrytézimi i liré dhe i papenguar i pronés sé tyre né até pjesé.

Njé céshtje gé kérkon vémendje dhe trajtim serioz éshté ¢éshtja e zbatimit té vendimeve té
formés sé preré té nxjerra nga Agjencia Kosovare e Pronés. Né bazé té informacioneve gé
posedon Institucioni i Avokatit té Popullit, jané gjithsej 143 persona gé u éshté njohur e drejta
e kompensimit lidhur me pronén. Dhe kjo ¢éshtje éshté bartur gé nga Drejtoria pér Céshtje
Pronésore Banesore ndérsa shuma e nevojshme pér kompensim éshté 3.2 milion euro (sipas
AKP). Deri né tani nuk éshté gjetur ndonjé zgjidhje ligjore e financiare dhe kjo paraget njé
nga shkeljet me té rénda té té drejtave té njeriut lidhur me pronén, pér shkak té
mosekzekutimit té vendimeve té formés sé preré administrative.

Kéto dhe shumeé raste tjera té regjistruar né IAP, jané déshmi se ka mjaft shkelje té té drejtave
té njeriut pér té drejtén e pronés, té drejta kéto té garantuara me Kushtetuté dhe me Konventa
Ndérkombétare.

Rekomandime:

- Qeverisé sé Kosovés dhe komunave gé té gjitha shpronésimet dhe kompensimin
e pronés sé shpronésuar t’i béjné bazuar né ligjin pér shpronésimin.

- Gjykatave gé té ndérmarrin té gjitha masat e parapara me ligj pér pérshpejtimin
e procedurave pér rastet e pengim-posedimit.

2.23. E drejta pér arsimin

E drejta pér arsimim, sipas Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés (KRK) parasheh gé “secili
person gézon té drejtén e shkollimit themelor pa pagesé. Shkollimi financohet me ligj nga
fondet publike.”*® Kushtetuta pércakton detyrimin € institucionet publike t’i sigurojné
mundési té barabarta arsimimi ¢do personi sipas aftésive dhe nevojave té tij/saj.*! Po kété e
garanton edhe KEDNJ dhe Protokollet e saj.*%?

2.23.1. Edukimi parashkollor

Avokati i Popullit né raportet e vjetore pér vitin 2011 dhe 2012, ka rekomanduar Q&,
népérmjet rritjes sé kapacitetit té infrastrukturés fizike, té sigurohet gasje gjithépérfshirése dhe
e barabarté pér té gjithé fémijét. Megjithése ky éshté njé obligim me implikime mé té médha

190 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 47 paragrafi 1.
191 pg aty, neni 47 paragrafi 2.
192 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22 paragrafi 2.
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financiare dhe kérkon kohé, edhe pérkundér kétyre rekomandimeve, né disa komuna kemi
numér té vogél té institucioneve parashkollore dhe nuk pérmbushen nevojat e qytetaréve,
ndérsa né disa komuna nuk kemi fare institucione parashkollore. Né té vérteté, né ndérkohé
nuk éshté vérejtur ndonjé lévizje e dukshme né kété drejtim. Né vitin shkollor 2012/2013, né

42 institucione parashkollore jané pérfshiré gjithsej 5°389 fémije.*

2.23.2. Arsimi parauniversitar

IAP, me géllim t& mbikéqyrjes, mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té fémijéve, gjaté
muajit néntor dhe dhjetor t& kétij viti shkollor ka vizituar 27 shkolla fillore t¢ mesme té uléta
né rajone té ndryshme té Republikés sé Kosovés, pérfagésues té IAP mbajtén ligjérata lidhur
me té drejtat e fémijéve dhe bashkébiseduan me nxénés, psikologé, mésimdhénés dhe drejtoré
té shkollave.

Nga kéto takime, Avokati i Popullit konstaton se shumica e shkollave ballafagohen me
probleme té natyrave té ndryshme. Né disa shkolla mungojné kushtet themelore sanitare dhe
éshté veéshtiré té flitet pér njé mjedis té shéndetshém fizik. Disa shkollave ju mungon
infrastruktura e miréfillté dhe nuk mirémbahen si duhet, né disa shkolla mungojné kutité pér
ankesa, *** disa komuna kané déshtuar g& me kohé t& sigurojné derivatet pér ngrohje té
objekteve shkollore,*® ndérsa objektet e lojérave té fatit né shumé qytete gjenden né aférsi té
shkollave.'®® Drejtorét e disa shkollave jané té shgetésuar pér shkak té zvogélimit té numrit té
nxénésve, kurse nxénésit pér té cilét sigurohet transporti ankohen se gjaté transportit ata
detyrohen té ulen nga dy e mé shumé nxénés né njé karrige.

Njé mangési tjetér me qé vlen té vecohet éshté pérmbajtja e teksteve mésimore qé u ofrohen
nxénésve. Pér shembull, né tekstin shkollor nga 1énda edukata gytetare pér klasén e VIII, sipas
plan programit, mésimi i paré pér nxénés éshté Lirité dhe té drejtat e njeriut. Po té analizohet
ky tekst, shihet se nuk i pérmbushé objektivat e njé mésimi cilésor, sepse nxénésve nuk ju
shpjegohen té drejtat e njeriut né ményré té sakté dhe ka disa informata té pasakta.®’

Té gjitha kéto dukuri jané si rezultat i déshtimit té institucioneve kompetente té arsimit
parauniversitar, respektivisht i drejtorive té shkollave, drejtorive komunale té arsimit por edhe
I inspektorateve té arsimit si institucione mbikéqyrése té deleguara nga MASHT-i. Kéto
dukuri ndikojné drejtpérdrejté né cilésiné e arsimit, rrezikojné dhe démtojné shéndetin e
nxénésve. Prandaj, institucionet pérgjegjése duhet té ndérmarrin veprime té menjéhershme pér
eliminimin e kétyre dukurive, sipas obligimeve ligjore, pa filluar arsyetimet burokratike té
zakonshme.

19 MASHT, Statistikat e Arsimit né Kosové, 2012/2013, né: www.masht-gov.net/ (24.01.2014).

194 Komuna e Kamenicés, Komuna e Dragashit dhe Komuna e Vitisé.

1% Komuna e Gjakovés.

19 | igji pér lojérat e fatit, nr.04/L-080, neni 66 paragrafi 2.4.

97 Sheribane Bahtiri, Shemsi Krasnigi dhe Habib Aliu, Edukata gytetare, pér klasén e VIII, shtépia botuese
“Dukagjini”.

91


http://www.masht-gov.net/

2.23.3. Nxénésit me nevoja té vecanta

Avokati i Popullit, né raportet e méparshme vjetore, po ashtu ka rekomanduar gé té sigurohen
kushte sa mé té mira pér nxénésit me nevoja té vecanta, sidomos pér ata me aftési té
kufizuara, Ne té gjithé, pa pérjashtime, jemi déshmitaré té pérditshém se kjo kategori e
nxénésve me véshtirési i realizon kéto té drejta. Sidomos ka probleme me sigurimin e
transportimit té nxénésve me nevoja té veganta. Pérkrahja dhe pérmirésimi i kushteve pér kéta
nxénés duhet té jeté prioritet i MASHT-it dhe komunave.®

IAP, ka pranuar njé ankesé né emér té njé familje té komunitetit boshnjak, e cila pér dy fémijé
me nevoja té vecanta ka kérkuar hapjen e njé paraleleje né gjuhén boshnjake né Qendrén
Burimore “Néna Terezé” né Mitrovicé. Ankesa éshté duke u proceduar dhe sipas MASHT-it,
kjo céshtje pritet t& zgjidhet né gjysmé vjetorin e dyté shkollor.**

2.23.4. Zvogélimi i numrit té nxénésve

Pas krahasimit té shénimeve statistikore t¢ MASHT-it, konstatohet se né vitit shkollor
2011/2012, numri i nxénésve éshté zvogéluar pér 6418 nxénés, ndérsa né vitin shkollor
2012/2013, numri i nxénésve éshté zvogéluar pér 9146 nxénés. Né total numri i nxénésve pér
dy vite shkollore éshté zvogéluar pér 15.564.%° Dukuria e zvogélimit t& numrit té nxénésve né
institucionet shkollore éshté mjaft shqetésuese. Sipas drejtoréve té shkollave, kjo ndodhé pér
shumé shkage, si: rénia e natalitetit pér shkage ekonomike, braktisja e shkollimit té
obligueshém pér shkak té& migrimit, dyndja e popullatés nga viset rurale né ato urbane, etj.

Edhe pérkundér késaj dukurie, né viset urbane ende vazhdon té jeté numri i madh i nxénésve
né njé klasé. Né shumicén e gyteteve té Kosovés ende kemi shkolla té cilat punojné né tri
ndérrime, ndérsa né viset rurale shumé shkolla vazhdojné té ballafagohen me mungesén e
nxénésve dhe ekziston rreziku i mbylljes sé disa shkollave. Natyrisht, kjo dukuri do té
vazhdojé derisa té arrihet njé baraspeshé e pérafért e mundésive, pra derisa t€ mos té krijojné
njé infrastrukturé mé e miré té jetesés né viset rurale.

2.23.5. Parandalimi i dhunés né institucionet shkollore

Sipas Ligjit pér Arsimin Parauniversitar (LAP), ndalohet ndéshkimi fizik apo ¢farédo forme
tjetér e ndéshkimit néngmues né té gjitha institucionet arsimore dhe edukative, gofshin ato
publike ose private.?

Megjithaté dukuria e paraqgitjes sé dhunés né institucione shkollore ende nuk zgjidhet né
ményré thelb&sore. Shpeshheré, né raste té konflikteve té kétilla, veprimet jané formale dhe
mendohet se me njé bisedé me nxénésin, prindin apo mésimdhénésin rasti éshté “zgjidhur”.

198 |AP, rasti A. nr. 515/2013.

199 |AP, rasti A.nr. 483/2013.

200 MASHT, Statistikat e Arsimit né Kosové, 2011/12 dhe 2012/13, né: www.masht-gov.net/ (24.01.2014).
201 | igji pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés, nr. 042/L-032, neni 4 paragrafi 2.
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Pér mbrojtjen e fémijéve nga té gjitha format e dhunés, vérehet mungesa e veprimeve
parandaluese, koordinimi jo i mjaftueshém ndérinstitucional, hezitimi i pérgjegjésve pér
raportimin dhe trajtimin e viktimés, por edhe té ushtruesit té¢ dhunés, mungesa e personelit
profesional, respektivisht té psikologéve né shumicén e shkollave ndikon negativisht né
parandalimin e késaj dukurie.?%?

Pér krijimin e njé ambienti mé té sigurt dhe mé té pérshtatshém né institucionet arsimore, si
dhe pér parandalimin e késaj dukurie, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka nxjerré
Rregulloren e cila pércakton procedurat e zgjidhjes sé rasteve té dhunés né shkollé dhe
referimin tek institucionet tjera pérgjegjése.”

2.23.6. Arsimi i larté: sfidat dhe problemet

Me hapjen e Universiteteve publike né Gjilan, Mitrovicé dhe né Gjakové, krahas zgjerimit té
ambienteve publike pér arsimimin e larté éshté ofruar mundési e studimeve mé afér shtépisé
dhe jané zvogéluar shpenzimet financiare té familjeve gé duan té arsimojné fémijét e tyre.

Né Universitetin ¢ Prishtinés “Hasan Prishtina”, disa profesoré dhe asistenté kané pasur té
krijuara nga dy e mé shumé marrédhénie té punés. Rektorati i universitetit ka kérkuar
plotésimin e njé pyetésori pér té verifikuar mésimdhénésit e angazhuar edhe né vende tjera té
punés, respektivisht né dy a mé shumé vende té punés. Pas verifikimit, profesorét dhe
asistentét éshté dashté té pércaktohen se né cilin vend té punés do té angazhohen, dhe njé
numér i tyre kané dhéné doréhegje nga njéri vend i punés.?®*Ky veprim éshté ndérmarré pér
ruajtjen dhe ngritjen e kualitetit t¢ mésimdhénies né UP.

Parlamenti Studentor, e ka monitoruar procesin e mbajtjes sé ligjératave dhe provimeve nga
profesorét dhe pohojné se orari i punés tani éshté duke u respektuar mé miré se né té kaluarén,
por megjithaté ka ende probleme t& késaj natyre.”®®

2.23.7. Sistemi arsimor pér komunitetet

Duke u mbéshtetur né zbatimin e Planit té Veprimit té Strategjisé sé Integrimit té
Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian té Qeverisé sé Kosovés 2009 -2015 dhe né
pérkrahje té zhvillimit dhe arsimimit té kétyre komuniteteve, Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé (MASHT), kété vit shkollor ka ndaré bursa pér nxénésit e shkollave té
mesme té larta dhe studentét e fakulteteve publike pér studenté té kétyre komuniteteve.
Sigurisht, edhe pse nuk do t¢ mund té kompensojé kohén e gjaté té Iénies anash té kétyre
komuniteteve, sigurisht do té ndihmojé sadopak pér integrimin e kétyre komuniteteve né
arsim.

292 ydhézimi Administrativ, nr.26/2013, neni 2. Zgjedhja e népunésve pér ofrimin e shérbimeve profesionale né
institucionet edukative-arsimore parauniversitare.

203 Rregullore, QRK nr. 21/2013 pér Protokollin pér Parandalimin dhe Referimin e Dhunés né Institucionet e
Arsimit Para-Universitar, Qeveria e Republikés sé Kosovés.

2 ntervisté me z. Esat Kelmendi, Sekretar i Pérgjithshém, Universiteti i Prishtin€s “Hasan Prishtina”.

205 Intervisté me z. Minir Begaj, kryetar i Parlamentit Studentor.
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Shkollat té cilat zhvillojné mésimin né gjuhén serbe ende vazhdojné té punojné sipas plan-
programeve té Republikés sé Serbisé pa ndonjé kontakt me MASHT-in. Kéto shkolla nuk i
dorézojné té dhénat statistikore né MASHT, prandaj né publikimet statistikore t¢ MASHT-it
mungesa e té dhénave nga shkollat serbe ndikon né paragitjen komplete té t€ dhénave pér
arsimin parauniversitar né Kosoveé.”®

2.23.8. Bashképunimi i IAP-sé me institucionet arsimore

Gjaté vitit 2013, IAP ka pasur njé bashképunim intensiv me institucionet arsimore. Té gjitha
institucionet arsimore té vizituara ishin té gatshém pér bashképunim. Né kuadér té
bashképunimit me MASHT-in, mé 17 dhe 18 shtator 2013, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit,
mori pjesé né konferencén ndérkombétare té organizuar nga MASHT-i me temén “Ecim tutje
— Arsimimi pér Zhvillim Ekonomik”. N& konferencé morén pjesé pérfagésues té Qeverisé sé
Kosovés dhe vendeve té rajonit, pérfagésues té institucioneve té ndryshme té vendit,
udhéhegés té institucioneve té arsimit publik dhe privat, pérfagésues té shogérisé civile,
afaristé, eksperté té arsimit nga vende té ndryshme té botés, studenté, etj. Né konferencé u
debatua pér konceptet relevante akademike té ekonomisé sé arsimit, me theks té vecanté u
debatua pér nevojat e investimeve né nivelet e uléta té arsimit (Arsimi parashkollor dhe fillor),
u trajtuan sfidat né sektorin e arsimit dhe tregun e punés, dhe né fund dolén shumé
rekomandime té cilat mbetet té zbatohen nga institucionet publike.?*’

2.23.9. Ankesat e pranuara né 1AP

Avokati i Popullit gjaté kétij viti raportues ka pranuar gjithsej 21 ankesa pér shkeljen e té
drejtés pér arsimim. Pas shqyrtimit té ankesave té pranuara, 13 jané shpallé té papranueshme,
prej tyre 8 jané refuzuar pér shkak t& mos shfrytézimit t& mjeteve juridike,?® 2 pér shkak se
jané né shfrytézim té mjeteve juridike,?® 2 pér shkak se nuk ka shkelje té té drejtave té njeriut
apo kegadministrim?° dhe 1 pér shkak se éshté jashté juridiksionit t&é IAP.?!

Prej 8 rasteve té hapura, pas pérfundimit t& hetimeve, 3 raste jané mbyllur,?*? dhe 5 té tjera
jané duke u shqyrtuar ende.?

% MASHT, Statistikat e Arsimit né Kosové, 2010/11, 2011/12 dhe 2012/13, né: www.masht-gov.net/
(24.01.2014).

27 Ecim tutje - arsimimi pér zhvillim ekonomik, Dokumentim i konferencés, 18.12.2013, f 294 dhe 295, né:
www.education-economics-kosovo.org(24.01.2014).

2% Ligji pér Avokatin e Popullit nr. 03/L-195, neni 20.1.4, “kur t& gjitha mjetet juridike t& rregullta dhe t&
jashtézakonshme nuk jané shteruar.”

29 pg aty, neni 20.1.3 “kur procedurat pér njé 1éndé jané duke u zhvilluar né organet gjyqésore ose né organet
tjera kompetente, pérveg né rastet e specifikuara me keté ligj. ”

219 pg aty, neni 20.1.1 “kur nga shénimet e paragitura dhe nga rrethanat e rastit del se té drejtat dhe lirité e njeriut
nuk jané shkelur apo nuk éshté kryer kurrfaré keqadministrimi ”

21 po aty, neni 19.1.3.1 “nuk éshté né kompetencén e Avokatit t& Popullit sipas kétij ligji

212 |AP, rasti A. nr. 523/2013, pala ankuese éshté késhilluar gé té shfrytézoj mijetet juridike, ai ka refuzuar té
ushtroj ankesé dhe ka kérkuar nga IAP t& mos ndérmarr veprime lidhur me ankesén e tij, rasti éshté mbyllur
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Prej ankesave té pranuara gjaté kétij viti raportues, 9 ankesa ishin kundér Universitetit té
Prishtinés “Hasan Prishtina”, 6 ankesa ishin kundér Drejtorive Komunale té Arsimit(DKA), 2
ankesa kundér komunave, 2 ankesa kundér MASHT-it, 1 ankesé kundér Rektoratit té
Universitetit t€ Prishtin€s “Hasan Prishtina” dhe 1 ankes€ kundér autoriteteve té huaja.

Rekomandime:

- Me géllim té parandalimit dhe reagimit ndaj dhunés né institucionet shkollore,
MASHT-i, DKA-té dhe té gjitha institucionet e arsimit parauniversitar, té
zbatojné detyrimet e pércaktuara sipas Protokollit pér Parandalimin dhe
Referimin e Dhunés né Institucionet e Arsimit Parauniversitar.

- Komunat dhe DKA-té, té punésojné shérbyesit profesional psiko-pedagogjik né
institucionet edukative-arsimore parauniversitare.

- MASHT-i né bashképunim me partnerét dhe autorét, té rishikojé kualitetin
mésimor té tekstit shkollor pér edukatén qytetarepér klasén e VIII.

- MASHT-i dhe DKA-t&, né bashképunim me Administratén Tatimore té Kosovés
té zbatojné Ligjin pér lojérat e fatit dhe lokalet e tilla té largohen sipas kérkesés
ligjore nga institucionet edukativo-arsimore.

- MASHT-I, té rrisé fondet pér fémijét me nevoja té vecanta dhe té sigurohet
pérfshirja e té gjithé fémijéve me nevoja té vecanta né arsim.

- Komunat dhe DKA-té, té vendosin kutité pér ankesa né té gjitha institucionet
shkollore.

- Komunat dhe DKA-t&, té sigurojné me kohé derivatet pér ngrohje gjaté sezonit
diméror.

2.24. E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit

E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit garantohet me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés?'* dhe éshté né harmoni me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut té

sipas nenit 20.1.2, té Ligjit pér Avokatin e Popullit nr. 03/L-195. IAP,rasti A. nr. 136/2013, pala ankuese éshté
ankuar pérmes postés elektronike, &shté kérkuar nga ai gé té paragitet né AP, por ai ka refuzuar té paragitet dhe
ka kérkuar gé ankesa e tij t&¢ mbetet anonime, rasti &shté mbyllur sipas nenit 20.1.2, té Ligjit pér Avokatin e
Popullit nr. 03/L-195. IAP, rasti A. nr.228/2013, pala ankuese ka pérfunduar studimet jashté vendit dhe ka
kérkuar nga MASHT-i njohjen e diplomés, rasti &shté zgjidhur pozitivisht sipas kérkesés sé palés ankuese, rasti
éshté mbyllur sipas nenit 19.1.5, té Ligjit pér Avokatin e Popullit nr. 03/L-195.

213 |AP, rasti A. nr. 379/2013. Ankesé kundér kritereve t& shpallura pér pranim té fémijéve né institucionin
parashkollor, 1AP,rasti A. nr. 483/2013, kérkesé pér hapjen e paraleles pér mésim né gjuhén boshnjake né
Qendrén Burimore “Néna TerezE” né Mitrovicé. IAP,rasti A. nr. 515/2013, ankesé pér shkak t& mos sigurimit té
transportit pér nxénés me nevoja té vecanta. IAP,rasti A. nr. 525/2013, ankesé pér shkak té mos sigurimit té
transportit té nxénésve pér shkak té rrezikut nga automjetet gjaté udhétimit té nxénésve deri né shkollé dhe
anasjelltas. IAP,rasti A. nr. 590/2013, ankesé pér shkak té refuzimit pér tu pranuar né universitet pér studime né
nivelin master.

214 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 49.
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zbatueshme drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés.?'® Gijithashtu kjo e drejts, éshté e
rregulluar dhe mbrohet edhe me ligje bazike, té cilat pércaktojné té drejtat dhe detyrimet gé
rrjedhin nga marrédhénia e punés.?'®

Avokati i Popullit, véren se realizimi i té drejtave té gytetaréve nga fusha e marrédhénies sé
punés ka njé réndési té posacme pér statusin e ¢do qytetari dhe njékohésisht éshté njé
indikator se si shteti i realizon obligimet ndaj qytetareve té veté.

Edhe mé tutje né Kosové, vazhdon té mbetet si ¢éshtje sociale mé serioze shkalla e larté e
papunésisé me té cilén jané duke u pérballur qytetarét e Kosovés.

Edhe né kété periudhé raportuese, numri i té€ papunéve né Kosové vazhdon té jeté shumé i
larté. Bazuar né té dhénat e MPMS, né vitin 2013, numri i pérgjithshém i punékérkuesve té
regjistruar si té papuné né shérbimet publike té punésimit éshté 266.569 persona nga ata
123.462 femra dhe 143.107 meshkuj.?*’ Fatkegésisht vérehet njé rritje e dukshme e numrit té
personave gé kérkojné puné né Kosove.

Né realitetin kosovar ndodhin shkelje t¢ médha né tregun e punés, si né sektorin publik, ashtu
edhe né até privat. Avokati i Popullit vleréson se Inspektorati i Punés si mekanizém
parandalues dhe pérgjegjés pér zbatimin e ligjit, duhet té kontrollojé né ményré unike dhe té
vazhdueshme, té gjitha vendet e punés, si né sektorin publik ashtu edhe né até privat. Duhet té
kontrollojé kushtet e punés, mbrojtjen né puné dhe ruajtjen e shéndetit t€ punétoréve né
pérgjithési, sidomos té veprojé né ményré aktive pér ndalimin e té gjitha llojeve té
diskriminimit. Njé kujdes i vecanté duhet kushtuar kushteve té punés né tregun privat, me
fokus té shtuar né moshén e té punésuarve, sidomos pér shkak té punésimit té personave té
moshés sé mitur.

Bazuar né hetimet e zhvilluara, Avokati i Popullit, konstaton se edhe gjaté késaj periudhe
raportuese vazhdon shkelja e sé drejtés sé punés dhe ushtrimit té profesionit. Sikurse né
sektorin publik, ashtu edhe né até privat, ka shkelje t& drejtés nga marrédhénia e punés —
shkelje t& procedurave té punésimit,?® t& ndérprerjes sé marrédhénies sé punés né ményré
joligjore, kohézgjatjen dhe kompensimin jashté orarit,?'® mos shfrytézim t& sé drejtés pér
pushim vjetor, mos realizimi i té drejtés né pagé, diskriminimi né moshé.??°

215 po aty, neni 22.

21% | igji i Punés nr. 03/L-212; Ligji pér Shérbimin Civil nr.03/L-145; Ligji pér Pagat e Népunésve Civil nr.03/L-
147; Ligji pér Késhillin Ekonomiko Social nr.04/L-008.

27 Departamenti i Punés dhe Punésimit i Ministrisé s¢ Punés dhe Mirégenies Sociale. N&: http://mpms.rks-
gov.net/Portals/0/Librat/0913%20Informatat%20ne%20tregun%20e%20Punes.pdf (18.09.2013).

218 | AP rasti A. nr.566/2013. Pala ankohet se ka konkurruar né Spitalin Rajonal né Mitrovicé, pér vendin e punés
Infermiere - Mami dhe me sukses e ka kaluar procesin e testimit dhe intervistimit, por nuk éshté pranuar né puné.
Parashtruesja e ankesés éshté ankuar dhe nuk ka pranuar asnjé pérgjigje nga Spitali Rajonal né Mitrovicé.

219 | AP, rasti A. nr.371/2013.

?20 | AP rasti A. nr.5661/2013.
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2.24.1. Puna e ndaluar e fémijéve

Né bazé té Ligjit té Punés, marrédhénie pune mund té themelojé ¢do person prej moshés 18
vjecare. Ndérsa, né puné té lehta, té cilat nuk e démtojné shéndetin e tyre, mund té punésohen
edhe personat né mes té moshés 15-18 vjeg.”*

Avokati i Popullit, konstaton se edhe gjaté késaj periudhe té raportimit, vérehen fémijé té
moshés jo madhore, duke béré puné té ndryshme qé démtojné shéndetin dhe dinjitetin e tyre.
Ata i gjejmé duke kérkuar Iémoshé né rrugé, restorante, udhékryge té rrugéve, duke shitur
cigare rrugéve, duke punuar me karrocé dore apo edhe puné té rénda né ndértimtari.?%?

Edhe pse kjo éshté e ndaluar dhe fémijét gézojné mbrojtje ligjor si me legjislacionin vendor,
ashtu edhe me Konventén mbi té Drejtat e Fémijés,?**kjo dukuri vazhdon pa ndonjé ndryshim.
Lidhur me kété, Avokati 1 Popullit kérkon nga institucionet pérgjegjése qé t’i respektojné
instrumentet ndérkombétare dhe legjislacionin vendor pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

Né lidhje me céshtjen e punés sé fémijéve, Avokati i Popullit, pérkujton se &shté i
domosdoshém njé bashképunim midis Inspektoratit té Punés, MPMS dhe MPB, pér
parandalimin dhe eliminimin e formave té démshme té punés sé fémijéve. Ndérsa njé rol me
réndési né kété bashképunim duhet té luaj MASHT-i sé bashku me drejtorité komunale té
arsimit, pérmes pércjelljes sé vazhdueshme dhe té disiplinuar t& vijimit t& mésimit nga
nxénésit dhe nxénéset né arsimin para universitar.

2.24.2. Rastet e shkeljeve té sé drejtés sé punés

Né kété periudhé IAP ka pranuar gjithsej 287 ankesa té gytetaréve pér cenimin e sé drejtés sé
marrédhénies sé punés. Prej tyre 221 ankesa jané vendosur si té papranueshme,?** ndérsa pér
61 ankesa jané hapur hetime, kurse 5 ankesa jané né pritje pér shqyrtim.

2.24.3. Mbrojtja dhe siguria né puné

Edhe pse mbrojtja dhe siguria né puné sa i pérket legjislacionit né Kosové, jané té rregulluara
me dy ligje né fugi: Ligjin e punés dhe me Ligjin pér siguriné dhe shéndetin né pung,®?
vdekja e punétoréve dhe léndimi i tyre né vende té punés, pér Avokatin e Popullit paraget

221 | igji i punés nr. 03/L-212, neni 7, paragrafi 2.

222 Raporti i ILO-IPEC, “Hapat e ILO-IPEC pér eliminimin e formave mé té rénda té punés sé fémijéve né
Kosové, Né: http://www.ilo.org/budapest/what-we-do/publications/albanian/lang--en/index.htm (17.11.2011).

223 Konventa mbi t& Drejtat e Fémijés, neni 32: « Shtetet palé njohin t& drejtén e fémijés pér t’u mbrojtur nga
shfrytézimi ekonomik dhe nga kryerja e ¢do pune gé paraget rrezige ose gé cenon edukimin e tij ose démton
shéndetin apo zhvillimin e tij fizik, mendor, shpirtéror, moral ose shogéror.”

224 Ligji pér Avokatin e Popullit, nr.03/L-195, neni 19, paragrafi 1.3.:”Ankesa nuk &shté né kompetencén e
Avokatit té Popullit, ankesa éshté e parashtruar pas afatit té paraparé me kété ligj; ankesa éshté anonime; ankesa
nuk paraget keqpérdorim té sé drejtés pér paragitjen e ankesés; ankuesi ka déshtuar té sigurojé informatat e
kérkuara nga Avokati i Popullit.”

225 |igji i punés nr. 03/L-212, neni 42,paragrafi 1dhe 2; Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né puné nr.04/L-161.
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shgetésim tejet serioz. Sidomos mos-hetimi i kétyre rasteve nga Inspektorati i Punés dhe
organet hetuese, si dhe mosndéshkimi i punédhénésve pér shkak té mossigurimit té
punétoréve dhe té vendeve té punés, si dhe mossigurimi i kompensimit té viktimave apo i
familjeve té tyre pas fatkegésisé.

Gjaté periudhés sé raportimit né Kosoveé, né sektorin privat-né ndértimtari kané ndodhur raste
té shumta té vdekjes sé punétoréve dhe léndimi i tyre né vendet e punés.??® Né vitin 2013, 17
persona kané humbur jetén né vendin e tyre té punés, ndérsa numri i té Iénduarve mund té jeté
mé i madh.

Rekomandime:

- Qeveria e Republikés sé Kosovés, me theks té vecanté Inspektorati i Punés, té
kérkojé pérgjegjési konkrete nga institucionet dhe personat pérgjegjés lidhur me
mos zbatimin e Ligjit té punés, si né sektorin publik ashtu edhe né sektorin
privat.

- Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, sé bashku me Inspektoratin e Punés,
té ndérmarrin masa gé té parandalojné dukuriné e punés sé fémijéve, duke
hartuar programe konkrete pér identifikimin e punédhénésve gé shkelin ligjin
né kété fushé dhe ndjekjen e tyre sipas ligjeve né fuqi.

- Inspektorati i Punés, té mbikéqyré zbatimin e dispozitave té Ligjit t&é Punés dhe
Ligjit pér Siguriné dhe shéndetin né Puné dhe té merr masa té duhura ligjore
pér mbrojtjen e shéndetit té punétoréve, né rast té shkeljes sé ligjit nga
punédhénésit, duke i sanksionuar ata sipas ligjeve né fuqi.

- Té rritet numri i inspektoréve né Inspektoratin e Punés, né té gjitha nivelet,
sipas nevojave objektive, ashtu si éshté kérkuar nga Avokati i Popullit, edhe né
raportet e kaluara vjetore.

2.25. Té drejtat e fémijéve né Kosové

Qeveria e Republikés sé Kosovés mé 26 dhjetor 2012, kishte miratuar programin legjislativ
pér vitin 2013, me té cilén kishte pércaktuar listén e ligjeve gé do té nxirreshin dhe té atyre gé
do té ndryshoheshin dhe plotésoheshin pér té rregulluar fusha té caktuara shogérore.

Né kuadér té kétij programi ishte paraparé edhe hartimi i Projektligjit pér Mbrojtjen e
Fémijéve, i cili do té pérfundonte mé 30 néntor 2013. Edhe pse ky projektligj, tani i emértuar
Ligji pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, tashmé ka kaluar disa faza né procesin e
hartimit, njé analizé paraprake gjithépérfshirése e legjislacionit gé rregullon kété fushé nuk
ishte kryer nga institucionet pérkatése.

Né lidhje me kété, Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét (UNICEF), pas njé pune
vlerésuese disamuajshe, mé 20 dhjetor 2013, né njé tryezé té rrumbullakét kishte prezantuar
draft raportin “Ligji dhe té drejtat e fémijéve né Kosové: Pajtueshméria e legjislacionit né fuqi

228 |ntervisté me z. Basri Ibrahimi, Kryeinspektor né MMPS t& Republikés sé Kosovés, mé 11 dhjetor 2013.
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me Konventén mbi té drejtat e Fémijés”, gjegjésisht t€ gjeturat preliminare dhe rekomandimet
nga vlerésimi dhe rishikimi i legjislacionit té Republikés sé Kosovés pér té drejtat e fémijéve.
Fatkeqésisht, né kété tryezé nuk morén pjesé pérfagésues té grupit i cili kishte gené pjesé e
procesit té hartimit té projektligjit pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

Nuk ka dyshim se nxjerrja e ligjeve éshté e domosdoshme pér té rregulluar marrédhénie té
caktuara né ¢do shogéri mirépo ajo duhet té béhet vetém pasi té jeté vlerésuar situata dhe
nevojat reale pér rregullimin e tyre. Aq mé tepér njé vlerésim paraprak éshté i réndésishém té
béhet dhe duhet té kihet parasysh kur nxjerrja e ligjeve i referohet mbrojtjes sé té drejtave té
fémijéve. Mirépo hartimi dhe miratimi i ligjeve, pérfshiré kétu edhe até pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve, nuk éshté i mjaftueshém nése ligjet nuk zbatohen né ményré adekuate,
zbatohen pjesérisht apo nuk zbatohen fare.

Realizimi praktik i té drejtave té fémijéve, mbrojtja dhe respektimi i tyre, mbeten sfidé pér
institucionet e Kosovés. Institucionet e Kosovés duhet té bashkérendisin dhe shtojné
pérpjekjet dhe veprimet né drejtim té respektimit, mbrojtjes dhe zbatimit pérkatés té té
drejtave té fémijéve pérfshiré kétu edhe ndarjene buxhetit té mjaftueshém pér mbrojtjen dhe
promovimin e tyre. Qeveria ¢ Republikés sé Kosovés duhet t’i vé ato né ballé té agjendés sé
saj t€ punés. Fémijét duhet t’i gézojné plotésisht t& drejtat e tyre.

2.25.1. E drejta e fémijéve pér shkollim

Gjithépérfshirja e fémijéve né arsim cilésor, sigurimi i gjithépérfshirjes sé fémijéve me nevoja
té vecanta né arsim, pérmirésimi i infrastrukturés shkollore, si dhe parandalimi dhe luftimi i
dhunés né shkolla, mbeten disa nga objektivat mé té réndésishme nga fusha e arsimit,
realizimi i té cilave kérkon angazhim té vazhdueshém té institucioneve té Kosoves.

Nga ankesat e pranuara né IAP, lidhur me té drejtén pér arsimim, 4 kané té béjné me
fémijét.??’ Dy nga to i referohen céshtjes sé sigurimit té transportit pér t& vijuar mésimet né
shkollé, ndérsa dy té tjera kané té béjné me té drejtén pér arsimim né gjuhén amtare pér dy
fémijé me aftési té kufizuar, pérkatésisht, pér té drejtén pér pérfshirje né edukim parashkollor.
IAP ka ndérmarré veprimet e nevojshme, pérkatésisht éshté duke béré pérpjekje gé té
ndérmjetésojé dhe ndihmojé né zgjidhjen e tyre. Me géllim té pérmirésimit té situatés, sa i
pérket té drejtés pér arsimim, pérkatésisht sigurimit té gjithépérfshirés né arsim pér té gjithé
fémijét, Avokati i Popullit rekomandon gé institucionet e Republikés sé Kosovés, pérveg té
tjerash:

Rekomandime:

- Té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar zbatim pérkatés té
legjislacionit gé rregullon fushén e arsimit edhe sa i pérket shtimit numerik dhe
ngritjes profesionale té kuadrit né arsimin gjithépérfshirés;

221 | AP, rastet: A.nr.515/2013, A.nr.525/2013. A.nr. 483/2013, A.nr.379/2013.
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- Té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme pér pérmirésimin dhe ngritjen e
infrastrukturés fizike, si dhe pér ndarjen e njé buxheti té vecanté pér sigurimin
e transportit pér fémijét me aftési té kufizuar.

2.25.2. Dhuna dhe gjendja e sigurisé né shkolla

Dhuna mbetet dukuri shgetésuese né shkollat publike té Kosovés. Gjaté kétij viti nga
informatat e siguruara nga nxénés té shkollave t€ mesme té uléta, shihet garté se shumé nga
fémijét jané té pakénaqur me situatén né shkollat e tyre.

Pérve¢ mangésive té shumta né shkolla pér shkak té mungesés sé kushteve elementare
higjienike, mésimit né shumé ndérrime, mungesés sé hapésirés pérkatése pér ushtrime dhe
lojé, problem mé vete éshté se nuk merren seriozisht shgetésimet dhe ankesat e fémijéve,
pérfshiré edhe ato gé kané té béjné me dhunén dhe gjendjen e sigurisé.

Shumé fémijé mendojné se shkollat nuk jané mé vende té sigurta, sepse nxénésit bartin me
vete thika e madje edhe armé dhe se dhuna éshté e pranishme si brenda ashtu edhe jashté
hapésirés shkollore. Madje, fémijé té njé shkolle né kryeqytet theksuan se né shkollén e tyre
pérdoren substanca narkotike.

Gjaté késaj periudhe raportuese, IAP ka zhvilluar hetime lidhur me ¢éshtjen e mosndérmarrjes
sé veprimeve pérkatése nga autoritete komunale arsimore né dy raste té pérdorimit té dhunés
ndaj disa fémijéve, nga arsimtaré né dy shkolla publike té Kosovés.??® Né njérin rast, pas
ndérmjetésimit té IAP-sé, situata éshté pérmirésuar, ndérsa né rastin e dyté, pas hetimit
rezultoi se, autoritetet pérkatése, arsimtarit qé kishte pérdor dhuné ndaj nxénésit, i kishin
shqiptuar vérejtje me shkrim.

Né kuadér té detyrimeve pér mbrojtjen e fémijéve nga té gjitha format e dhunés, Qeveria e
Republikés sé Kosovés, mé 6 shtator 2013, ka miratuar Rregulloren QRK - nr. 21/20013 pér
Protokollin pér Parandalimin dhe Referimin e Dhunés né Institucionet e Arsimit Para-
Universitar. Me kété protokoll jané pércaktuar rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve
edukativo-arsimore dhe institucioneve té tjera né parandalimin dhe trajtimin e rasteve té
dhunés ndaj fémijéve né institucionet parauniversitare. Gjithashtu, protokolli pércakton edhe
procedurat pér adresimin e dhunés ndaj fémijéve né institucionet e arsimit para-universitar.

Protokolli ka shénuar njé hap pérpara né fushén e mbrojtjes sé fémijéve nga dhuna. Zbatimi
pérkatés i tij do té pérmirésonte gjendjen né shkollat e Kosovés. Né kété drejtim, IAP edhe
kété vit rithekson dhe jep rekomandime.

Rekomandime:
- Psikologé dhe pedagogé té jené pjesé e personelit shkollor.

- Ora e kujdestarisé té pérfshihet detyrimisht né programet shkollore.

228 | AP, rastet: A. nr.17/2013 dhe A.nr. 490/2013.
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- Té shtohet komunikimi né mes té mésimdhénésve dhe prindérve me géllim té
adresimit mé té miré té shgetésimeve dhe problemeve té nxénésve.

- Té ndérmerren veprimet pérkatése pér rritjen e sigurisé né ambientet shkollore
(p.sh. vendosja e kamerave).

- Nxénésit té informohen pér pasojat dhe rreziget gé sjell pérdorimi i substancave
narkotike.

2.25.3. Drejtésia pér té mitur

Né kuadér té aktiviteteve té ndérmarra pér reformimin e sistemit té drejtésisé pér té mitur,
institucionet e Kosovés kané vazhduar punén né ngritjen e kapaciteteve té punonjésve té
angazhuar né fushén e drejtésisé pér fémijé, me géllim gé té miturit qé bien né konflikt me
ligjin té trajtohen né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e Fémijés (KDF).?* Gjithashtu,
edhe né pajtim me KDF, pas reformimit t& gjyqésorit né Kosové, autoritetet pérkatése kané
themeluar edhe departamente pér té mitur né 7 Gjykata Themelore, né Gjykatén e Apelit si
dhe né kuadér té Prokurorive Themelore né téré territorin e Kosoveés, kané caktuar gjyqgtaré
dhe prokuroré gé ekskluzivisht do té punojné me léndét e té miturve. Nga ankesat e
pranuara,?*® informatat e siguruara nga monitorimi i Qendrés Korrektuese né Lipjan,?*! nga
pérfagésues té institucioneve gé punojné me té mitur gé kané réné né konflikt me ligjin,?* del
se mbetet ende shumé pér t’u béré né kété fushé.

Me géllim té pérmirésimit té sistemit té drejtésisé pér té mitur né Republikén e Kosovés, IAP
e konsideron té nevojshme, té japé rekomandime.

Rekomandime:

- Té respektohen pérkatésisht té zbatohen me pérpikéri edhe dispozitat e Kodit té
drejtésisé pér té mitur, gé kané té béjné me paraburgimin e té miturve,
pérkatésisht me kohézgjatjen e paraburgimit.

- Té forcohet bashképunimi dhe koordinimi né mes té institucioneve té pérfshira
né sistemin e drejtésisé pér té mitur (Shérbimi Korrektues, Shérbimi Sprovues,
gjykatat, prokurorité, avokatét, gendrat pér puné sociale etj.), pérfshiré kétu
edhe shogériné civile.

229 Konventa pér t& Drejtat e Fémijéve (KDF), éshté instrumenti mé i réndésishém i sé drejtés ndérkombétare né
fushén e té drejtave té fémijéve, i cili zbatohet drejtpérdrejt nga institucionet e Kosovés sipas nenit 22 té
kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

20| AP, rastet: A.nr.325/2013, A. nr. 330/2013.

231 N& maj té vitit 2011, IAP-sé me disa OJQ vendore (Késhilli pér Mbrojtjen e t& Drejtave e té Lirive té Njeriut -
KMDLNJ dhe Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e t¢ Mbijetuarve té€ Torturés — QKRMT) kané nénshkruar
marréveshjen e bashképunimit me té cilén kané krijuar Grupin Punues té pérbashkét. Ky Grup pér heré té fundit
mé 31 maj 2013 ka monitoruar edhe Qendrén Korrektuese pér té mitur dhe femra né Lipjan.

32 Informatat e marra nga pérfagésues té Shérbimit Sprovues té Kosovés, mé 10 gershor 2013,
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- Té zbatohen né masé mé té madhe masat e diversitetit dhe ato edukuese né
pajtim me interesin mé té miré té fémijés, duke pasur parasysh rrethanat e ¢do
rasti vec e vec.

- Té krijohen fonde pér mbéshtetjen e t€ miturve pas lirimit té tyre nga masat
riedukuese té shqiptuara dhe té ekzekutuara, me géllim té ri-integrimit té tyre.

- Teé krijohet njé bazé e té dhénave né nivel kombétar, me géllim té integrimit té té
dhénave té gjitha institucioneve pérkatése gé punojné né fushén e delikuencés
sé té miturve.

2.25.4. Trafikimi me genie njerézore,fémijét viktima

Me gjithé pérparimet evidente, parandalimi i trafikimit té fémijéve dhe mbrojtja pérkatése e té
drejtave té fémijéve - viktima té trafikimit me genie njerézore - mbetet sfidé pér institucionet
e Kosovés. Pjesén dérrmuese té viktimave té trafikuara gjaté vitit 2013 e pérbéjné vajzat e
mitura, té trafikuara pér qéllim té shfrytézimit seksual.”*

IAP ka filluar hetimet ex-officio lidhur me mosndérmarrjen e veprimeve pérkatése nga ana
institucioneve gé punojné né identifikimin dhe mbrojtjen e viktimave né rastet e trafikimit me
genie njerézore pér hetimin, identifikimin dhe mbrojtjen e njé fémije, 2* ish viktimé e
trafikimit, tani viktimé né rrezik apo viktimé e mundshme e trafikimit me genie njerézore.
Duke u nisur nga informatat e siguruara dhe rrethanat e rastit, IAP ka kérkuar nga
institucionet e pérfshira né rast, gé rasti té rishqyrtohet dhe, té ndérmerren veprimet e
nevojshme né ményré qé fémijés t’i ofrohet mbrojtje dhe ndihmé adekuate.

Gati po né kété kontekst, IAP né bashképunim me Save the Children International, gjaté vitit
té kaluar ka publikuar raportin mbi té gjeturat nga hulumtimi i kryer pérkitazi me ¢éshtjen e
shfrytézimit seksual té fémijéve né Kosové, pérfshiré kétu edhe trafikimin me genie
njerézore.?*

Me géllim té pérmirésimit té sistemit té mbrojtjes sé fémijéve dhe parandalimin e trafikimit
me genie njerézore, Avokati i Popullit ka dhéné rekomandime pér institucionet kompetente.

Rekomandime:

- Teé fuqgizojné kapacitetet e punonjésve té institucioneve pérkatése pér identifikim
efikas té viktimave té mitura, trajtimin dhe ofrimin e ndihmés adekuate atyre
duke u nisur nga nevojat dhe rrethanat e ¢do rasti.

- Té ndérmarrin veprime pérkatése pér té rritur pérgjegjshmériné dhe
llogaridhénien e punonjésve gé& punojné me rastet e trafikimi me genie
njerézore.

23 Informatat e siguruara nga pérfagésues té Divizionit pér hetimin e trafikimit me genie njerézore né takimin e
datés 20 dhjetor 2013.

23 |AP, rasti A.nr. 589/2013.

235 | AP, Raport “Shfrytézimi seksual i fémijéve né Kosové”, i publikuar né dhjetor té vitit 2012, né Prishting.
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- Té vazhdojné fushatat informuese, sidomos pér fémijét, né lidhje me trafikimin
me genie njerézore, pér rreziget e mundshme dhe ményrat e njohjes sé tij, si dhe
pér té drejtat e fémijéve pér mbrojtje dhe ndihmé.

- Té krijojné fonde té vecanta pér té financuar nevojat urgjente té viktimave té
trafikimit me genie njerézore dhe riintegrimit té ploté té tyre né shogéri.

2.26. Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor

Edhe pse mbrojtja e mjedisit renditet né njé ndér vlerat né té cilén bazohet rendi kushtetues i
Republikés sé Kosovés,*® mbrojtja e mjedisit, dhe sigurimi i njé mjedisi cilésor dhe té sigurt
pér shéndetin e gytetaréve, né vendin toné ende mbetet sfidé.

Gjaté vitit raportues IAP ka zhvilluar hetime sipas ankesave té qytetaréve, por edhe ka
iniciuar hetime ex officio, lidhur me cenimin e té drejtés pér mjedis, pér shkak té cenimit té sé
drejtés pér jeté, té drejtés sé privatésisé dhe gézimit té shtépisé, té drejtés familjare, té drejtés
sé pronés, shéndetin publik, etj.

Edhe pse Kosova vazhdon té mos jeté palé e shumé konventave, protokolleve dhe
marréveshjeve ndérkombétare mjedisore, pér arsye té statusit té saj, megjithaté legjislacioni
duhet té vazhdojé pérshtatjen me standardet mjedisore dhe klimatike té BE-sé. K&té vit éshté
nénshkruar rregullorja e punés, né mes té Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor té
(MMPH) dhe ministrisé homologe té Magedonisé, pér komisionin e pérbashkét né sferén e
mbrojtjes sé mijedisit dhe planifikimit hapésinor, me c¢ka ka vazhduar rrugén drejt
pérmbushjes sé pérgjegjésive té shtetit, pér mbrojtjen ndérkufitare té mjedisit.?*’

Edhe pse sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, mbrojtja e mjedisit éshté pérgjegjési e
té gjithéve®®, Avokati i Popullit ka vérejtur vazhdimin e veprimeve degraduese dhe né
kundérshtim me ligjin, si nga individét po ashtu edhe nga institucionet. Aq mé tepér, pér
Kosovén, problem né vete mbetet bashképunimi ndérinstitucional né mbrojtjen e mjedisit.”*°

Ndotja e vazhdueshme e mjedisit, zgjerimi i pakontrolluar urban, ndérhyrjet abuzuese,
ndértimet e pa kriter, mosrespektimi i planeve rregulluese dhe normave té ndértimit, humbja e
tokave bujgésore, ndotja e ajrit, ujérave, shkatérrimi i sipérfageve pyjore, démtimi dhe
zhdukja e biodiversitetit, mungesa e sistemeve té mjaftueshme monitoruese dhe sistemit té

2% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 7: “1.Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet
e lirisé, pages, demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive t€ njeriut dhe sundimit té ligjit,
mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit
shtetéror dhe ekonomisé sé€ tregut.”

27 Né: http://mmph-rks.org/sq/Lajmet/ Kosova-e-Magedonia-me-komision-te- _perbashket-per-mbrojtjen-e-
mjedisit-80 (11.12.2013).

2% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 52: “1. Natyra dhe biodiversiteti, mjedisi jetésor dhe trashégimia
kombétare, jan€ pérgjegjési pér secilin.”

29 | AP, Raport me Rekomandim pér rastin A. nr.394/2011. Konstatim i Avokatit t& Popullit pér mosinteresimin
e organeve kompetente pér bashkérendimin e aktiviteteve, me géllim té zgjidhjes sé problemeve té ndryshme
mjedisore. Shih po ashtu né: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2013/ package /brochures/
kosovo_ 2013.pdf (11.12.2013).
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informimit, problemet né trajtimin e mbeturinave, zhurmés e cila tejkalon kufijté e lejuar
ligjore karakterizuan vendin edhe kété vit.

Respektimi i parimeve kyce té sé drejtés dhe legjislacionit mjedisor: parimit té pjesémarrjes sé
publikut né vendimmarrje, i gasjes né informata mjedisore, i integrimit, i parandalimit, i
realizimit i té drejtave pérmes gjykatave pér arsye té vonesave si e drejté themelore, parimi
ndotési paguan, shfrytézuesi paguan, ende mbeten né fazén fillestare.

2.26.1. Ndotja e ajrit

Ndotja e ajrit né mjediset urbane dhe ato industriale vazhdon té jeté problem i réndé. Edhe pse
jané regjistruar pérmirésime nga instalimet e filtrave né Sharcem dhe Feronikel, KEK-u dhe
sistemet e ngrohjes gendrore (Prishting, Mitrovicé dhe Gjakové), kané vazhduar té jené njé
ndér ndotésit mé té médhen;.

Sipas té dhénave nga raporti pér gjendjen né mjedis té publikuar nga Agjencia pér Mbrojtjen e
Mijedisit, nga té dhénat e 9 stacioneve té monitorimit automatik dhe njé stacion mobil té
cilésisé sé ajrit, té instaluara né Kosové, jané regjistruar tejkalime, sidomos me ndotésit PM10
dhe PM25.2%

E drejta e gytetaréve pér mjedis té shéndetshém ka vazhduar té cenohet nga ndotja e ajrit nga
mjetet e vjetra té transportit, pérdorimi i karburanteve té cilésisé sé ulét, ndotja e
pakontrolluar nga ndértimi i rrugéve dhe objekteve né ndértim, ushtrime té veprimtarive né
gurthyes dhe gurore, si dhe nga mosmenaxhimi i duhur i mbeturinave urbane dhe industriale.

Sipas njé hulumtimi té bankés botérore, koncentrimi i PM né ajér, ka ndikuar né ngritjen e
numrit té vdekjeve té parakohshme né 852 raste, kryesisht nga sémundjet e rrugéve té
frymémarrjes dhe té kancerit t¢ mushkérive, ndérsa jané regjistruar 318 raste té reja té
bronkitit kronik.***

Avokati i Popullit, mé 5 gershor 2013, pas ankesés sé qytetaréve té Prishtinés, banoré té lagjes
prané shkollgs fillore “Nazmi Gafurri” né€ Prishting, konstatoi cenim té sé drejtés pér mjedis té
pastér dhe té shéndoshé, si dhe té sé drejtés sé privatésisé, nga ndotja e ajrit, e shkaktuar nga
lirimi i gazrave dhe mbeturinave gjaté ushtrimit té veprimtarisé t& pérpunimit té drurit.
Pérmes raportit, 1 éshté rekomanduar kryetarit t¢ komunés sé Prishtinés, pércaktimi njé
lokacionit té pérshtatshém pér tregun e druve, jashté zonave té banimit ngaseshteti ka detyrim
pozitiv, gqé té ndérmarré masa té arsyeshme, pér té siguruar respektimin e té drejtave té
gytetaréve, qé burojné né bazé té nenit 8 t¢ KEDNJ dhe pér té mbajtur njé baraspeshé té drejté
ndérmjet interesave konkurrente té individit dhe komunitetit né térési. Sipas KEDNJ, apelimi
dhe thirrja né mirégenien ekonomike, nuk éshté e mjaftueshme pér té zhvleftésuar té drejtat e
tjeréve, posacérisht té drejtén pér mjedis, si e drejté e ndjeshme.

20 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Agjencia pér Mbrojtje t& Mjedisit, Raport pér gjendjen e
mjedisit 2011-2012, f. 43.

#1Kosovo Country Environmental Analysis Cost Assessment of Environmental Degradation, Institutional
Review, and Public Environmental Expenditure Review, World Bank, January 2013, f. 19.
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2.26.2. Ndotja e ujit

Mosmenaxhimi i miré, shfrytézimi jo i miré dhe i pabarabarté i ujérave, ag mé tepér rritja e
kérkesés pér ujé pér arsye té rritjes sé nevojave urbane, industriale dhe bujgésore, shkarkimi i
ujérave té ndotura nga amviséria, industria dhe ndotja nga bujgésia , pa asnjé trajtim paraprak,
né masé té madhe jané shkaktaré té gjendjes sé véshtiré me ujéra me té cilén u ballafaqua
Kosova kété vit. E drejta e qytetaréve pér ujé té pijshém té pastér, éshté duke u cenuar nga
pamundésia e gasjes sé popullatés né sistemet e ujit té pijshém, si dhe nga mos trajtimi
paraprak i ujérave té ndotura / té zeza, dhe shkarkimit té tyre pa kontroll né lumenj.

Ndérkaqg, vendbanimet e médha né Republikén e Kosovés, vazhduan té ballafagohen me
mungesé té ujit té pijshém, si rezultat i reduktimeve shumé té gjata dhe té médha sidomos
gjaté muajve té verés. Kjo gjendje éshté rénduar edhe mé shumé né komunat e Prishtinés dhe
té Gjilanit, pas mungesés sé té reshurave pér njé periudhé té gjaté kohore. Kjo gjendje kérkon
angazhim té Qeverisé dhe té komunave pér gjetjen zgjidhjes dhe sigurimin e ujit té pijshém
pér kéto dy gytete.

2.26.3. Démtimi dhe shkatérrimi i tokés bujgésore dhe pyjeve

Fragmentimi i tokés bujgésore dhe ndikimi aktiviteteve té njeriut né degradim té sipérfageve
tokésore, ka vazhduar me intensitet té njéjté né Kosové. Ndértimet e paplanifikuara, ndérrimi
i pakontrolluar i destinimit té tokés nga bujgésore né ndértimore, ka vazhduar. Sipas té
dhénave té Ministrisé sé Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, llogaritet gé né Kosové
gjaté njé viti 400 ha té tokés bujgésore u ndérrohet destinimi né toké ndértimore.

Mbetjet inerte industriale, mbetjet e amvisérisé, erozioni dhe shfrytézimi i pakontrolluar i
zhavorrit, jané disa nga veprimet me efekte shkatérruese té tokés. Né& Kosové, ekzistojné 28
pika té nxehta me potencial té€ madh té ndotjes, té cilat jané pasojé i veprimtarisé industriale té
sé kaluarés.?*?

Edhe pse kété vit nuk jané shénuar zjarre t€ médha né pyje si né vitet e méhershme, dhe
ndérhyrjet e njeriut né pyje kané gené mé té vogla, prerja e tyre ilegale ka vazhduar. Déme té
konsiderueshme té masés drunore ka pasur né pjesén e territorit té parkut kombétar Sharr,
pjesé e menaxhuar nga institucionet paralele né Shtérpcé. Edhe pse Policia e Kosovés, ka
ndihmuar né mbrojtjen e pyjeve, vonesa rreth shqyrtimit té fletépadive, paraget problem né
vete.?®

242 Raport, pikat problematike mjedisore né Kosové 2011. Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor,
Agjencia pér Mbrojtje té Mjedisit fq. 13
3 po aty, f. 79.
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2.26.4. Ndértimet e pa kriter dhe cenimi i té drejtés mjedisore

Mosrespektimi i planit hapésinor dhe planeve zhvillimore té komunave, mungesa e sistemit té
monitorimit té tokés, mungesa dhe pasiguria e té dhénave kadastrale, e kané pércjellé
Kosovén gjaté vitit raportues. Miratimi i vonshém i Ligjit pér Planifikim Hapésinor dhe
parashikimi i afateve té gjata pér me legjislacion sekondar,®* kur kemi parasysh zhvillimet
urbanistike mosndérmarrja e veprimeve pér ngritjen e kapaciteteve pér zbatim té ligjit, mos
kompletimi i Ligjit pér Ndértim me legjislacion sekondar, e sidomos me kodin e ndértimit, ka
béré qé ndértimet pa kriter té shkaktojné kaos té vértet mjedisor, duke véshtirésuar jetén e
qytetaréve.

Shkeljet e té drejtave té qytetaréve nga ndértimet e larta, mos respektimi i hapésirave né mes
té objekteve, tejkalimet né lartési dhe kate, ndricimi dhe ventilimi joadekuat, mungesa e
shkalléve emergjente, dhe masave té sigurisé sé jetés dhe pronés nga zjarri, mos pérfundimi
dhe mos kompletimi me hapésira pércjellése, si dhe rrezige té tjera gé i atribuohen mjedisit
ndértimor, jo vetém gé kané vazhduar, por madje kané arritur fazén kritike duke e
véshtirésuar jetén e qytetaréve.

Shgetésim mé vete pér Avokatin e Popullit, jané gérmimet jashté normave, pér fillimin e
ndértimeve té objekteve té larta, pa ndérmarrjen e masave pér parandalim té rrezikut, duke
shkaktuar cenimin e té drejtés pér jeté, mjedis té sigurt dhe shéndetshém, té drejtén e pronés,
si dhe rrezikimin e sigurisé publike.

Avokati i Popullit, ka reaguar dy heré gjaté vitit 2013, pérmes deklaratave publike, lidhur me
dy rastet e shembjes sé dheut né lagjen Arbéria dhe ato né lagjet e Muhaxhiréve dhe
Kalabria.?*® Né té dy rastet, institucionet kompetente komunale kané déshtuar né pérmbushjen
e obligimeve pozitive ndaj qytetaréve té vet, pér ndérmarrjen e masave parandaluese,
mbrojtjen e gytetaréve nga veprimet e personave té treté. Pas shembjes sé dheut né lagjen
Arbéria, éshté vérejtur informim kundérthénés nga dy drejtori t¢ komunés sé Prishtinés,
pérkitazi me rregullsing ligjore té ndértimit. Démet e shkaktuara né proné publike dhe private
deri né momentin e raportimit nuk jané sanuar.

Numeér i pakté i objekteve né ndértim, kané té vendosur tabelén informuese, gjé gé 1& mundési
pér dyshime si né ligjshmériné e ndértimit, ashtu edhe pérputhjen me lejen e ndértimit.

Né njé numér rastesh ndértuesit e objekteve nuk respektojné dispozitat e Ligjit pér Ndértim,
dhe Udhézimit Administrativ 60/2005 t¢ MMPH-sé&, pér mbylljen e vend-ndértimit dhe
ményrén e rrethimit té tij.

Bazuar né ankesén e njé qytetari t&¢ komunés sé Prishtinés, lidhur me mos ndérmarrjen e
veprimeve konkrete té inspektoratit, pér ndérprerjen e ndértimit té objektit nga fqinji, jashté
kushteve té parapara me leje, konstatim ky edhe i inspektoratit t¢ Komunés, pér mos
pérputhshméri né mes gjendjes né objekt dhe lejes, pas hetimeve dhe analizés sé rastit,
Avokati i Popullit, konstatoi gé né rastin konkret ishte cenuar e drejta e privatésisé dhe

2 Ligji pér Planifikimin Hapésinor, nr. 04/L-174, neni 2:“Qeveria dhe Ministria nxjerrin akte nénligjore qé
kérkohen me kété ligj dhe i harmonizon aktet nénligjore ekzistuese brenda njé (1) viti nga dita e hyrjes né fuqi té
kétij ligji”.

245 Shih né: http://www.ombudspersonkosovo.org/?id=5,0,0,0,a,777 dhe
http://www.ombudspersonkosovo.org/?id=5,0,0,0,a,804 (10. 12. 2013).
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gézimit té shtépisé, e drejta e mjedisit me ndikim té drejtpérdrejté né té drejtén e pronés. Po
ashtu, né kété rast, Avokati i Popullit konsideroi gé adresimi i ¢éshtjes né gjykaté nga
Inspektorati, né vend té ndérprerjes sé menjéhershme té punimeve, ashtu si parashihet né
Ligjin pér Ndértim, nuk ishte masé proporcionale né raport me démin gé pésonte qytetari. Né
kété rast, Komuna e Prishtinés kishte déshtuar né pérmbushjen e obligimeve té saj, pér
mbrojtjen e qytetarit nga personat e treté.**

Mos planifikimi dhe mungesa e hapésirave té gjelbra, kéndeve pér lodra té fémijéve, mungesa
e parkingjeve, pjeséve té pasiguruara prané shkollave, nénkalimeve dhe mbikalimeve,
probleme me ndikim né shéndetin mendor dhe fizik, jo vetém gé kané vazhduar, por nuk éshté
vérejtur asnjé hap drejt pérmirésimit. Po ashtu, né shumicén e ndértimeve té tilla, private apo
publike, nuk ndérmerren veprime pér gasje té personave me aftési té kufizuara né kéto
objekte. Me gjithé obligimin ligjor té inspektorateve komunale té ndértimit gé t€ mos léshojné
lejen e pérdorimit té objektit, duke e mohuar vlerésimin teknik, pér shkak té kétyre
mangeésive, nuk vérehet ndonjé pérparim i dukshém né kété drejtim.

2.26.5. Infrastruktura rrugore - trotuaret

Zgjerimi i paplanifikuar urban me hapa té pérshpejtuar, ka béré gé gytetarét té ballafagohen
me probleme té shumta me infrastrukturén rrugore. Mos parashikimi i gjerésisé dhe lartésisé
sé trotuareve né proporcion me numér té banoréve dhe norma urbanistike, mos planifikimi i
tyre sipas Ligjit pér Planifikim Hapésinor dhe Ligjit pér Ndértim, jo vetém gé ka vazhduar
por, si problem mjedisor, madje éshté thelluar. Avokati i Popullit konsideron gé gjendja e tillé
éshté duke e cenuar té drejtén e qytetaréve pér mjedis té sigurt me cenim té drejtpérdrejté té
lirisé sé lévizjes.

Pengimi i lévizjes sé qytetaréve, pérveg nga hapésirat e ngushta té lévizjes sé kémbésoréve -
trotuareve, né disa raste edhe mungesa e térésishme e tyre, pamundésohet edhe nga zénia e
tyre nga veturat e parkuara né mungesé té parkingjeve, nga zénia me materialit ndértimor,
shpérndarja e mbeturinave ndértimore né trotuare dhe rrugé, vendosjen e mallit, uzurpimeve
arbitrare té pronés publike, etj.

Njé problem tjetér serioz dhe mos pérmbushje e obligimeve nga organet kompetente, gé nuk
duhet neglizhuar, madje gé kérkon ndérmarrjen e masave té pérshpejtuara pér sanim, éshté
mungesa e krijimit té kushteve né trotuare pér persona me aftési té kufizuara.

Avokati i Popullit, pas pranimit té informatés lidhur me mungesén e njé nénkalimi/mbikalimi,
pas ndértimit té autostradés né fshatin Llapushnik, e cila ka véshtirésuar jetén e banoréve té
fshatit té ndaré né dysh, ka iniciuar procedurat sipas detyrés zyrtare, ex officio. Pas ngritjes sé
céshtjes dhe komunikimit ndér institucional né mes IAP dhe Ministrisé sé Infrastrukturés,
ministria kishte njoftuar Avokatin e Popullit lidhur me ndérmarrjen e masave pér ndértimin e
nénkalimit, dhe qé procedurat pér ndértimin e nénkalimit kishin pérfunduar.’

246
247

IAP, Raport me Rekomandim, rasti A. nr. 123/2013, drejtuar Komunés sé Prishtinés.
IAP, Raport me Rekomandime ex officio, 11/2013, drejtuar Ministrisé sé Infrastrukturés.
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2.26.6. Zhurma

Mos pérgjegjésia e organeve kompetente pér mbrojtjen e qytetaréve nga zhurma ka vazhduar.
Eshté vérejtur qé qytetarét né Kosové, posagérisht ata té Prishtings, jané duke u ballafaquar
me probleme nga zhurma e liruar nga veprimtarit hoteliere, por edhe nga puna e zhvilluar né
objektet né ndértim, né lagjet e banuara até né orét e vona té natés, posacérisht né periudhén e
verés dhe né ditét e fundjavés.

Cenimi i té drejtave té qytetaréve pér mjedis té qeté dhe té sigurt dhe té drejtén e tyre pér
gézimin e pronés, éshté rénduar jashtézakonisht shumé edhe nga zhurma dhe dridhjete
shkaktuara nga transporti me mjete té rénda i materialit ndértimor, si dhe shkarkimi i tyre,
sidomos orét e vona té natés, vazhdon me intensitet té madh.

Edhe pse ligji pér Mbrojtje nga Zhurma pércakton shprehimisht gé inspektorati mjedisor éshté
organ kompetent pér zbatimin e ligjit, Avokati i Popullit ka vérejtur njé mosgatishméri té
inspektorateve gendrore dhe lokale pér gjetjen e njé zgjidhje té té pérshtatshme té céshtjes, né
bazé té kritereve profesionale dhe té pércaktuara me ligj, pér planifikimin e veprimeve, dhe
ndérmarrjen e veprimeve konkrete né bashkéveprim, deri né miratimin e ligjit t& ri pér
Mbrojtjen nga Zhurma.

Avokati i Popullit, pas hetimit té ankesés sé pranuar nga banoré té€ rrugés “Presheva”,
“Bajram Babhtiri” dhe hapésirave pérreth shkollés fillore “Nazim Gafuri”, t& cilét pohonin se
jeta e geté e tyre éshté cenuar nga efektet e démshme dhe bezdisése té€ zhurmés sé liruar nga
veprimtaria e drushitésve né ato hapésira e zhvilluar pér 10 vite me radhé, duke mos
pérjashtuar, as orét e vona té natés, vlerésoi qé komuna e Prishtinés, né ¢éshtjen konkrete, nuk
ka respektuar té drejtat e qytetaréve, pér mbrojtje nga zhurma, ashtu si parashihet né bazé té
dispozitave ligjore né fugi. Pér kété arsye rekomandoi Kuvendin Komunal té Prishtinés gé té
caktojé lokacion té pérshtatshém pér tregun e druve, jashté zonave té banimit si dhe
bashkérendimin e aktiviteteve té organeve kompetente komunale, pér zgjidhjen sa mé té
shpejté té problemit.

Duke i kushtuar vémendje si ¢éshtje me ndikim né té drejtat e njeriut, IAP, mé 18 tetor 2013,
organizoi tryezén “Zhurma dhe Ndikimi i saj né té Drejtat e Njeriut”. Tryeza ofroi mundésiné
e diskutimit té pérbashkét, té problemeve me zbatimin e ligjit pér mbrojtje nga zhurma, midis
té gjitha institucioneve shtetérore té nivelit gendror dhe lokal, organizatave ndérkombétare
dhe shogérisé civile.

2.26.7. Menaxhimi i mbeturinave né Kosové

E drejta e gytetaréve pér mjedis té shéndetshém, té pastér, dhe té sigurt, si dhe e drejta e
pronés ka vazhduar té cenohet nga kegmenaxhimi i deponive té€ mbeturinave. Deponité e
mbeturinave dhe ato sanitare né Pejé, Gjilan, Prizren, Mirash, Podujevé dhe Mitrovicé, edhe
pse té ndértuara sipas standardeve, kané vazhduar funksionimin me probleme serioze. Mos
menaxhimi i duhur i deponive mund té paraget probleme té cilat mund té pércillen me pasoja
té rénda mjedisore dhe shéndetésore pér shkak té mosshtypjes dhe mbulimit t¢ mbeturinave,
djegies sé vazhdueshme té tyre.
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Rekomandime:

- Qeveria e Republikés sé Kosovés té rrité buxhetin dhe investimet pér mbrojtjen e
mjedisit.
- Qeveria e Kosovés si dhe geverité komunale t& ndérmarrin hapa konkret pér

ngritjen e kapaciteteve administrative dhe té inspektorateve pér implementim sa
mé té miré té ligjeve mjedisore.

- Té ndérmerren fushata sensibilizuese pér ngritjen e vetédijes sé publikut, pér té
drejtén e tyre pér mjedis té shéndetshém, ményrat pér realizimin e té drejtave té
tyre si dhe ruajtjen e mjedisit.

- Té pérmirésohet bashképunimi ndérinstitucional né nivel gendror dhe lokal si
dhe midis dy niveleve si dhe me shogériné civile, né ¢éshtjet gé kané té béjné me
mbrojtjen e mjedisit.

- Qeverité komunale té pérmirésojné pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje
pér céshtje mjedisore.

- Té ndérmerren masa sanksionuese pér mosveprim né detyré zyrtare, pér zyrtarét
kompetent pér zbatim té ligjeve mjedisore.

2.27. Mbrojtja shéndetésore dhe sociale

Kosova edhe sot sfidohet me gjendje té réndé socio-ekonomike dhe me varféri t€ madhe té
gytetaréve. Fatkeqgésisht, numri i ankesave té parashtruara né IAP nuk Ié hapésiré té
mjaftueshme pér té konstatuar se ka pérmirésime té dukshme sa i pérket gjendjes socio-
ekonomike né Kosové. Gjendja ekonomike dhe sociale e gytetaréve té Republikés sé Kosovés
vazhdon té mbetet e réndé.

Edhe pérkundér pérpjekjeve t¢ MPMS gjaté kétij viti, pér ngritjen e shkallés sé punésimit dhe
aftésimin profesional té punékérkuesve, pérmes marréveshjeve me kompani té ndryshme pér
punésim, zbatimin e ploté té legjislacionit ekzistues nga fusha e shérbimeve dhe e ndihmés
sociale pér familjet né nevojé, mbikéqyrjen e dispozitave ligjore, si dhe pérpjekjet pér
plotésim ndryshimin e Ligjit té punés, nxjerrjen e udhézimeve administrative, situata vazhdon
té mbetet pothuaj e njéjté si né vitet paraprake.

Njé pérparim modest &shté vérejtur né krijimin e njé infrastrukturé ligjore té kénagshme, duke
pas parasysh edhe njé numér té konsiderueshém té projektligjeve, té cilat jané né diskutim,
pérfshiré kétu projektligjin pér sigurime shéndetésore dhe projektligjin pér statusin dhe té
drejtat e personave paraplegjik dhe tetraplegjik.

Ligji pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové 2003/15, i diskutuar shumé heré né raportet
méparshme vjetore té IAP dhe né takimet me MPMS pér mangésité, éshté ndryshuar me
Ligjin nr. 04/L-096, pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 2003/15, pér skemén e ndihmés
sociale né Kosoveé. Por me gjithé faktin se tani konsiderohet mé gjithépérfshirés pér personat
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gé varen nga ndihma sociale, edhe mé tej mbetet i mangét. Kété e vértetojné ankesa e
parashtruara né IAP pér ndérprerje té ndihmés sociale.?*®

Pér Avokatin e Popullit éshté shqetésues fakti se edhe mé tutje disa dispozitat té kétij ligji
mbeten té pafavorshme pér shtresén e popullatés sé Kosovés me gjendje té réndé ekonomiko-
sociale. Konkretisht neni 4 i kétij ligji, bazuar né kriteret jo financiare pér ndihmé sociale,
vecohen dy kategori pérfituesish t& ndihmave sociale.?*

2.27.1. Céshtja e pensioneve né Kosové

Sistemi pensional né Kosové mbetet pa ndryshime, si né vitet paraprake. Projektligji pér
skemat pensionale té financuara nga shteti, qé nga viti i kaluar ka ngecur né proceduré té
shqyrtimit né Kuvendin e Kosovés. Céshtja e Pensioneve né Kosové, sipas ankesave té
parashtruara né IAP mbetet jo e kénagshme. Kéto pensione, té cilat pensionistét e Kosovés i
marrin nga shteti, edhe mé tej ngjasojné si njé ndihmé sociale dhe jo e drejté e realizuar nga
puna dhe e rregulluar me ligj, g€ do t’u mundésonte pensionistéve njé jeté t€ dinj itetshme.?*

Gjaté vitit raportues IAP ka pranuar njé numér ankesash nga shogatat e pensionistéve dhe
gytetaré — pensionisté né lidhje me mosofrimin e mundésisé pér realizimin e pensionit
kontribut dhénés pér periudhén para vitit 1999 nga shteti serb. Edhe pse né lidhje me kété
céshtje Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka nxjerr njé vendim me té cilin obligon
shtetin e Serbisé pér pagesén e pensioneve,? deri né tani nuk shihet ndonjé zhvillim pozitiv
dhe shumica e kérkesave té qytetaréve té Kosovés jané refuzuar, andaj kjo céshtje duhet
shtruar pér zgjidhje né dialogun ndérshtetéror.

2.27.2. Céshtja e strehimit

Edhe mé tej céshtja e strehimit té familjeve me asistencé sociale, bazuar né ankesat e
parashtruara né 1AP, vazhdon té mbetet si problem evident dhe shgetésues né Kosové. Gjaté
kétij viti nuk éshté vérejtur ndonjé pérpjekje e nivelit lokal pér sigurimin e strehimit té
familjeve me asistencé sociale.

28 |AP, rastet A.nr. 9/2013 dhe A.nr. 581/2013. Ankuesit kané parashtruar ankesé kundér vendimit pér
ndérprerjen e ndihmés sociale né Qendrén pér Punés Sociale, por nuk kané pranuar pérgjigje.

9 Ligji nr. 04/L-096, pér ndryshim - plotésimin e ligjit nr. 2003/15, pér skemén e ndihmés sociale né Kosove,
neni 4.

20| AP, Raporti i takimit t& Avokatit t& Popullit me federatén e Pensionistéve té Kosovés, t& mbajtur mé 17
dhjetor 2013. Pérfagésuesit e pensionistéve té Kosovés i kané ngritur shgetésimet e tyre lidhur me céshtjet té
cilat e véshtirésojné jetén e tyre. Céshtje té ngritura né kété takim ishin: Situata e pensionistéve né Kosové pas
vitit 1999, Ligji pér sigurimin invalidor dhe pensional, i cili akoma nuk é&shté miratuar nga ana e Kuvendit té
Kosovés, c¢éshtja e invalidéve té pérhershém nén moshén 65, Pensionet familjare, Kategorizimi i pensioneve
sipas kontributeve dhe kérkesa pér lartésiné e vlerés sé pensioneve té pranueshme sipas tyre, 60% e pagés
mesatare né vend.

BL Rasti Grudi¢ v. Serbia, (Applicationno. 31925/08), né:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-110378#{%22itemid%22:[%22001-110378%22]}
(21.02.2104).
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Riatdhesimi i shtetasve kosovaré nga shtetet e tjera, paraget njé problem gjithnjé né rritje né
Kosové, duke filluar nga strenimi e deri tek problemet tjera té pérgjithshme ekonomiko-
sociale, papunésiné e madhe, varfériné etj. Né té shumtén e rasteve, kéta gytetaré shndérrohen
né kategori sociale gé sigurojné mbijetesén vetém né saje té ndihmave sociale.

Riatdhesimi i detyrueshém i gytetaréve té Kosovés pas géndrimit té tyre shumévjecar né
shtetet peréndimore, shkakton trauma te té kthyerit si pasojé e ndérrimit t€ mjedisit. Ata kané
jetuar me njé standard relativisht té miré dhe kané ardhur né ambient té ri pér ta dhe integrimi
i tyre nuk éshté i lehté, pérkundér ekzistimit té€ programit Qeveritar pér reintegrim. Kjo shihet
té jeté pengesa e paré pér integrimin e tyre apo éshté shképutje e hallkés sé paré té zinxhirit té
procesit té integrimit qé éshté proces shumé i ndérlikuar.?>?

Né téré kété gjendje, viktimé mbi viktimat té té gjithé procesit té riatdhesimit vazhdojné té
mbeten fémijét, té cilét, jo vetém qé nuk bartin asnjé faj pér té gjitha veprimet, gofshin ato té
prindérve apo autoriteteve publike gé vendosin pér fatin e tyre pa i pyetur ata, por veg késaj
ata as e njohin ndonjérén nga gjuhét gé pérdoren né Kosové, pérfshiré shpeshheré edhe gjuhén
e tyre amtare.

2.27.3. Shérbimet shéndetésore

Gjendja e sistemit shéndetésor né Republikén e Kosovés edhe mé tej vazhdon té mbetet
pothuaj e njéjté. Gjaté kétij viti jané vérejtur pérpjekje pozitive t€ Ministrisé sé Shéndetésisé
(MSH) pér finalizimin e projektligjit pér sigurimet shéndetésore. Megjithaté, céshtja e
sigurimeve shéndetésore edhe kété vit mbetet si né vitet paraprake, e pa pérfunduar. Né
mungesé té kétij ligji, gjendja edhe mé tej mbetet e réndé pér njé pjesé té€ miré té shoqérise,
sidomos pér ata gé jetojné né varféri dhe né kushte té rénda ekonomike.

Problemet me furnizim té dobé&t me barna nga lista esenciale, problemet me ngrohje dhe me
mosfunksionim i aparateve né Qendrén Klinike Universitare té Kosovés (QKUK), jané
probleme me té cilat vazhdon té ballafaqohet shéndetésia né Kosové edhe sot.

Pérve¢ kushteve té véshtira me té cilat po pérballen pacientét né klinikat e QKUK-sg, pér
sigurimin e medikamenteve si dhe pér shfrytézimin e aparaturave pér kontrolle té detajuara,
ata edhe mé tej, ashtu sikurse gjaté dimrit té kaluar, jané duke u ballafaquar me té ftohtin, pér
shkak té mungesés sé furnizimit t¢ QKUK-sé me ngrohje nga ana e “Termokosit”.

Avokati i Popullit ripérsérit se njé gjendje e tillé né QKUK éshté vazhdim i njé déshtimi té
pafalshém té institucioneve gendrore, pér sigurimin e kushteve elementare pér popullin e
Kosovés pér trajtim efektiv shéndetésor.

Tregu i ilagceve né Kosové mbetet edhe mé tej pakénagshém, e heré — heré edhe me rrezik pér
gytetarét. Edhe mé tej, né barnatore shiten barna pa receta nga mjeku, pa udhézime pér
pérdorim té pérkthyera né gjuhén e qytetaréve té Kosovés. Kété ¢éshtje Avokati i Popullit e
ka ngritur edhe né Raportin paraprakintegrimi i tyre duket t& mos jeté edhe aq i lehté,
pérkundér ekzistimit t€ programit geveritar, por edhe sot vazhdon gé situata t¢ mbetet e njéjté

52 | AP, rasti A.nr. 527/2013. Ankuesi pretendon se éshté débuar me dhuné nga shteti francez dhe se nga shteti i

Kosovés nuk i jané plotésuar kushtet elementare pér jeté.

111



dhe t& mos vérehet pérkushtim i institucioneve kompetente, né rend té paré i MSH, pér té
rregulluar kété céshtje, e cila paraget rrezik pér popullatén e Kosovés.

2.27.4. Personat me aftési té kufizuara

Né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés nuk éshté e inkorporuar Konventa pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara, e cila do té ishte njé mbéshtetje pér té drejtate personave
me aftési té kufizuara né Kosové.

Edhe pse infrastruktura ligjore lidhur me té drejta té caktuara pér personat me aftési té
kufizuar éshté plotésuar pjesérisht, né mungesé té akteve nénligjore, ajo edhe mé tej vazhdon
té mos zbatohet plotésisht né praktiké.?>

Kété vit, Qeveria e Kosovés éshté duke punuar edhe né Projektligjin pér Statusin dhe té
Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik, i cili pritet gé né té ardhmen té pérmirésojé
sé paku gjendjen e réndé té kétyre personave.

Edhe mé tutje vazhdon té mbetet shqetésuese, infrastruktura rrugore dhe ndértimete larta pér
lévizje té& liré pér personat me mjete ndihmése. Pavarésisht faktit se ekziston udhézimi
administrativ pér kushtet teknike té objekteve ndértimore, pér gasjen e personave me aftési té
kufizuar, kjo dukuri vazhdon té mos jeté e rregulluar as edhe né vendet mé frekuentuese, si
spitale, shkolla, gjykata e institucione té tjera publike.

2.27.5. Kategorizimi i aftésisé sé kufizuar

Mé 22 Gusht 2013, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka aprovuar Strategjiné Nacionale pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara 2013-2023 si dhe Planin e Veprimit pér zbatimin e
Strategjisé Nacionale pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara 2013-2015. Mirépo,
deri mé tani Qeveria e Kosovés nuk ka ndérmarré ndonjé veprim pér nxjerrjen e njé ligji i cili
do té caktonte kategorizimin e aftésisé sé kufizuar tek llojet tjera té aftésisé sé kufizuar, e cila
do té pércillej me kompensim material pérkatés, me shkallén objektive té aftésisé sé kufizuar.

Pérvec rregullimit té beneficioneve, si dhe mbéshtetjes financiare, sepse varésisht nga
diagnoza té cilén e ka njé person me aftési té kufizuar, ndryshojné edhe nevojat elementare
pér jetesé, mungesa e njé norme ligjore apo edhe e njé udhézimi administrativ pér
kategorizimin e aftésisé sé kufizuar, ka shkaktuar konfuzion té pérgjithshém, sepse ka shumé
individé gé me ploté té drejté pretendojné se jané persona me aftési té kufizuar, pérderisa
komisioni vleréson té kundértén.

Né pozité mé té miré né kété aspekt, sa i pérket rregullimit té pozités me ligj, jané personat
me aftési té kufizuar né té paré, sepse Kuvendi i Republikés sé Kosovés gjaté periudhés

253 Té drejtat e personave me aftési t& kufizuar jané té caktuara né 26 ligje bazike té fushave té ndryshme dhe 2
akte nénligjore, ndérsa prej tyre, tri ligje jané te vecanta gé i pérkasin vecanérisht késaj kategorie: Ligji nr.
2003/23 pér pensionet pér personat me Aftési té Kufizuar, Ligji nr. 03/L-022, pér Pérkrahje Materiale Familjeve
té Fémijéve me Aftési té Kufizuar té Pérhershme, Ligji nr.03/L-19, pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe
punésimin e personave me aftési té kufizuara.
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raportuese ka miratuar Ligjin Nr. 04/L — 092, pér Personat e VVerbér, me té cilin rregullohen té
drejtat dhe pérfitimet si dhe pércakton kriteret pér kategorizimin e personave té verbér.
Miratimi i kétij ligji shihet si njé hap i drejté pér pérmirésimin e kushteve jetésore pér
personat e verbér né Kosove.

Pérfshirja né arsimin fillor, sipas Ligjit pér arsimin parauniversitar né Republikén e Kosovés,
éshté i obligueshém pér té gjithé fémijét. Pérmirésime té dukshme ka né fushén e arsimit
gjithépérfshirés, d.m.th. pérfshirja né sistemin arsimor té fémijéve me nevoja té vecanta.

Rekomandime:

Kuvendi dhe Qeveria e Kosovés, té miratojné infrastrukturén ligjore té
nevojshme pér personat me aftési té kufizuar né Kosové, né ményré gé té gjithé
té pérfitojné nga pensionet e aftésisé sé kufizuar, sipas vlerésimit profesional
pér kategorizim dhe pa diskriminim.

Qeveria duhet té vazhdojé t¢€ monitorojé né ményre té pérpikté kualitetin e
procedurave mjekésore, kualifikimet e personelit shéndetésor dhe né kété
ményré té minimizojé mundésiné e keqpérdorimit té ushtrimit té profesionit né
sektorin e shéndetésiseé.

Qeveria e Kosovés, pérmes akteve normative té garta dhe veprimeve konkrete,
shtetasve té Kosovés pas riatdhesimit t’u krijojé kushte pér jeté té dinjitetshme.

Qeveria e Kosovés, gé té ndérmerr veprime pér nxjerrjen e akteve normative pér
kategorizimin e aftésisé sé kufizuar.

Qeveria dhe Kuvendi i Republikés sé Kosovés té angazhohen pér inkorporimin e
Konventés pér té Drejtat Ekonomike, Sociale e Kulturore né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés.

Qeveria dhe Kuvendi i Republikés sé Kosovés té angazhohen pér inkorporimin e
Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés.

Ministria e Shéndetésisé dhe Qendra Klinike Universitare e Kosovés né ményré
urgjente té angazhohen pér sigurimin e barnave nga lista esenciale.

Ministria e Shéndetésisé dhe Qendra Klinike Universitare e Kosovés, né ményré
urgjente té angazhohen pér zgjidhjen e problemit té ngrohjes né QKUK.

Ministria e Shéndetésisé seriozisht angazhohet pér rregullimin e tregut té
produkteve farmaceutike, si dhe udhézimit pér dhénien dhe pérdorimin e tyre.

Qeveria dhe Kuvendi i Republikés sé Kosovés té ndérmarré veprimet té
menjéhershme pér miratimin e ligji pér pensionet.

Qeveria dhe Kuvendi i Republikés sé Kosovés té ndérmarré veprimet pér
shpejtimin e procedurave pér miratimin e ligjit pér sigurimin shéndetésor.
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2.28. Mbrojtja gjygésore e té drejtave

Mbrojtja gjyqgésore e té drejtave dhe lirive té njeriut, pérbén themelin e sundimit té ligjit dhe
té shtetit ligjor. Né rast té shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejte té pércaktuar me
Kushtetuté,”* apo me ligj pér mbrojtjen gjygésore t& drejtave ligjore, qytetarét kérkojné nga
gjykatat drejtési ligjore lidhur me kontestet e ndryshme té ngritura prané gjykatave né
Republikén e Kosovés.

Pér realizimin késaj té drejte ligjore né praktiké, qytetarét vazhdojné té pérballen me
véshtirési té natyrave té ndryshme.

2.28.1. Ankesat e gytetaréve ndaj gjykatave té rregullta

Edhe né kété vit raportues, numri mé i madh i ankesave té qytetaréve té paragitura né IAP, i
pérkasin gjygésorit si palé pérgjegjése. Ky éshté njé tregues i gjendjes sé réndé té sistemit
gjyqésor, i cili ende nuk ka arritur té pérmbushé detyrimet ligjore né raport me kérkesat dhe té
drejtat e garantuara té gytetaréve, pér mbrojtjen gjyqgésore té té drejtave té tyre.

Kundér gjykatave si palé pérgjegjése, qytetarét kané parashtruar gjithsej 577 ankesa, ndérsa
né vitin paraprak 2012 kemi pasur 532 ankesa. Vérehet njé rritje e ndjeshme e numrit té
ankuesve ndaj gjygésorit né raport me vitin paraprak. Nga numri i pérgjithshém i ankesave té
pranuara 382 ankesa jané vendosur si té papranueshme, sipas nenit 19.1.3 té Ligjit pér
Avokatin, ndérsa pér 195 ankesa jané hapur hetime.

Numri mé i madh i ankesave é&shté paraqitur kundér gjykatave themelore, Gjykatés Apelit, si
dhe kundér DHPGJSK, pér ¢éshtjet né lidhje me Agjenciné Kosovare té Privatizimit.

Né té gjitha rastet, kur kérkesat apo ankesat e qytetaréve né lidhje me gjygésorin nuk kané
gené né pérputhje me kompetencat e Avokatit té Popullit, ata jané udhézuar dhe drejtuar tek
institucionet kompetente profesionale, pér ofrimin e shérbimeve juridike, si né Agjenciné pér
Ndihmé Juridike Falas (ANJF) dhe shoqatat jogeveritare, té cilat kryejné shérbime ligjore
falas pér qytetarét.

Nga analiza e natyrés sé ankesave té hetuara té qytetaréve, konstatohet se shumica e ankesave
ka t& béjé me: zvarritje, heré-heré disavjecare, té procedurave gjygésore; parashkrimin e
Iéndéve gjyqgésore; mosekzekutimin e vendimeve gjyqgésore té plotfugishme; dyshime né
objektivitetin e gjyqgtarit né vendosjen e 1éndés si dhe pérfagésimit jo té miré nga avokatét
mbrojtés. Té gjitha ankesat e paragitura né IAP ndaj pushtetit gjygésor té Kosovés, jané
trajtuar sipas nenit 15.6 té Ligjit pér Avokatin e Popullit.?°

% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 54: “Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té
shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete
efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.”

25 Ligji pér Avokatin e Popullit, nr.03/L-195, neni 15, paragrafi 6: “Avokati nuk do té ndérhyjé né rastet dhe né
procedura tjera ligjore gé jané duke u zhvilluar para gjykatave, pérvec né raste t& zvarritjeve té paarsyeshme apo
keqpérdorimit té dukshém té pushtetit. ”
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Sistemi gjyqgésor i Republikés sé Kosovés, gjaté vitit 2013 éshté pérshkuar nga njé varg i
reformave ligjore dhe ri-organizim strukturor, bazuar né ligjet e reja pér gjygésorin. Kéto
reforma, né disa aspekte kané sjellé kualitete té reja, sa i pérket respektimit té drejtave dhe
lirive té njeriut nga gjygésori. Por, né disa fusha kané pasur efektin e kundért dhe reagimin e
qytetaréve. Sidoqgofté, pérkundér disa pérparimeve né kété fushé, rezultatet ende jané té
pamjaftueshme né ményré gé té mund té flitet pér mbrojtjen e miréfillté dhe té ploté gjygésore
té té drejtave.

2.28.2. Mungesa e veprimit té pushtetit gjygésor né veri té vendit

Edhe pse Kushtetuta garanton pushtetin gjyqésor né téré territorin e vendit, institucionet e
Republikés sé Kosovés,?® respektivisht Keéshilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) dhe Misioni
Unionit Evropian pér Sundim té Ligjit (EULEX), edhe gjaté kétij viti nuk kané arritur
shtrirjen pushtetit gjygésor né pjesén veriore té vendit, me cka éshté déshmuar mungesa e
shtetit ligjor né até pjesé té vendit dhe mungesa e vullnetit politik pér té siguruar drejtésing.

Pér Avokatin e Popullit mbetet shgetésim i jashtézakonshém dhe plagé e hapur pér
Republikén e Kosovés, mungesa e zbatimit té ligjit, pér té siguruar drejtési dhe respektim té té
drejtave dhe lirive té njeriut.

Qé nga shpallja e pavarésisé sé Republikés sé Kosovés, gjykatat nuk funksionojné né pjesén
veriore té Mitrovicés, Zubin Potok, Zvecan dhe Leposavig.

Pér qytetarét e kétyre lokaliteteve, té drejtat dhe lirité e njeriut, té garantuara me Kushtetuté,
pérfshiré té drejtén pér mbrojtje gjyqgésore, jané té népérkémbura réndé. Kjo vlen posacgérisht
pér té gjithé ata persona gé kane pasur léndé gjygésore né gjykatat né pjesén veriore té
Mitrovicés, té cilat tani e shumé vite nuk funksionojné fare, pasi jané shkatérruar nga
ekstremistét serbé.. Me até rast, shumé dokumente dhe 1éndé gjyqésore kané mbetur né
objektin e gjykatés.

Né konferencén vjetore té Gjykatés sé Apelit, té mbajtur mé 26 dhjetor 2013, lidhur me punén
e Gjykatés pér vitin 2013, njoftohet se, nga ish-Gjykata e Qarkut né Mitrovicé, gjaté keétij viti
ka pranuar mbi 400 Iéndé gjygésore té cilat jané té parashkruara. Pér Avokatin e Popullit, kjo
shifér e larté e parashkrimit té 1éndéve gjyqgésore, nga njé gjykaté, &shté njé nga shkeljet mé té
rénda té té drejtave te njeriut. Fatkeqésisht, kjo thjeshté do té thoté se pér kéta persona,nuk ka
té drejta, nuk ka sundim té ligjit dhe as drejtési shogérore.

Shumé gytetaré té komunés sé Mitrovicés, edhe kété vit kané paragitur ankesa tek Avokati i
Popullit, lidhur me 1éndé gjyqésore té pa shqyrtuara dhe té parashkruara nga gjykatat. Avokati
i Popullit, né té gjitha takimet me autoritetet kompetente vendore dhe ndérkombétare, por dhe
né media, vazhdimisht e ka shprehur kété shqgetésim té qytetaréve/ankuesve, me géllim té
funksionalizimit té gjyqgésorit né kété komuné. Pa asnjé pérjashtim, té gjitha institucionet dhe
autoritetet kompetente vendore dhe ndérkombétare, kané déshtuar plotésisht né vendosjen e
shtetit ligjor né kéto komuna té Kosovés. Ky éshté shembulli mé drastik i mohimit té

28 po aty, neni 102, paragrafi 2. “Pushteti gjygésor éshté unik, i pavarur, i drejté, apolitik e i paanshém dhe
siguron qasje t€ barabarté né gjykata.”
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drejtésisé, pér shkak t& mungesés sé vullnetit politik. Ky éshté shembulli mé i keq i shprehjes
sé vullnetit politik né dém té drejtésisé dhe té drejtave té njeriut.

2.28.3. Misioni Evropian pér sundim té ligjit né Kosové - EULEX

Edhe gjaté késaj periudhe raportuese, sistemi gjyqgésor dhe prokurorial i Kosovés ka vazhduar
té mbéshtetet nga EULEX-i, né fushén e sundimit té ligjit. 'Sektori ekzekutiv' me gjyqgtarét
dhe prokurorét e EULEX-it, gé kané pér detyré té ndihmojné autoritetet gjygésore drejt
géndrueshmérisé dhe llogaridhénies, zhvillimin dhe forcimin e njé sistemi té pavarur té
drejtésisé, té liré nga ndérhyrjet politike dhe pér respektimin e standardeve té pranuara
ndérkombétarisht.

Gjyqtarét veprojné né panele té pérziera gjygésore me gjygtaré vendor, pér fusha té
rezervuara té hetimit dhe gjykimit, si: krimet e luftés, gjenocidit, terrorizmit, krimit té
organizuar, korrupsionit, krimeve ndéretnike, vrasjeve té rénda, krimet ekonomike dhe té
krimeve té tjera té rénda, por edhe pér gjykimin e Iéndéve civile té té gjitha natyrave, sipas
ligjit mbi kompetencat.”®” KGJK nuk ka kurrfaré kompetenca mbi gjyqtarét dhe prokurorét e
EULEX-it, por ata i pérgjigjen organeve té Komponentit té Drejtésisé té EULEX-it.

Gjaté viti IAP ka pranuar ankesén e paragitur nga ankuesit pér shkak té refuzimit té kérkesés
sé tyre nga Oda e Avokatéve té Kosovés (OAK) pér angazhimin dhe licencimin e avokatit
ndérkombétar.?®® Pér kété rast, Avokati i Popullit i ka paragitur njé Raport special Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, me rekomandim té pezullimit t¢ Rregullores pér licencimin e
avokatéve té huaj, pérkatésisht t& pérmirésimit té legjislacionit. Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, mé 2 maj 2013 e ka miratuar Ligjin pér Avokatiné, me ndryshimet e rekomanduara
nga Avokati i Popullit né lidhje me kété céshtje.?®

Gjaté keétij viti, Avokati i Popullit ka pranuar po ashtu edhe ankesa té qytetaréve kundér
gjygtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it, pér zvarritje té procedurave gjygésore né vendosjen
e léndéve. Po ashtu, né adresé té Avokatit té Popullit ka pasur edhe kérkesa pér monitorim té
procesit gjygésor, apo edhe kérkesé pér marrjen e njoftimeve lidhur me kallézimet penale pér
krime lufte. Né disa raste, palét e njoftojné IAP lidhur me parashtresat e paragitura tek
gjyqgtarét dhe prokurorét e EULEX-it.

Avokati i Popullit, né té gjitha rastet e ankesave té qytetaréve, u éshté drejtuar me shkresa
gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it, duke kérkuar informata lidhur me kérkesat dhe
ankesat e pranueshme té qytetaréve dhe né té gjitha rastet Avokati i Popullit ka marré
pérgjigje me shkrim. Avokati i Popullit ka hasur né mirékuptim dhe bashképunim té
shkélgyeshém me gjyqgtarét dhe prokurorét e misionit ndérkombétar té EULEX-it, gjaté punés

»7 Ligji pér Kompetencat, Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Léndéve t& Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té
EULEX-it né Kosové, nr. 03L 053, neni 5. paragrafi 1.

28 |AP, rasti A.nr. 12/2013. Raport me Rekomandime pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés. Ankuesi ka
kérkuar angazhimin e avokatit ndérkombétar pér mbrojtés té tij procesin gjyqésor penal pér krime lufte, i
udhéhequr nga prokurori i EULEX-it. Ankuesit kané pohuar se kjo paraget shkelje té té drejtave té tyre, té
garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, pasi gé paneli i gjyqgtaréve ishte i pérzier ndérkombétar dhe
vendor.

9 igji pér Avokatiné nr. 06/L-193.
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sé tij. Prandaj, me kété rast, Avokati i Popullit shfrytézon momentin pér té falénderuar
komponentin e drejtésisé t&é EULEX-it pér bashképunim té ndérsjellé dhe korrekt.

2.28.4. Reformimi i gjygésorit sipas Ligjit mbi Gjykatat

Pas miratimit té Ligji mbi Gjykatat,?®® KGJK ka reformuar sistemin gjyqgésor bazuar né ligj.
Nga 1 janari 2013 Kosova ka njé strukturé té re organizative té gjykatave dhe té administratés
gjyqgésore. Tani sistemi gjygésor i vendit pérbéhet nga Gjykatat Themelore dhe Degéve té
tyre, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme e Kosovés.

Pérkundér pérgatitjeve té béra nga KGJK pér reformén gjyqgésore, e cila ka pasur ndikime né
lévizje té gjyqgtaréve, té personelit administrativ, sigurimit té objekteve, bartjes sé Iéndéve
gjyqésore sipas kompetencave té reja, kété proces e kané pércjellé edhe véshtirési té natyrave
té ndryshme, vonesat né transferimin e léndéve nga disa gjykata té garkut né Gjykatén e
Apelit, ndarja e Iéndéve né departamentet pérkatése/gjyqtaréve. Té gjitha kéto véshtirési kané
ndikuar negativisht,sidomos né zvarritje pér vendosjen e Iéndéve gjyqgésore, por edhe té
paqartésive té shkaktuara tek palét pér Iéndét e tyre gjygésore.

IAP ka pranuar disa ankesa dhe kérkesa pér ndihmé, té qytetaréve té cilét jané ankuar pér
mungesé informacionesh pér Iéndéte tyre, respektivisht se né cilat departamente té gjykatave
jané transferuar ato pér shqyrtim. Né té gjitha kéto raste, Avokati i Popullit ka kontaktuar
gjykatat pér té marré informata zyrtare lidhur 1éndét gjygésore dhe i ka njoftuar ankuesit.

2.29. Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés

2.29.1. Mendimi juridik pér 1éndét e shpronésimit dhe bartja e kompetencave

Gjykata Supreme e Kosovés, mbéshtetur né reformén e gjygésorit dhe té kompetencave té
gjykatave themelore, né bazé té nenit 22 té Ligjit pér Gjykatat e Rregullta, mé 15.01 2013
miratoi “mendimin juridik”, qé té gjitha Iéndét, té cilat bazuar né nenin 36 té Ligjit pér
Shpronésimin i jané adresuar Gjykatés Supreme dhe ishin regjistruar né gjykaté si konflikte
administrative, t’u barten n€ kompetencé t€ métutjeshme gjykatave themelore — departamentit
té pérgjithshém, né territorin e té cilave ndodhet paluajtshméria qé éshté objekt shpronésimi,
me géllim té caktimit t& kompensimit té drejté, sipas kuptimit t& nenit 216 té Ligjit pér
Procedurén Jokontestimore.

Lidhur me bartjen e 1éndéve pér vendosje né gjykata themelore dhe mosprocedimit sipas
paragrafit 2 t& nenit 36 té Ligjit pér Shpronésimin e Pronés sé Paluajtshme,® né IAP jané
ankuar mbi 120 qytetaré, pér shkak té cenimit té drejtave t tyre pronésore dhe pér mbrojtjen e
té drejtave té tyre gjygésore, sipas ligjit. Avokati i Popullit véren se me keté rast ka pasur

20| igji pér Gjykatat nr. 04/L-199.

%L igji Pér Shpronésimin e Pronés sé Paluajtshme nr. 03/L-139, neni 36, paragrafi 2: “Nése Organ Shpronésues
éshté Organi Shpronésues i njé Komune, ankesa duhet té paraqitet prané gjykatés pérkatése komunale. Nése
Organi Shpronésues éshté Qeveria, ankesa duhet té paraqitet prané Gjykatés Supreme té Kosovés”.
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zvarritje té paarsyeshme dhe joligjore té procedurave gjygésore né vendosjen e léndéveté
shpronésimit. Megenése prona éshté njé ndér té drejtat themelore té njeriut, gjykatat duhet
trajtuar me prioritet rastet pér vendosjen e tyre.

2.29.2. Ligji pér Noteriné né shérbim té qytetaréve

Funksionalizimi i shérbimeve té noterisé, bazuar né ligjin pér notering, ka ngritur kualitetin e
shérbimeve juridike né té miré té qytetaréve. Kjo ka pasur efekte té drejtpérdrejta pozitive
edhe pér gjykatat themelore dhe komunat, té cilat jané liruar nga léndétjokontestimore dhe
administrative. Sistemi gjygésor pér njé kohé té gjaté éshté cilésuar si jo adekuat dhe jo efikas
pér kryerjen e disa shérbimeve juridike gé tani kryhen nga noterét, té cilét jané té specializuar
né kété fushé.?®® Tani qytetarét shumé mé lehté dhe mé shpejté marrin té gjitha shérbimet
noteriale. Ky é&shté njé pérparim i dukshém né sistemin e pérgjithshém té ofrimit té
shérbimeve kualitative dhe té shpejta pér qytetarét.

2.29.3. Dhoma e Posa¢cme e Gjykatés Supreme té Kosovés (DHPGJS)

DHPGJS pér céshtjet né lidhje me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (AKP), si pjesé e
Gjykatés Supreme té Kosoveés, sipas ligjit vendos lidhur pér ankesat ndaj vendimeve té ish-
Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (AKM)-sé, si paraardhése e AKP-sg, si dhe kérkesave
ndaj ndérmarrjeve shogérore, me panelet pérziera tégjyqtaréve vendoré dhe ndérkombétare.?

DHPGJS-ja, sipas shénimeve zyrtare t¢ KGJK,?** ka né puné njé numér té madh té léndéve
gjyqésore té parashtruara nga gytetarét. Sipas Raportit vjetor 2’013, Statistikat mbi punén e
gjykatave tregojné se, DHPGJS né puné ka pasur gjithsej 16’424 1éndé, i ka zgjidhur 3°819
Iéndé, ndérsa si 1éndé té pazgjidhura né fund té vitit i kané mbetur 12°605 1éndé gjygésore.
Ndérsa, DHPGJS né raportin vijetor vitin 2012,**sipas statistikave mbi punén e gjykatave, ka
pasur né puné 10°422 léndé, i ka zgjidhur 1°109 1é€ndé, ndérsa si Iéndé té pazgjidhura né fund
té vitit i kané mbetur 9’313 1€ndé gjyqgésore.

Nga analiza krahasuese e raporteve statistikore mbi punén e gjykatave, vérehet se kemi njé
rritje té numrit té Iéndéve pér 6°002 si té pazgjidhura né vitin 2013. Ky fakt éshté mjaft

%62 Noteri éshté jurist profesional, zyrtar publik, i eméruar nga Ministria e Drejtésisé, pér ta ushtruar veprimtariné
e pércaktuar me ligj. Ata kryejné shérbimet si né vijim:

- Shérbime juridike pér ¢éshtje familjare dhe trashégimore;

- Shérbime juridike pér ¢éshtje pronésore;

- Shérbime juridike pér ¢éshtje ekonomike dhe té punés;

- Shérbime juridike nga ruajtja e gjérave dhe dokumenteve tjera;

- Shérbime juridike lidhur me vértetimet, legalizimet dhe certifikatat tjera.
263 | igji, Pér Dhomén e Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér céshtjet né lidhje me Agjenciné Kosovare
té Privatizimit nr. 04/L-033.
264 Kashilli Gjygésor i Kosovés, Raporti vjetor 2013, Statistikat pér punén e gjykatave, f. 3, né: http://www.kgjk-
ks.org/ (18.3.2014).
265 Keshilli Gjygésor i Kosovés, Raporti i vjetor 2012, Statistikat mbi punén e gjykatave té rregullta, f. 3, né:
http://www.kgjk-ks.org/ (18.3.2014).
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shqgetésues pér Avokatin e Popullit, duke pasur parasysh numrin aktual té léndéve té
pazgjidhura prej 16°424 né DHPGJS. Kjo do té duhej té konsiderohej si déshmi alarmuese pér
té gjitha institucionet kompetente, vecanérisht pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés dhe pér
KGJK, se éshté koha e fundit pér veprime té menjéhershme né kété drejtim, pér té garantuar
mbrojtjen gjygésore té té drejtave té njeriut.

Fatkeqésisht, duke pasur parasysh faktin e rritjes sé numrit té Iéndéve té pazgjidhura dhe
ankesave té paragitura té qytetaréve, pér mos fillimin dhe shtyrjen e procedurés gjyqgésore pas
parashtrimit té padive,”®® pér njé periudhe té gjaté kohore, Avokati i Popullit konkludon gé as
institucionet gjygésore vendore, e as misioni kompetent i EULEX-it né Kosové, nuk kané
ndérmarré veprime té duhura gé té sigurojné proces gjygésor brenda njé afati té arsyeshém
kohor, sipas kérkesés sé nenit 6, paragrafi 1 t¢ KEDNJ.

Prandaj, mé 2 gusht 2013, Avokati i Popullit i dérgoi Raport me Rekomandime Késhillit
Gjygésor té Kosovés dhe EULEX-it, me rekomandimin pér ndérmarrjen e masave té
nevojshme pér emérimin e numrit t€ mjaftueshém té gjyqtaréve apo/dhe ndérmarrjen e
masave té tjera té domosdoshme, gé garantojné shqyrtimin e rasteve té paragitura né
DHPGJS, si dhe dérgimin e vendimeve té gjitha paléve brenda njé afati té arsyeshém kohor.
Né kété raport po ashtu u kérkua ndérmarrja e té gjitha masave té nevojshme pér zvogélimin e
numrit té Iéndéve, si dhe té pérshpejtimi i punés né léndét e mbetura si té pazgjidhura né
DHPGJS.*’

2.29.4. Rritja e numrit té léndéve té pazgjidhura dhe zvarritjet né gjyqésor

Avokati i Popullit ka pranuar shumé ankesa té gytetaréve lidhur me zvarritjet e procedurave
gjyqésore pér rastet e tyre, pér shkak se gjykatat nuk kané arritur qé 1é€ndét gjyqésore t’i
trajtojné brenda afateve té arsyeshme kohore.

Pér shkak té numrit té madh té 1éndéve té mbetura té pazgjidhura nga vitet paraprake, rritjes
sé vazhdueshme té numrit té 1éndéve té reja gjygésore, numrit t€ pamjaftueshém té gjyqgtaréve,
numrit té pamjaftueshém té kuadrit ndihmés né gjygésor, sidomos mungesés Ssé
bashképunétoréve profesionalé ligjoré, né gjygésorin kosovar nuk vérehet ndonjé pérparimi
konsiderueshém, i gjendjes né gjyqgésor. Natyrisht, edhe pse nuk duhet pérgjithésuar né asnjé
rast, nuk duhet neglizhuar edhe mosefigiencén dhe mosefikasitetin e veté gjykatésve dhe té
prokuroréve né kété drejtim, pastaj sjelljet korruptive, jotransparente té njerézve té punésuar
né kéto institucione.

Raporti vjetor 2013 dhe statistikat mbi punén e gjykatave, tregon se gjykatat né puné kané
pasur gjithsej 885.677 1&ndg, i kané zgjidhur 419’422 |éndé, ndérsa si I1éndé té pazgjidhura né
fund té vitit i kané mbetur 466.255 léndé gjyqgésore.?®® Derisa né vitin 2012, gjykatat kané
pasur né puné 312.903 léndg, ndérsa té pazgjidhura 218.748 léndé.”®°

266 N& IAP gjaté vitit 2013 jané paraqitur 26 ankesa kundér DHPGJS, kryesisht pér céshtje té pronés.

%67 | AP, rasti, ex officio, nr. 362/2013. Raport me Rekomandime, 2 gusht 2013, dérguar Késhillit Gjygésor té
Kosovés dhe Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés.

268 Keshilli Gjyqgésor i Kosovés, Raporti vjetor 2013, Statistikat mbi punén e gjykatave, f. 3.

29 po aty.
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Nga analiza e té dhénave statistikore té publikuara né kété Raport vjetor 2013, vérehet se
gjykatat kané zgjidhur 419.422 1éndé gjygésore, ndérsa gytetarét i kané parashtruar 522.171
parashtresa té reja népér gjykata. Gjyqgésori ende pranon shumé mé shumé léndé se sa ka
kapacitete pér trajtimin e tyre. Mungesa e burimeve njerézore profesionale pér té mbajtur
hapin dhe pér t’i zgjidhur t€ gjitha 1éndét e pranuara, éshté njé fakt shumé shqetésues pér
Avokatin e Popullit. Prandaj Avokati i Popullit kérkon nga Késhilli Gjygésor i Kosovés gé,
urgjentisht té angazhohet pér gjetjen zgjidhjeve ligjore né kété drejtim.

Me gjithé gjendjen e kétillé né gjygésor, Avokati i Popullit nuk gjen arsyetim pér zvarritjen e
procedurave né vendosjen e parashtresave té qytetaréve pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té njeriut, kur qytetarét jané t€ detyruar q€ vendimet gjyqésore t’i presin me vite t& téra.

2.29.5. Gjykata Themelore né Prishting, dega né Gracanicé

IAP, pas pranimit té njé numri té ankesave té qytetaréve té komunés sé Graganicés, pér
zvarritjen e procedurave gjygésore né vendosjen e léndéve té tyre gjyqésore, né degén e
gjykatés né Gracanicé, hapi rastin ex officio, ndaj Késhillit Gjygésor té Kosovés, me géllim té
hetimit té ankesave.

Mé 25 mars 2013, bashképunétorja e 1AP-sé éshté takuar me administratorin e Gjykatés
Themelore né Prishting, dega né Gracanicé dhe ka kérkuar informata lidhur me shkaget e
zvarritjeve dhe pér mundésité e pérshpejtimit té procedurés sé vendosjes sé léndéve. Me até
rast, ajo u informua se nga 31 dhjetori i vitit 2012, nuk ka asnjé gjyqgtar né kété degé té
Gjykatés Themelore né Prishting, dhe se dega né Gracanicé ka mbi 1000 I&ndé, konteste
gjyqésore civile né pritje pér vendosje, pérkundér qé sipas riorganizimit té gjygésorit né
Kosové, né kété degé jané paraparé dy gjyqgtaré.

Pas shqyrtimit té kétij rasti, Avokati i Popullit ka ardhur né pérfundim se éshté béré shkelje e
té drejtés sé qytetaréve pér proceduré adekuate gjygésore, brenda njé afati té arsyeshém
kohor. Mé 15 maj 2013, Avokati i Popullit i dérgoi Raport me rekomandim KGJK, gé té
ndérmerren masa té menjéhershme pér dérgimin e gjyqtaréve né degén e Gjykatés Themelore
né Gracanicé, né ményré qé té fillohet me procedimin e padive té qytetaréve.

KGJK, me shkresén e datés 23.5.2013, brenda afatit ligjor, e njofton Avokatin e Popullit pér
zbatimin e rekomandimit, pérkatésisht té emérimit té njé gjyqtari né Gjykatén Themelore né
Prishtiné, dega né Graganicé.

Ky &shté njé rasti i bashképunimit korrekt, bazuar né ligj, i njé institucioni publik pérgjegjés
me Avokatin e Popullit, i cili meriton té theksohet dhe té pérshéndetet.

2.29.6. Konstatimet e Avokatit té Popullit pér mbrojtjen gjygésore té drejtave

Avokati i Popullit pas hetimit té ankesave té gytetaréve té parashtruara ndaj gjygésorit, né
shumeé raste ka konstatuar se ka pasur shkelje té drejtave té njeriut nga gjyqgésori. Prandaj, me
géllim té eliminimit té shkeljeve té té drejtave dhe té rikthimit té té drejtave té tyre, por edhe
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té pérmirésimit té legjislacionit né fushén e drejtave té njeriut, Avokati i Popullit i ka dérguar
gjyqésorit raporte me rekomandime, pér eliminimin e kétyre shkeljeve.

Me gjithé pérpjekjet e singerta t€ shumé gjyqtaréve, prokuroréve dhe bashképunétoréve té
sistemit gjyqésor, pérkundér kryerjes sé Iéndéve té shumta gjygésore, pikérisht pér shkak té
mangésive, problemeve dhe léshimeve té lartcekura, tek qytetarét éshté krijuar perceptimi i
dyshimit té pérgjithshém né punén e gjygésorit. Kjo ndikon drejtpérdrejté né humbjen e
besimit té qytetaréve né institucionet e drejtésisé, dhe né shtetin e sé drejtés.

Pér shkak té mos funksionimit té sistemit gjygésor né veri té vendit, gytetaréve qé kané pasur
Iéndé gjygésore né Gjykatat né veri té Mitrovicés, u éshté mohuar e drejta pér gjykim té
drejté, té garantuara me Kushtetuté.

Qytetarét e vendit nuk kané njé mekanizém ligjor pér mbrojtjen e té drejtés sé gjykimit né afat
té arsyeshém kohor, kur kjo e drejté e tyre cenohet nga gjyqésori vendor,pérkatésishtekziston
mekanizmi ligjor i kompensimit material, pér shkak té démit té shkaktuar material, pér
zvarritje té procedurave gjyqgésore, parashkrimit té léndéve gjygésore ashtu si¢ éshté e
zakonshme né vendet demokratike me njé shtet ligjor té miréfillté.

Kohézgjatja e procedurave civile dhe procedurave té tjera prané gjygésorit me vite té téra,
rezulton me qgasje té véshtirésuar né mbrojtje gjyqésore té té drejtave té njeriut nga gjykatat.

Gjykatat veprojné me numér té pamjaftueshém té resurseve njerézore, me mungesé té
kushteve materiale e teknike pér puné efikase. Kjo éshté e shprehur sidomos né Gjykatén
Themelore né Prishtiné dhe DHPGJSK.

Parashkrimi i numrit té madh té Iéndéve gjygésore kété vit paraget njé nga shkeljet mé té
rénda té drejtave dhe lirive té qytetaréve té garantuara me Kushtetuté, pér mbrojtje gjygésore
té. Qytetarét nuk kané né duar asnjé mjet té pérshtatshém ligjor pér mbrojtje nga kéto shkelje
dhe padrejtési.

Po ashtu vérehet njé rritje té numrit té parashtresave né té cilat gytetarét nuk jané té kénaqur
nga vendimet gjygésore, pér shkak té dyshimit né objektivitetin e ndarjes sé drejtésisé. Ata
kérkojné ndérmarrjen e masave nga Avokati i Popullit, prandaj jané né rritje kérkesat pér
monitorimin e seancave gjygésore si né proceset penale edhe civile.

Rekomandimet:

- Kuvendin e Republikés sé Kosovés, Qeveriné dhe Késhillin Gjygésor té Kosovés

- Shtrirjen e pushtetit gjygésor né téré territorin e vendit, pérfshiré pjesén veriore
té Mitrovicés dhe komunat Leposavig, Zubin Potok dhe Zvecan, ashtu si
parashihet me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

- Késhillin Gjygésor té Kosovés dhe Ministriné e Drejtésisé

- Té iniciojé pérpilimin e njé instrumenti ligjor gé do té pérbénte njé mjet efektiv
né kuptim té nenit 13 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, gé
siguron lehtésim né formé té parandalimit apo kompensimit lidhur me ankesat

121



pér parashkrimin e I1éndéve gjygésore dhe pér zvarritje té tepruar té procedurés
gjyqgésore.

- Té iniciohet nxjerrja e njé vendimi té pérkohshém, pér ndalimin e parashkrimit
té léndéve gjygésore né Republikén e Kosovés, pér shkak té rrezikut té
shkatérrimit té sistemit gjyqésore si pasojé e mohimit té qytetaréve pér t’u
drejtuar tek gjygésori pér zgjidhjen e konflikteve té ndryshme.

- Késhillin Gjygésor té Kosovés

- Q& té rrité numrin e gjyqtaréve dhe té bashképunétoréve profesionalé né
gjykata, ashtu gé té gjitha Iéndét gjygésore té trajtohen brenda afateve té
arsyeshme kohore dhe pa zvarritje té paarsyeshme né vendosjen e tyre.

- Ngritjen e efikasitetit pér zbatimin e Strategjisé Shtetérore “Reduktimi i léndéve
té vjetra” pér zvogélimin e numrit té rasteve té papérfunduara gjygésore.

- Gjykatat

- Pérmbarimin dhe zbatimin konsekuent té vendimeve té plotfugishme gjygésore
né afatin e paraparé me ligj.

- Rritjen e transparencés dhe njoftimin e té gjitha paléve, né rastin e kérkesés sé
tyre pér t’u njoftuar pér léndét e tyre, pas reformimit té gjykatave sipas ligjit dhe
transferimit té 1éndéve gjygésore né kompetence ligjore.

2.30. Raporti i Avokatit té Popullit me Gjykatén Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar né Republikén e Kosovés pér interpretimin
Kushtetutés dhe pérputhshmérisé sé ligjeve me Kushtetutén. Vendimet e saj jané té
detyrueshme pér gjygésorin dhe té gjitha institucionet e Republikés sé Kosovés. Kété
supremaci ia siguron Kushtetua.”™

Avokati 1 Popullit dhe Gjykata Kushtetuese jané dy institucione komplementare njéra me
tjetrén. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e legjitimon Avokatin e Popullit qé t'i drejtohet
Gjykatés Kushtetuese kur ai vleréson se té drejtat dhe lirité e njeriut jané pakésuar, apo né
rastin mé té keq jané shkelur me rastin e nxjerrjes sé njé norme ligjore me karakter té
pérgjithshém.

Gjykata, duke mbrojtur kushtetutshmériné e veprimeve té organeve shtetérore, njékohésisht
mbron edhe té drejtat e njeriut. Avokati i Popullit né vazhdimési e pércjell punén e gjykatés,
si dhe praktikén e GJEDNJ-sé dhe né rekomandimet, mendimet dhe sugjerimet e tij iu
referohet vendimeve té kétyre dy gjykatave.

Avokati i Popullit éshté palé e autorizuar pér té ngritur raste para Gjykatés Kushtetuese vetém
mbi bazén e nenit 113 paragrafi 2 té Kushtetutés, pér c¢éshtje gé kané té béjné me

270 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 124 [Parimet e pérgjithshme] dhe 116 [Efekti juridik i vendimeve].
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pérputhshmériné e ligjeve, té dekreteve té Presidentit e t& Kryeministrit dhe té rregulloreve té
Qeverisé, si dhe pérputhshmériné e Statutit t&é Komunés me Kushtetutén.

Avokati i Popullit, né té gjitha rastet, pas pranimit té ankesés, e shqyrton até nga disa aspekte:
Sé pari ¢éshtja e ngritur a éshté céshtje gé bie né kompetencat e Avokati i Popullit té
pércaktuara me Kushtetuté, Ligjin pér Avokatin e Popullit apo edhe ligjet e tjera. Nése
pérgjigja éshté pozitive, atéheré rasti i nénshtrohet njé analize té brendshme gjithépérfshirése,
duke ndjekur rrugén analizés sé rastit né térésiné e tij dhe balancimit té té gjitha fakteve, duke
u bazuar né parimin proporcionalitetit. Vetém pas njé analizé e tillé rezulton vendimi i
Avokatit t& Popullit.

Edhe pse vendimet e gjykatés jané té obligueshme pér zbatim pér té gjitha institucionet né
Republikén e Kosoveés, né praktiké jo gjithheré vendimet e saj gjejné zbatim.

Avokati i Popullit edhe gjaté vitit 2013 éshté pérballur me ankesén e sindikatés sé pavarur té
ish-punonjésve té Fabrikés sé Celikut - IMK Ferizaj, pér mos zbatimin e vendimit t& Gjykatés
Kushtetuese té datés 7 dhjetor 2010, Nr. REF.: AGJ 75/10. Duke e konsideruar si té drejté
shgetésimin e tyre dhe njékohésisht si shkelje e té drejtave té njeriut, respektivisht shkelje té
sé drejtés pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém, Avokati i Popullit, népérmjet njé raporti me
rekomandime, kérkoi nga Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe Agjencia Kosovare e
Privatizimit qé té zbatojé vendimin e Gjykatés Kushtetuese.

Edhe pse raporti pérmbante njé pasqyrim té garté té gjithé ecurisé dhe po ashtu rekomandimet
ishin té garta, Avokati i Populli nuk pranoi asnjéheré pérgjigje né lidhje me kéto
rekomandime nga Qeveria dhe agjencia e pérmendur, megjithése Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés obligon té gjitha institucionet ¢ Republikés sé Kosovés g€ t’u pérgjigjen kérkesave té
Avokatit té& Popullit dhe té zbatojné rekomandimet e tij.

Né fund té vitit 2012, Avokati i Populli pranoi aktvendimin nga Gjykata Kushtetuese e
Kosovés, mé té cilin hidhej poshté kérkesa e Avokatit té Popullit pér shfugizimin e disa
neneve té Ligjit pér Avokatin e Popullit, si kérkesé té jashté-afatshme. Gjykata me kété rast
nuk u léshua né shqyrtimin e merités sé kérkesés, me arsyetimin se kérkesa ishte paragitur pas
afatit 6 mujor té pércaktuar me Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese, ndonése shkeljet ligjore
vazhdonin.

Céshtja e kufizimit té afatit té ngritjes sé ¢éshtjeve nga Avokati i Popullit né Gjykatén
Kushtetuese,éshté njé c¢éshtje gé do té duhej té hapet pér diskutim, ngase afati 6 mujor duket
té jeté mjaft i shkurtér pér té pércjellé numrin aqg té madh té akteve ligjore gé miratohen dhe
duke pasur parasysh kapacitetet e institucionit té Avokatit té Popullit pér té pércjellé té gjitha
ligjet e miratuara nga Kuvendi i Kosovés. Po ashtu, né kété drejtim, pér ndryshimin e afatit
prej 6 muajsh flet edhe pérvoja e moszbatimit té ligjeve né praktiké. Jané té rralla ligjet
zbatimi i té cilave fillon gé me datén e hyrjes né fugi. Né anén tjetér, vetém ligjet qé zbatohen
né praktiké, dhe ballafagohen me realitetin, mund té shfagin mangésité e tyre, té cilat do té
duhej té ménjanoheshin né praktiké.

Avokati e Popullit e ka té garté se kufizimi prej 6 muajsh ka pér gellim qé t'i shérbejé sigurisé
juridike dhe té kujdeset gé céshtjet qé shtrohen pér vlerésim prané Gjykatés Kushtetuese edhe
té shqyrtohen né njé afat té arsyeshém, duke evituar késhtu ndjenjén e pasigurisé tek
autoritetet. Mirépo, pérvoja ka déshmuar se éshté e nevojshme dhe e domosdoshme qé ky afat
té zgjatet, ngase jo gjithé heré efektet negative té njé akti ligjor kundér-kushtetues vérehen
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menjéheré. Pér kété, po ashtu flet edhe pérvoja e gati té gjitha vendeve ku Gjykata
Kushtetuese ka po té njéjtin rol.

Avokati i Popullit gjaté kétij viti raportues ka pranuar gjithsej 18 ankesa té qytetaréve gé
lidhen me Gjykatén Kushtetuese dhe me pretendimet se ka shkelje t€ Kushtetutés.

Gjaté vitit 2013, Avokati i Popullit ka shgyrtuar kushtetutshmériné e dy ligjeve: Ligji pér
Kontrollin e Duhanit dhe Ligji Nr. 04/L—086 pér Parkun Kombétar “Bjeshkét e Nemuna”.

Kérkesa e paré ishte adresuar nga Oda Ekonomike e Kosovés, me pretendimet se Ligji pér
Kontrollin e duhanit démtonte biznesin dhe tregtiné e liré. Kérkesa ishte qé té shfugizohet
neni 9.2 t€ Ligji i cili pércakton se: “Produktet e duhanit nuk lejohen té vendosen apo té jené
té dukshme né asnjé vend té shitjes, pérvecse né momentin e transaksionit té shitjes, dhe nuk
duhet té jené té shfaqur[a] pér qéllime komerciale né asnjé vend tjetér.”

Avokati i Popullit, pas analizimi té ligjit dhe pretendimeve pér kundér-kushtetutshméri té tij,
erdhi né pérfundim se Kuvendi i Kosovés, respektivisht deputetét kané marré né konsideraté
me kujdes kufizime mé té vogla, si alternativa t¢ mundshme pér arritjen e géllimit té Ligjit.
Me rastin e hartimit té kétij ligji, Kuvendi i Kosovés me té drejté éshté mbéshteté edhe né
udhézimet e Organizatés Botérore té Shéndetésisé, té cilat theksojné se “efekti i njé ndalimi jo
té ploté té reklamimit pér konsumimin e duhanit éshté i kufizuar.”*'* Kéto konsiderata
tregojné se vendimi i Kuvendit pér ndalimin e ploté, jo té pjesshém, té ekspozimit t& duhanit
ishte plotésisht brenda kufijve té diskrecionit legjislativ té tij dhe se vet ligji, pér vlerésimin e
Avokatit té Popullit, nuk pérmbante shkelje Kushtetuese.

Né rastin e dyté, njé grup i banoréve té zonés sé Rugoveés, jané ankuar tek Avokati i Popullit
me pretendimin se Ligji Nr. 04/L-086 pér Parkun Kombétar “Bjeshkét e Nemuna”, cenonte té
drejtat e tyre pronésore. Ata kérkuan nga Avokati i Popullit gé té kérkonte nga Gjykata
Kushtetuese gé té njéjtin ta shfugizonte dhe ta shpallte kundér kushtetues. Pas zhvillimit té
takimeve me pérfagésues té banoréve té zonés, por edhe pas konsultimeve edhe me
Komisionin Parlamentar pér Bujgési, Pylltari dhe Mjedis e Planifikim Hapésinor dhe, pas
analizimit té Ligjit né fjalé, Avokati i Popullit nuk arriti té krijojé bindjen se ky ligj cenonte té
drejtat pronésore té ankuesve dhe si té tillé refuzoi kérkesén si té papranueshme.

Rekomandime

- Té hiqet afati 6 mujor i parashtrimit té kérkesave nga Avokati i Popullit né
Gjykatén Kushtetuese, apo né rastin mé té miré té mos kufizohet me afate e
drejta e Avokatit t¢ Popullit pér parashtrimin e kérkesave né Gjykatés
Kushtetuese, pérkitazi me ligjet.

2tUdhézimet e Organizatés Botérore t& Shéndetésisé pér Nenin 13 té Konventés Kornizé t& Organizatés
Botérore té Shéndetésisé pér kontrollin e duhanit. Né: http://apps.who.int/iris/bitstream/ 10665/80510/
1/9789241505185 eng.pdf?ua=1 (18.1.2014).
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2.31. Pérdorimi i gjuhéve

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, >® Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve,?” Ligji pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre?’ si dhe
Ligji mbi Vetégeverisjen Lokale,?” i detyrojné té gjitha institucionet publike dhe ofruesit e
shérbimeve gé té sigurojné pérdorimin e barabarté e té dy gjuhéve zyrtare, gjuhés shqipe dhe
asaj serbe, si dhe té gjuhéve zyrtare né komuna. Gjuhét e komuniteteve tjera, si ajo turke,
boshnjake dhe rome, jané né pérdorim zyrtar né nivel komunal, né bazé té pérmbushjes sé

konditave té parapara me ligj.

Avokati i Popullit ka trajtuar problemin e pérdorimit té gjuhéve edhe né raporte tjera vjetore
dhe me rekomandimet e veta, té cilat i ka adresuar tek organet pérgjegjése té pushtetit, ka
potencuar shkeljen e dispozitave ligjore pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare. Shkaktarét e
problemeve té cekura nuk jané ménjanuar as né vitin 2013. Ligji mbi Gjuhét ende nuk
jetésohet né térési ashtu si¢ e parasheh ligji, si né nivelin gendror,ashtu edhe né nivelin lokal.
Edhe mé tutje mungojné burimet njerézore dhe financiare gjé qé paraget pengesé dhe rrezikon
gasjen né shérbime publike shumé-gjuhésore dhe pjesémarrje té€ komuniteteve pakicé né jetén
publike.

Céshtja e pérkthimit, pér komunitetet pakicé népér komuna, ende paraget problem pér shkak
té véllimit té madh té punés me té cilén pérballet njésia e pérkthimit, numrit t€ vogél té
pérkthyesve, mungesés sé kualifikimeve adekuate té pérkthyesve, mjeteve financiare etj.
Mbishkrimet né gjuhét zyrtare ose né gjuhét né pérdorim zyrtar népér ndértesat publike dhe
brenda tyre ende té mangéta ose me gabime. Ekzistojné ende probleme dhe té dhéna té
shénuara gabimisht né dokumentet personale té qytetaréve si dhe emértimet e vendeve né
mbishkrimet rrugore né téré Kosoveén.

Né komunat né veriun e Kosovés fare nuk respektohet pérdorimi i gjuhéve zyrtare. Megjithaté
duhet theksuar se, me vendim té€ Ministrisé sé punéve té brendshme, né fund té dhjetorit 2013,
ka filluar dhénia e letérnjoftimeve biometrike né gjuhén turke.

Ende nuk éshté béré standardizimi i termeve né gjuhét zyrtare dhe udhézimet pér pérkthim.
Pér shkak té léshimeve shumévjecare dhe abuzimit té aplikimit té Ligjit mbi gjuhét,
Komisioni pér té drejtat dhe interesat e komuniteteve prané Kuvendit t&¢ Kosové ka themeluar
grupin punues pér mbikéqyrje dhe jetésim té Ligjit mbi pérdorimin e gjuhéve.?’®

Gjaté kohés pér té cilén raportohet nuk ka pasur ndonjé lévizje dhe veprim té dukshém té
geverisé né lidhje me rekomandimet e Avokatit té Popullit, t¢ dhéna né Raportin vjetor té vitit
té shkuar, gé ka té bé&j me ngritjen e vetédijes dhe réndésiné e krijimit té kushteve dhe klimés
sé pérshtatshme té mésimit té gjuhéve zyrtare dhe pérfshirjes sé tyre né sistemin arsimor té
Kosovés. Kjo tani mé paraget problem, gé né té ardhmen e afért do té krijojé problem edhe
mé té madh né implementimin e Ligjit mbi pérdorimin e gjuhéve.

272 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 5.

23 |igji pér pérdorimin e gjuhéve nr.02/L-37.

2% |igji pér mbrojtjen dhe promovimin e t& drejtave t& komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre nr. 03/L-047.

2’5 |igji pér vetéqgeverisjen lokale nr.03/L-040.

26 Mbledhja e komisionit pér té drejta dhe interesa t& komuniteteve dhe kthim, né:
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=3,128,5538 (01.11.2013).

125


http://www.kuvendikosoves.org/?cid=3,128,5538

Céshtja e gjuhés éshté térésisht ¢éshtje thelbésore né mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té
komuniteteve né Kosové, pér arsye se kjo ndikon né shumé Iémi tjera té réndésisé sé posagme
pér komunitete, si¢ éshté arsimimi, veprimi politik, gasje e barabarté né mundési pér punésim
dhe media.

2.31.1. Zyra e Komisionarit pér gjuhét

Pas themelimit t& Zyrés sé Komisionarit pér Gjuhé,”” brenda kabinetit t& kryeministrit, e cila
ka filluar punén né fund té vitit té shkuar pas emérimit té Komisionarit pér Gjuhé, punésimit
té personelit t& Zyrés, sigurimit té hapésirés dhe resurseve, krijimit t¢ dy mekanizmave
mbéshtetés té Késhillit pér Politiké Gjuhésore dhe Rrjetit pér Politiké Gjuhésore, Qeveria ka
siguruar pérkrahje institucionale né jetésimin dhe forcimin e politikés gjuhésore dhe ka
treguar gatishméri dhe déshiré politike né tejkalimin e problemeve ekzistuese drejté aplikimit
té térésishém té Ligjit mbi Pérdorimin e Gjuhéve.?’® Mandati i Komisionarit dhe funksioni t&
cilin ai e kryen né Kosové éshté vlerésuar shumé i fugishém krahasuar me institucionet tjera
me karakter té ngjashém né boté.?"

Gjaté periudhés pér té cilén raportohet, éshté themeluar Rrjeti pér Politiké Gjuhésore qé do té
sigurojé gé institucionet té emérojné zyrtar pérgjegjés me té cilét Zyra e Komisionarit pér
gjuhé do té mund té bashképunojé me synim té vetém té jetésimit sa mé té miré té Ligjit mbi
Pérdorimin e Gjuhéve.

Meqgé éshté cekur né Raportin e vitit té shkuar t& Avokatit t& Popullit, se komunitetet né
Kosové kané mundési shumé té vogla, qé pos gjuhés sé vet amtare, t€ mésojné ndonjé gjuhé
zyrtare, éshté lansuar njé nismé e caktuar né kété aspekt dhe gjaté kohés raportuese Zyra e
Komisionarit pér Gjuhé né bashképunim me Qendrén Evropiane pér Céshtje té Pakicave
(ECMI), nén pérkrahjen e Zyrés sé OSBE-sé pér té Drejta té Pakicave, ka iniciuar projektin né
kuadér té sé cilés kété vit jané trajnuar diku rreth 270 zyrtar komunalé, né dhjeté komuna né
téré Kosovén.?®® Ky éshté njé projekt shumé i réndésishém pér forcimin e kapaciteteve dhe
ofrimin e mundésive qé zyrtarét komunal té kuptojné mé miré gjuhén e komuniteteve tjera, si
dhe té shtojné mundésiné e komunikimit mé té miré né mes veti.

Komisionari pér gjuhé, pas publikimit t& raportit ex-officio t& Avokatit té& popullit vitin e
shkuar pér pérdorim té gjuhéve zyrtare né faqget zyrtare t€ komunave té Republikés sé
Kosovés,?! ka monitoruar faget zyrtare té ministrive dhe ka ardhur né pérfundim se né shumé
ministri nuk publikohen informacionet né té dy gjuhét zyrtare, se ato nuk pérditésohen
rregullisht ose pérditésohen vetém né njé gjuhé, kryesisht né gjuhén shqipe.

2" Rregullore nr. 07/2012.

278 Avokati i Popullit ka informuar hollésisht lidhur me kété né Raportet vjetore t& viteve 2011 dhe 2012, pjesa
pér Pérdorimin e gjuhéve.

2" Deklarata e z. Astrid Tors, Komisionarit t& larté t¢ OSCE-sé pér pakica kombétare, né:
http://www.komisioneri-ks.org/?page=3,61 (23.12.2013).

280 |nformatat e marra nga takimi i mbajtur né mes t& pérfagésuesve té Avokatit t& Popullit me komisionarin pér
gjuhg, t& mbajtur me datén 29.11. 2013.

%L |AP, rasti A. nr. 275/2012.
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Madje nuk jané tejkaluar edhe problemet rreth cilésisé sé pérkthimeve né gjuhén serbe té
ligjeve dhe akteve nénligjore, té cilat i b&jné institucionet e Kosovés né nivel gendror dhe
lokal, por as edhe e problemeve rreth cilésisé sé dokumenteve té pérkthyera né gjuhén turke
dhe boshnjake, gjuhé kéto né pérdorim zyrtar né shumé komuna té Kosovés. Ky éshté njé
problem kryeképut pasojé e mungesés sé pérkthyesve profesionalé nga kéto komunitete, té
cilét do té pérkthenin dokumentet nga gjuha shqipe dhe ajo angleze, apo edhe nga gjuhét e
tjera, né gjuhén e tyre amtare. Njé pérkthim kualitativ né gjuhén serbe, apo ndonjé gjuhé tjetér
nuk mund té pritet nga personat gé nuk e kané gjuhé amtare gjuhén né té cilén pérkthejné,
pérvec né raste té rralla. Numri i pérkthyesve profesionalé né kéto gjuhé né institucionet e
Republikés sé Kosovés éshté jashtézakonisht i kufizuar.

2.31.2. Aktiviteti i IAP-sé pér mbrojtjen e té drejtés sé pérdorimit té gjuhés

Pérfagésuesit e Avokatit té popullit gjaté kohés pér té cilén raportohet kané mbajtur dy
mbledhje me komisionarin pér gjuhé né lidhje me ankesat té cilat qytetarét i kané paraqitur
Institucionit té Avokatit té Popullit, e té cilat kané té béjné me pérdorimin e gjuhéve zyrtare
né Kosové dhe implementimin e Ligjit mbi Gjuhét, si dhe mundésiné pér té bashképunuar né
kété drejtim. Komisionari gjaté kétyre takimeve ka theksuar q& né pajtueshméri me
rekomandimet e Avokatit té Popullit, do té ndikoj gé cilésia e pérkthimit té ligjeve dhe akteve
nénligjore té pérmirésohet dhe lidhur me kété do té pérpigetqé nga fondet kadrovike té
sigurohen mjete financiare shtesé pér pérthyes dhe lektor cilésoré. Poashtu ka theksuar gé né
bashképunim me UNDP dhe ECMI, planifikon gé né té ardhmen e afért té standardizojé
terminologjiné dhe hartojé njé fjalor adekuat pér pérkthyes.?*?

Né kérkesé t& Komisionit pér té drejta dhe interesa té& komuniteteve dhe kthim, pérfagésuesit e
Avokatit t& Popullit kané marr pjesé né dégjimin publik mbi monitorimin e Ligjit mbi
pérdorimin e gjuhéve, ku kané pasqyruar vrojtimet e tyre disa vjecare né pércjelljen e
jetésimit té kétij ligji né praktiké, prej dités sé ardhjes sé saj né fuqi.

Né fund té kétij diskutimi, me géllim té pérmirésimit t€ implementimit té Ligjit mbi
pérdorimin e gjuhéve, t& pranishmit kané shpreh mendimin se mésimi i gjuhés shqipe dhe
serbe duhet nisur gé né shkollimin fillor, qé& té organizohen trajnime dhe seminare té
ndryshme pér pérkthyes si dhe té béhet standardizimi i gjuhés.?®® Kéto dhe rekomandimet
tjera Avokati i Popullit i ka dhéné né Raportin vjetor té vitit 2012, madje edhe para Kkétij
debati.

Gjaté kohés pér té cilén raportohet IAP ka pranuar disa ankesa té cilat kané té béjné me té
drejtén e pérdorimit té gjuhéve zyrtare si né nivel lokal gjithashtu edhe até gendror. Lidhur me
kété, Avokati i Popullit né fazén e hetimit, ka konstatuar mosrespektim té ligjit dhe shkelje té
sé drejtés sé pérdorimit té gjuhés dhe bazuar né kété u ka dérguar paléve pérgjegjése Raportin

282 parfagésuesit e Avokatit té popullit kané pasur takime me komisionarin pér gjuhé mé 21.03.2013 dhe
29.11.2013.
283 Dégjim publik mbi implementimin e ligjit pér pérdorimin e gjuhéve t& mbajtur mé 5.06.2013.
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me rekomandime, té cilat e kané njoftuar Avokatin e Popullit se kané vepruar né pérputhje me
rekomandimet e ofruara.?®*

Rekomandime:

- Qeveria e Kosovés né nivel gendror dhe lokal té sigurojé forcimin e kapaciteteve
té institucioneve publike né ményré gé respektohet dhe né ményré cilésore té
zbatohet Ligji mbi pérdorimin e gjuhéve.

- Té gjitha institucionet né nivel gendror né Republikén e Kosovés dhe té gjithat
komunat né Kosové, té sigurojné punésimin e pérkthyesve profesionalé pér
gjuhén serbe dhe gjuhét tjera zyrtare, me géllim té pérmirésimit té€ pérkthimit té
dokumenteve né kéto gjuhé.

- Qeveria e Kosovés sé bashku me ministrité e duhura té sigurojné gé sistemi
arsimor i Kosovés té inkurajojé pérafriné gjuhésore dhe t& ndérmerr masa me
géllim té sigurimit té oréve nga gjuha tjetér zyrtare.

- Té gjitha institucionet e Republikés sé Kosovés té sigurojné trajnimin e duhur
pér shérbyesit civil, né ményré qé té sigurohet mésimi i té dy gjuhéve zyrtare, né
té gjithé territorin e Republikés sé Kosovés, sidomos né komunat me shumicé
serbe, me géllim té tejkalimit té barrierave gjuhésore.

2.32. Té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre

Né Republikén e Kosovés jetojné bashkési té ndryshme pakicé, si¢ jané: serbét, boshnjakét,
turgit, kroatét, malazezét, romét, ashkalité dhe egjiptasit. Té drejtat e bashkésive pakicé
garantohen me nenin 59 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, i cili ka té béjé me
mbrojtjen né fushén e kulturés, ruajtjen e identitetit, arsimimin, pérdorimin e gjuhés dhe
shkrimit, gasje dhe pérfagésim né media. Pérve¢ nenit 59, vlen té& pérmendet edhe neni 60 i
cili ka té béjé me formimin dhe funksionimin e Késhillit Konsultativ pér Bashkeésité, si dhe
nenet 61 dhe 62 té cilat bashkésive pakicé né Kosové ju garantojné pérfagésim né organet
shtetérore té nivelit gendror dhe lokal. Po ashtu, pérvec neneve té lartpérmendura, té drejtat e
pakicave né Kushtetuté mbrohen pérmes Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave,” e
cila ka pér géllim té avancojé baraziné e ploté dhe efikase té bashkésive pakicé né té gjitha
fushat e jetés ekonomike, shogérore, politike dhe kulturore.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, nuk ka pasur ndryshime té médha né kuptim té
pérmirésimit domethénés té situatés né té cilén ndodhen bashkésité pakicé né Kosové. Edhe
né kété raport, si edhe mé herét do té béhet fjalé pér céshtjet té cilat kané té béjné me
respektimin e té drejtave themelore té qytetaréve, pjesétare té bashkésive pakicé, si dhe pér té

84 |AP, rasti A. nr. 340/2013. Pala pérgjegjése Komuna e Prizrenit — Drejtoria pér Kadastér, Paluajtshméri dhe

Gjeodezi; AP, rasti A. nr.499/2013. Pala pérgjegjése Ministria e Punéve té Brendshme; ex-officio
A.nr.334/2013. Palét pérgjegjése: Ministria e Financave dhe Ministria e Planifikimit Hapésinor ende nuk éshté
pérgjigjur né rekomandime.

%85 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22, paragrafi4.
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drejtat e pércaktuara me nenet 59, 60, 61 dhe 62 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
Gjithashtu, Institucioni i Avokatit t& Popullit (IAP) né kété pjesé té raportit vjetor do té vé
theks té vecanté né sukseset dhe déshtimet lidhur me kthimin e personave té zhvendosur dhe
refugjatéve né Kosové, pér integrimin e tyre, mjete e informimit publik, arsimimin,
punésimin, pérfagésimin e pakicave né organet e pushtetit, si dhe pér té drejtén pér gézim té
geté dhe té papenguar té sé drejtés né proné dhe té drejtat tjera té cilat burojné nga kjo e
drejte.”®

2.32.1. Kthimi i personave té zhvendosur dhe refugjatéve né Kosové

Sikurse edhe gjaté periudhave té méhershme, edhe gjaté vitit 2013, vazhdon trendi i cili
reflektohet né numrin gjithnjé e mé té vogél té té kthyerve, pjesétaré té bashkésive pakica. Kjo
situaté ka té béjé me personat té cilét vullnetarisht kthehen né vendet né té cilat kané jetuar
deri né vitin 1999.%

Kthimi i personave té zhvendosur dhe refugjatéve gjaté vitit 2013 ka gené dukshém mé i
vogél krahasuar me vitin e kaluar (Né vitin 2012 né Kosové jané kthyer 662 persona, kurse
gjaté vitit 2011 u kthyen 1143 pjesétaré té bashkésive pakica),?® gjé gé tregon se me céshtjen
e kthimit, si né nivelin lokal ashtu edhe né até gendror, pushteti duhet té merret mé seriozisht.

Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK) edhe mé tej u ofron ndihmé té kthyerve.
Vecanérisht duhet té pérmendet projekti i cili ka té b&jé me kthimin dhe ri-integrimin e
roméve, ashkalive dhe egjiptasve,® si dhe hartimin e strategjisé s¢ MKK lidhur me kthimin e
personave té zhvendosur dhe refugjatéve pér periudhén kohore 2014-2018. Né strategjiné e
lartpérmendur t¢ MKK éshté paraparé edhe nisma pér propozimin e hartimit té Ligjit pér
personat e zhvendosur,* por, pavarésisht késaj MKK ka edhe disa léshime né punén e saj. Né
fakt, pérfagésuesit e disa komunave té bashkésive pakica né Kosové gjaté takimit me
pérfagésuesit e IAP kané shpérfaqur edhe ankesa té caktuara lidhur me punén e késaj
ministrie.

Né fakt, komuna e Ranillugut, qysh né mars té vitit 2013 i ka parashtruar késaj ministrie 35
kérkesa pér asistencé pér té kthyerit né kété komuné té cilat MKK né parim i ka pranuar,
megjithaté deri né dhjetor 2013 asnjé nga kérkesat e lartpérmendura nuk éshté realizuar. Sipas
shefit té Zyrés pér Kthim dhe Komunitetet né komunén e Ranillugut, té vetmen asistencé té

286 parfagésuesit e | AP-sé me qéllim té pérgatitjes sé kétij raporti kané mbledhur informata né téré Kosovén gjaté
bisedave me bashkébisedues té shumté lokalé (gytetarét, pérfagésuesit e komunave té cilét jané pjesétaré té
bashkésive pakica, OJQ-té lokale etj.), si dhe me organizatat ndérkombétare (OSBE, UNHCR, ECMI, et)).

287 7yra e shefit té misionit t& UNHCR né Prishting, pasqyra e t& dhénave statistikore, t& azhuruara né fund té
néntorit 2013. Né bazé té té dhénave t¢ UNHCR nga janari deri né fund té néntorit té vitit 2013 né Kosové jané
kthyer vetém 402 persona, pjesétaré té bashkésive pakicé, pra té bashkésisé serbe 19 romé, 112 ashkali/egjiptas,
39 boshnjakg, 2 gorané dhe njé pjesétaré i bashkésisé turke.

288 7yra e shefit t& misionit t& UNHCR né Prishting, pasqyra e té dhénave statistikore pér vitin 2011, 2012 dhe
2013.

8 MKK, né: http://www.mkk-ks.org/?page=3,12,630 (21.12.2013).

20 MKK, né: http://www.mkk-ks.org/?page=3,12,635 (21.12.2013).
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cilén e kané komuna dhe té kthyerit éshté nga organizatat ndérkombétare (MercyCorps dhe
Késhilli Danez pér Refugjaté) té cilat ndihmojné aq sa kané mundési.**

MKK éshté njéra nga palét nénshkruese té planit té veprimit pér kthim té zhvendosurve né
qytete me pérfagésuesit e komunés sé Prizrenit, Ferizajt dhe Shtérpcés.”” Kjo gjé pérbén njé
hap pozitiv né procesin e kthimit, por para nénshkrimit t& marréveshjeve té tilla organet e
pushtetit para sé gjithash duhet té mbrojné té kthyerit dhe pronén e tyre, pasi gé té njéjtit, si
kategori e cenueshme e popullatés dhe mé tej jané cak i sulmeve né disa vendbanime né té
cilat kthehen..

Né fakt, né kété kontekst, gjaté vitit 2013 ka ndodhur disa sulme ndaj té kthyerve, pjesétaréve
té bashkésive pakica dhe pronés sé tyre né shatrat Grabac, Bingé dhe Bérkové (komuna e
Klinés), Bellopojé (komuna e Pejés), Bablak (komuna e Ferizajt), Lig dhe Kosh (komuna e
Istogut).”*

Ashtu si edhe viteve té méparshme, né kthim ndikon fakti gé njé numér i madh i pronave té
uzurpuara té personave té zhvendosur dhe refugjatéve edhe mé tej evidentohen prané
Agjencisé Kosovare té Pronés (AKP) dhe gjykatave kompetente, té cilat edhe mé tej i
karakterizon vonesa né punén né Iéndét e natyrés pronésore. IAP edhe mé tej punon né léndét
dhe ankesat e pazgjidhura té cilat i kané parashtruar qytetarét pér shkak té kohézgjatjes sé
procedurés prané AKP-sé dhe gjykatave né Kosoveé, nga té cilat ankuesit kané kérkuar qé té
lirohet prona e tyre nga mbajtésit ilegal dhe e njéjta t'u kthehet atyre si pronaré né posedim.***

Edhe né kété raport, si edhe né gjitha raportet e méparshme, 1AP ka térhequr vémendjen
institucioneve kompetente se edhe mé tej njé pjesé e bashkésive pakica jetojné né kontejneré
né vendbanimet kolektive né téré Kosovén dhe kané status té personave té zhvendosur brenda
vendit. Me kété rast, IAP apelon pér zgjidhje urgjente té personave té zhvendosur, si me
pérkujdesjen ndaj tyre duke u siguruar banim, ashtu edhe né punén e pérkushtuar né kthimin e
personave té zhvendosur né shtépité e tyre.

2.32.2. Arsimimi i pjesétaréve té bashkésive pakica

Si edhe né raportet e méhershme, ashtu edhe né kété periudhé pér té cilén po raportohet,
gjendja né kété fushé nuk ka ndryshime té médha. Situata edhe mé tej éshté komplekse, pasi
gé si edhe mé paré, edhe mé tej funksionojné dy sisteme paralele té arsimit, njéri sipas plan
programit t& Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) té Republikés sé

231 Mg 27 néntor 2013, késhilltarja ligjore e AP ka mbajtur takim me zyrtaren pér té drejtat e njeriut dhe shefin e
zyrés pér kthim né komunén e Ranillugut. Né takim éshté marré e dhéna se MKK né mars té vitit 2013 ka
pranuar 35 kérkesa té zyrés pér kthim dhe komunitete t&é komunés sé Ranillugut, 5 kérkesa pér ndértimin e
shtépive dhe 30 pér material ndértimor, por deri né dhjetor té vitit 2013 asnjé kérkesé nuk éshté realizuar dhe
MKK nuk ka dhéné asnjé sqarim pérse po vonohet né realizimin e kétyre kérkesave. Po ashtu, né komunén e
Kllokotit, zyrtarét e zyrés pér bashkési dhe kthim ankohen pér shkak t& mungesés sé mjeteve dhe ndihmés e cija
u dedikohet té kthyerve dhe té cilat i ndan MKK.

292 MKK, né: http://www.mkk-ks.org/?page=3,12,623 (21.12.2013).

23 po aty.

24 |AP, rastet: A.nr. 64/2010, A.nr. 338/2010, A.nr. 532/2012, A.nr. 513/2013; A.nr. 533/2012, A.nr. 226/2012,
A.nr.507/2013, A.nr. 598/2013. Ankesat e qytetaréve té parashtruara né IAP pér shkak t& moszgjidhjes kérkesave
té tyre pronésore nga AKP dhe organet gjygésore.
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Kosovés dhe tjetri sipas plan programit té Ministrisé sé Arsimit té Serbisé, té cilét
funksionojné plotésisht ndaras qé nga viti 1992 dhe sidomos pas vitit 1999.. Shkollat gé
zhvillojné mésimin né gjuhén serbe sipas planeve dhe programit té Serbisé nuk
bashképunojné fare me MASHT-in né asnjé fushé.

Bashkésia e turke, boshnjake, njé numér i madh i pjesétaréve té bashkésisé ashkali dhe
egjiptas, si dhe njé numér i pjesétareve té bashkésisé rome, vijojné mésimin sipas plan
programit t&¢ MASHT. Pjesétarét e bashkésisé serbe, kroate,”*malazeze, gorane (komuna e
Dragashit) dhe njé pjesé e madhe e bashkésisé rome, vijojné mésimin né gjuhén serbe sipas
plan programit té Republikés sé Serbisé.

Pjesétaret e bashkésisé rome, ashkali dhe egjiptas edhe mé tej né pérgindje mé té vogél
vijojné mésimin né shkolla fillore dhe té mesme, gé sipas té dhénave t¢ MASHT éshté 14%.
Kjo e dhéné pérfshiné vetém shkollat té cilat punojné sipas plan programit t¢ MASHT. Nuk
ka té dhéna té tilla apo té ngjashme pér Romét té cilét vijojné mésimin né hapésirat ku
shkollat punojné sipas plan programit t& Republikés sé Serbisé.**

Edhe gjaté késaj periudhe raportuese, sektori civil ka béré shumé né ményré qé fémijéve,
pjesétare té bashkésisé rome, ashkali dhe egjiptast'u afrohet shkolla né kuptim gé atyre
mésimi t'u prezantohet si obligim, por edhe si kénagési. Duke ju falénderuar OJQ-ve vendore
dhe ndérkombétare, jané hapur 30 gendra té arsimimit pér pjesétaret e késaj bashkésie té cilat
aktivitetin primar e kané né ndihmesén fémijéve né parashkollor dhe nxénésve né hartimin e
detyrave té shtépisé, si dhe t'u ndihmojné qé mé lehté té zotérojné me kurrikulén shkollore té
cilén e kané kaluar né shkollé. Programet e tilla né pérgjithési zbatohen pas pérfundimit té
mésimit, ndérsa njé pjesé e programit mbahet né ndértesa shkollore, kurse pjesa tjetér né
shtépité private.””’

Pérve¢ ndihmés nxénésve né hartimin e detyrave té shtépisé gjaté mésimit, OJQ-té rome kané
nisur programin e arsimimit (aftésimit pér té shkruar dhe lexuar) té personave pjesétaré té
kétyre bashkésive, si dhe dhénien e bursave nxénésve té shkollave t¢ mesme dhe né kété
ményré i motivuan nxénésit e shkollave t& mesme gé té mos e braktisin shkollimin.

Programe té tilla té pérkrahjes sé arsimimit jané realizuar vetém duke iu falénderuar
donacioneve té organizatave ndérkombétare dhe ambasadave té vendeve té Evropés
peréndimore né Kosové. Por, géndrueshméria e programeve nga fusha e arsimimit dhe
motivimi i fémijéve té bashkésive rome, ashkali dhe egjiptase qé té vazhdojné shkollimin
varet edhe nga bashképunimi me institucionet vendore, vecanérisht me MASHT, por edhe
zyrén pér céshtje té komuniteteve né Qeveriné e Kosovés, por sipas fjaléve té pérfagésuesve
té sektorit civil, njé bashképunim i tillé éshté minimal dhe pothuajse nuk ekziston fare.>*

Duke pasur parasysh c¢faré u tha mé larté, éshté e domosdoshme gé té angazhohen
institucionet kompetente dhe té pérkrahin iniciativa té tilla, né ményré qé fémijét, pjesétaréve
té bashkésive rome, ashkali dhe egjiptase té inkurajohen pér té vazhduar shkollimin, si dhe

2% Shkolla fillore “Shtjefén Gjegovi” né Janjevé, komuna e Lipjanit.

2% T& dhénat dhe informatat e marra nga OJQ “Zéri i Roméve, Ashkalive dhe Egjiptasve®.

2'pg aty. Informatat e marra edhe nga pérfagésuesit e OSBE-sé gjaté takimit t& mbajtur mé 5 dhjetor 2013 né
Zyrén e OSBE-sé né Graganicé.

2% T7¢ dhénat dhe informatat e marra nga OJQ ,,Zéri i Roméve, Ashkalive dhe Egjiptasve*.
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pér ngritjen e vetédijes tek prindérit dhe fémijét pér réndésiné dhe domosdoshmériné e
shkollimit.

Pjesétarét e bashkésisé gorane té komunés sé Dragashit mésimin e vijojné né gjuhén serbe,
sipas plan programit té Republikés sé Serbisé, ndérsa numri i nxénésve né shkollat fillore dhe
té mesme éshté rreth 1°100. Mésimi zhvillohet né ndértesat ekzistuese shkollore né fshatrat
gorane dhe boshnjake, dhe kjo né dy ndérrime. N& njérin ndérrim, mésimin e vijojné fémijét
pjesétaré té bashkésisé boshnjake sipas plan programit té Republikés sé Kosovés, ndérsa né
ndérrimin e dyté mésimin e vijojné fémijé pjesétaré té bashkésisé gorane, sipas plan programit
té Republikés sé Serbisé.

Pjesétarét e bashkésive turke dhe boshnjake té cilét vijojné mésimin né gjuhén e tyre amtare
sipas plan programit t&¢ MASHT, ashtu si edhe viteve t¢ méhershme ballafagohen me
problemin e teksteve shkollore né gjuhén e tyre. Lidhur me kété problem, IAP ka raportuar
edhe né vitet e méparshme, por problemi edhe mé tej nuk éshté zgjidhur.

Shumica e teksteve shkollore té cilat MASHT i ka hartuar né gjuhén turke dhe boshnjake jané
kualitetit shumé té dobét, késhtu gé kuadri arsimor sé bashku me nxénésit ia del disi né té
gjitha ményrat e mundshme né ményré gé kjo mungesé té sadopak té kompensohet (pér
shembull, tekstet shkollore sigurohen né Republika e Bosnjés dhe Hercegovinés). Pér sa i
pérket kétij problemi, né rastin e bashkésisé turke deri diku éshté zgjidhur problemi i teksteve
shkollore né shkollat e mesme, sepse ambasada turke ka siguruar tekste deri né vitin shkollor
2015/16.*

Pjesétarét e bashkésisé turke dhe boshnjake nuk jané té kénaqur me numrin e institucioneve
shtetérore té arsimit té larté né gjuhét e kétyre bashkésive. Pjesétarét e bashkésisé turke mund
té vijojné shkollimin e larté né gjuhén e tyre né fakultetin pér edukim né Universitetin e
Prizrenit dhe né katedrén pér gjuhén dhe letérsiné turke né Universitetin “Hasan Prishtina” né
Prishtiné. Por, njé numér i madh i studentéve té bashkésisé turke pércaktohen pér shkuarjen
né Turgi, ku vazhdojné arsimimin e métejmé. Pjesétarét e bashkésisé boshnjake, arsimimin e
larté né gjuhé e tyre mund ta marrin né fakultetin e shkencave té aplikuara dhe biznesit né
Pejé, si dhe né fakultetin e edukimit né Universitetin Publik té Prizrenit. Ashtu si edhe
studentét e bashkésisé turke, edhe studentét boshnjak e vazhdojné shkollimin né fakultetet e
Bosnjés dhe Hercegovinés ose né Serbi.

Kur béhet fjalé pér mésimin i cili zhvillohet né gjuhén serbe, sipas plan programit té
Ministrisé sé Arsimit t& Republikés sé Serbisé, arsimimi fillor dhe i mesém vijohet né
hapésirat me shumicé té pjesétaréve té bashkésisé serbe, bashkésisé gorane dhe njé pjesé té
bashkésisé rome. Arsimi i larté gjithashtu funksionon sipas plan programit té Republikés sé
Serbisé, ndérsa gendra universitare ndodhet né veri té Mitrovicés, ndérsa degét e disa
fakulteteve jané té hapura edhe né Graganicé.

Sa i pérket arsimimit fillor dhe t€ mesém, gé né Kosové né vendbanimet serbe funksionojné
sipas sistemit arsimor té financuar nga Republika e Serbisé, problemin mé té madh e paraget
kualiteti i pamjaftueshém i arsimimit. Né mesin e mésimdhénésve ka edhe njé pjesé té
kuadrove i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret né kuptim té pérgatitjes shkollore, pérvojés dhe

2% Raporti i OJQ “Qendra pér integrim t& bashkésive etnike" nga Prizreni e cila ka béré raport lidhur me
respektimin e té drejtave té qytetaréve né komunén e Prizrenit. Késhilltarja ligjore, informatat lidhur me
bashkésiné turke dhe boshnjake i ka marré nga sektori civil nga Prizreni.
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ekspertizés. Pérvec késaj, problem té madh paraget edhe mbipopullimi i shkollave, pra té
objekteve né té cilat zhvillohet mésimi. Né njé ndértesé, pérveg shkollés fillore jané té
vendosura edhe disa shkolla t¢ mesme, késhtu gé nxénésit vijojné mésimin né 3 ndérrime, si¢
éshté rasti pér shembull né Gracanicg, Llapnasellg, Shtérpce, etj.**

Deri né momentin e shkrimit t& Kkétij raporti, duhet theksuar se nuk ekziston cfarédo
bashképunimi ndérmjet MASHT dhe shkollave té cilat punojné né gjuhén serbe, té cilat nuk
pranojné asnjé kontakt me MASHT as institucionet e Republikés sé Kosovés.

2.32.3. Késhilli konsultativ dhe Zyra pér ¢éshtje té bashkésive

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin 60 parasheh krijimin e Késhillit Konsultativ pér
Bashkésité, i cili ka mandat té sigurojé mekanizmat pér shkémbim té rregullt t¢ mendimit
geverisé dhe pjesétaréve té bashkésive pakica, si dhe qé né emér té bashkésive pakica né
fazén fillestare té jap komentet e veta lidhur me iniciativat politike dhe legjislative dhe té jap
propozimet e veta, por gjithashtu mund té kérkojé gé géndrimet e tij té pérfshihen né projektet
dhe programet relevante. Késhilli konsultativ pér komunitete (KKK) funksionon né kuadér té
kabinetit té Kryetarit té Kosovés dhe pérbéhet nga pérfagésuesit e té gjitha bashkésive né
Kosové nga radhét e sektorit civil dhe shogatat e bashkésive.**

KKK pérbén organin kryesor pérmes sé cilit bashkésité ia paragesin geverisé géndrimet dhe
problemet e tyre. Po ashtu, KKK, né bazé té mandatit té tij, paraget organin kyc pér prani té
bashkésive pakica né kuadér té procesit t€ nxjerrjes sé ligjeve dhe vendim-marrjes né
Republikén e Kosovés.

Problem té madh né punén e kétij Késhilli edhe mé tej paraget mungesa e buxhetit adekuat
pér cfarédo pune né terren, hartim té raporteve, broshurave apo ¢farédo lloje iniciative tjetér,
me géllim té paraqgitjes sé problemeve me té cilat ballafagohen pjesétarét e bashkésive né
Kosové.**

Duke pasur parasysh se vetém né vitin 2013, Késhilli Konsultativ pér bashkésité ka filluar té
punojé seriozisht pér té béré qé problemet e bashkésive té dégjohen edhe tek organet mé té
larta té pushtetit né Republikén e Kosoveés.

Sa i pérket Zyrés pér Bashkésité prané kabinetit t& Kryeministrit, kjo zyré éshté krijuar me
Vendimin e Qeverisé nr. 06/34 pér krijimin e Zyrés nga 3 shtatori 2008. Kjo zyré ka mandat
pér zgjidhjen e nevojave praktike té bashkésive.>*

Pas njé periudhe té heshtjes né punén e késaj zyreje, mungesés sé rezultateve dhe té
transparencés né puné, pérparimi gjaté viteve 2012 dhe 2013 éshté i dukshém, ndérsa
rezultatet pozitive jané té dukshme dhe kané té béjné me iniciativa té ndryshme, raporte dhe
ndihmén konkrete né terren duke iu falénderuar angazhimit té Zyrés tek organet kompetente
né ményré qé pjesétaréve té bashkésive t'u dilet né ndihmé.

300 pg aty.

301 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, neni 60.

%92 Eyropean Council for Minority Issues, Kosovo (ECMI), http://www.ecmikosovo.org/?p=3121 (22.12.2013).
303 N&:  http://www.kryeministri-ks.net/?page=3,134, dhe  http://www.kryeministri-ks.net/zck/?page=3,54
(22.12.2013).
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Po ashtu, mund té vlerésohet pozitivisht edhe realizimi i planit té veprimit pér vitin 2013, si¢
éshté bashké&punimi me organet gendrore té pushtetit, bashképunimi me komunat, me sektorin
civil, ambasadat dhe organizatat ndérkombétare dhe njé lloj ndihme sociale banoréve té
rrezikuar né aspektin social. Me kété rast, AP pérshéndet hartimin e raportit té késaj Zyre i
cili ka té bé&jé me vlerésimin e punésimit té pjesétaréve té bashkésive pakicé né shérbimet dhe
ndérmarrjet publike né Kosové,** si dhe fillimi i bashképunimit me Késhillin konsultativ pér
komunitetet.>®

2.32.4. Gjendja e bashkésive rome, ashkali dhe egjiptase

Bashkésité rome, ashkali dhe egjiptase edhe gjaté késaj periudhe raportuese pérballen me
probleme sa i pérket gjendjes socio-ekonomike té arsimimit té fémijéve dhe té rinjéve,
kushteve té banimit né té cilat jetojné dhe ¢éshtjen e integrimit té tyre né shogéri. Projektet
pér mbylljen e kampeve té roméve dhe ashkalive té zhvendosur né veri t¢é Kosovés né
pérgjithési jané realizuar.

Strategjia pér integrimin e bashkésive romé, ashkali dhe egjiptas (2009-2015) dhe plani i saj i
veprimit pér zbatim thekson masa konkrete né ményré gé té integrohen mé miré pjesétarét e
kétyre bashkésive né kuadér té shoqgérisé kosovare. Mirépo zbatimi i késaj strategjie vazhdon
té calojé dhe té mos keté efektet e duhura.>®

Pér zbatimin e strategjisé sé lartpérmendur dhe planit té€ veprimit, gjaté késaj periudhe té
raportimit ka pasur edhe lévizje pozitive né kuptim té asaj qé ekziston vullneti politik dhe se
céshtja e zbatimit té strategjisé éshté mé shumé e pranishme né institucionet e pushtetit, né
pérgjithési si temé, pér dallim nga 5 vitet e kaluara kur nuk éshté béré pothuajse asgjé.

2.32.5. Ripranimi dhe riatdhesimi

Kur flitet pér ripranimin dhe riatdhesimin gjaté vitit 2013, nga vendet nikogire, kryesisht nga
vendet e Evropés peréndimore, jané kthyer gjithsej 2.061 persona.®*’ 64% jané kthyer me

%4 Zyra pér céshtje té bashkésive prané kabinetit té Kryeministrit, né: http://www.kryeministri-
ks.net/zck/?page=3,4,164 (22.12.2013).

305 7Zyra pér céshtje té bashkésive prané kabinetit t& Kryeministrit, né: http://www.kryeministri-
ks.net/zck/?page=3,4,165 dhe né: http://kryeministri-ks.net/zck/repository/docs/Zajednicki_dokument_final.pdf
(22.12.2013). Mé 12 dhjetor 2013 Zyra e Kryeministrit pér céshtje té bashkésive organizoi promovimin e
hulumtimi “Vlerésimi i punésimit té pjesétaréve té bashkésive pakica né shérbimet dhe ndérmarrjet publike né
Kosové“ t& cilén e béri né bashképunim me UNDP dhe kompaniné Novus e cila e kreu hulumtimin né terren.

%% pgr nevojat e kétij raporti, IAP lidhur me strategjiné dhe planin e veprimit ka biseduar me pérfagésuesin e
bashkésisé rome dhe drejtorin e OJQ “Zéri i Roméve, Ashkalive dhe Egjiptasve®. Komisioni ka theksuar si sfidé
té vecanté mungesén e mbikéqyrjes dhe kapaciteteve pér shkrimin e raporteve né kombinim me bashképunimin e
dobét institucionale, mbledhjen e kufizuar té t& dhénave dhe praktikén e pérpunimit té té& dhénave.

%07 Raport i Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme -“Strategjia kombétare pér riintegrimin e personave té
riatdhesuar”, pasqyra e té dhénave statistike e azhurnuar né fund té tetorit 2013, né:http://mpb-ks.org
(02.12.2013.). Megjithaté, sipas pasqyrés sé té dhénave statistikore t& Zyrés sé shefit t& misionit t&¢ UNHCR né
Prishtiné, i azhurnuar né fund té néntorit 2013, numri i personave té riatdhesuar éshté 852.
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forcé, ndérsa 36 % jané kthyer vullnetarisht. Duke shikuar sipas shteteve, mé sé shumti jané
kthyer nga Gjermania, kryesisht pjesétare té nacionalitetit shgiptar, mandej romé, ashkali,
egjiptas, etj. Numri mé i madh i personave té riatdhesuar (vullnetarisht ose me forcé) éshté né
komunat Gjilan, Mitrovicé dhe Prishtiné.

Strategjia e reintegrimit dhe plani i veprimit (2013-2017) i bazuar né parimet e
géndrueshmérisé, identifikimin e mungesave dhe nevojave, géllimeve té vecanta strategjike,
harmonizimin e ndihmés dhe evitimit t& diskriminimit pozitiv. Nj& numér i madh i té
riatdhesuarve dhe té reintegruarve paragesin sfidé t€ madhe pér institucionet. Po ashtu, veté
procesi paraget shpenzim té madh financiar, gjé qé éshté sfidé shtesé pér Qeveriné e
Republikés sé Kosovés. Ofrimi i ndihmés dhe pérkrahjes, pérve¢ shérbimeve themelore,
pérfshiré kétu edhe banimin, restaurimin/ndértimin e shtépive té cilat jané shkatérruar
/démtuar, financimine projekteve né ményré gé personat e riatdhesuar té viné deri tek té
ardhurat dhe pérkrahje té llojeve tjera.

Personat e riatdhesuar té cilét kané véshtirési gé brenda periudhés sé shkurté té vijné deri tek
té ardhurat sjell deri tek rritja e numrit té njerézve té cilét varen nga kategorité sociale, edhe
mé shumé e ngarkojné buxhetin e Kosovés. Pér té pasur njé proces té suksesshém té
reintegrimit té personave té riatdhesuar éshté shumé e réndésishme gé té krijohen mundésité
pér aftésimin e tyre profesional, mundési té punésimit apo té ofrohen mundési pér fillim té
aktiviteteve fitimprurésepér té krijuar té ardhura pérmes themelimit té bizneseve.

Edhe personat e riatdhesuar té nacionalitetit serb né komunén e Ranillugut ballafagohen me té
njéjtat sfida té cilat e pengojné integrimin e tyre t€ géndrueshém. Nénté familje serbe jané
riatdhesuar né kété komuné té cilat jané kthyer né shtépité e tyre dhe marrin pako ushgimore
dhe higjienike, por kané marré edhe dokumentacionin e nevojshém nga Ministria e Punéve té
Brendshme (MPB). Problemi sérish paraqgitet pér té filluar aktivitetet pérfituese pérmes
planeve biznesore. Njé numér i qytetaréve i kané regjistruar kompanité etyre por presin pér
plane té biznesit pér njé kohé mé té gjaté, gjoja se MPB e ka humbur té gjithé
dokumentacionin e dorézuar. Prandaj, qytetaréve u éshté dashur té pérsérisin
dokumentacionin, por pavarésisht késaj, problemi i pérgjithshém éshté mungesa e efikasitetit
té zbatimit té strategjisé si pasojé e mungesés sé vullnetit politik né nivelin gendror, duke
pasur parasysh gé deri tek personat e riatdhesuar vjen vetém njé pérgindje e vogél e mjeteve
financiare.>*®

Shumé persona té riatdhesuar kané kaluar kohé té gjaté jashté vendit. Pér té rinjté, vecanérisht
pér fémijét kjo do té thoté se shpesh ata nuk kané dijeni pér ciléndo nga gjuhét zyrtare né
Kosové, gjé qé i sjell deri tek véshtirésité né gasje né arsim, trajnim, ndihma sociale dhe
mjekésore, si dhe deri te ofrimi i ndihmave té cilat i ofrojné zyrat publike.

%08 Raport i Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme, né: http://mpb-ks.org (02.12.2013.), dhe informatat e
grumbulluara me rastin e bisedimit té AP me shefin e zyrés pér bashkési dhe kthim né komunén e Ranillugut.
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2.32.6. Mediat

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés garanton gasjen dhe pérfagésimin e bashkésive pakica né
mediat publike,*® i cili ka té bé&jé me krijimin dhe shfrytézimin e mediave té tyre, ofrimin e
informatave né gjuhén e tyre, pérvec tjerash edhe pérmes gazetave ditore dhe shérbimeve
kabllore, dhe shfrytézimit té njé numri té frekuencave pér mediat elektronike, té gjitha kéto né

pérputhje me standardet ndérkombétare.

Kur béhet fjalé pér mediat, gjaté periudhés raportuese pér vitin 2013, IAP ka vérejtur
ndryshime pozitive né raport me periudhat e méhershme té raportimit. Né prill té vitit 2012 u
miratua ligji i ri pér Radio Televizionin e Kosovés (RTK), né té cilin éshté paraparé krijimi i
kanalit t& dyté t&¢ RTK vetém né gjuhén serbe.®® Mé 3 gershor 2013, RTK 2 ka filluar
emetimin e programit né kété kanal televiziv. Mé herét emitohej vetém ditari né gjuhén serbe,
kurse nga shtatori i vitit 2013 emitohet edhe programi i méngjesit, lajmet, reportazhet nga
tereni, dokumentarét dhe njé emision politik né mbrémije.

Po ashtu, bashkésité ashkali dhe egjiptas kané rastin qé né televizionin publik té Kosovés té
promovojné bashkésité e tyre edhe pérmes mediave té paragesin problemet me té cilat
ballafagohen ¢do dité pjesétarét e kétyre bashkésive. Por, edhe mé tej ekziston nevoja pér
zgjerim dhe pérforcim me kuadro té programeve né gjuhét e bashkésive tjera, sidomos né
gjuhén turke, boshnjake dhe rome.3!

Televizioni publik i Kosovés, RTK1, bazuar né ligjin pér RTK me pérpikéri zbaton obligimin
gé sé paku 15% té programit té tij té ia dedikojé bashkésive pakica né gjuhét e tyre
amtare. *2Né pajtim me kété, cdo dité (nga e héna deri t& premten) emitojné programe
dhjetéminutéshe té lajmeve dhe njé program né gjuhén rome i cili emitohet njéheré né javé.

2.32.7. Pérfagésimi né pushtetin gendror dhe lokal dhe punésimi

Kosova posedon kornizé legjislative té sofistikuar pér mbrojtje té pérgjithshme té pjesétaréve
té bashkésive pakicé. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés shprehimisht mbulon pérfagésimin
e bashkésive né institucionet shtetérore dhe ndérmarrjet publike.®*® Pérvec késaj, njé numeér i
akteve ligjore mbrojné té drejtat e bashkésive pakica né Kosové.*' Ligji 03/L-149 pér
shérbimin civil té¢ Kosovés parasheh standardet e zbatueshme pér pérfagésim dhe punésim té
pjesétaréve té bashkésive pakica né shérbimin civil té Kosovés dhe kérkon gé sé paku 10 % té

309 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 59, pikat 10 dhe 11.

319 igji pér Radio Televizionin e Kosovés nr.04/L-046, prill 2012.

311 Bazuar né bisedén me redaktorét e programit né gjuhén turke, boshnjake dhe rome né RTK.

312 igji pér Radio Televizionin e Kosovés nr.02/L-047, neni 6, paragrafi6, si dhe Ligjin pér Radio Televizionin e
Kosovés nr.04/L-046.

313 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 61. “bashkésité dhe pjesétarét e tyre kané té drejté né pérfagésim té
drejté me rastin e punésimit né organet publike dhe ndérmarrjet publike.”

3 Ligji nr. 04/L-020 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit 03/L-047 pér mbrojtien dhe promovimin e t&
drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés (2011);Ligji 02/L-37 pér pérdorimin e
gjuhéve, Ligji pér arsimimin fillor dhe t& mesém né Kosové, Ligji pér arsimin e larté né Kosové; Ligji pér
Trashégiminé Kulturore.
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pozitave né nivelin gendror t€ rezervohen pér “personat té cilét u takojné bashkésive té cilat
nuk jané shumicé né Kosové*, kurse pérfagésimi né nivel komunal duhet té jeté né proporcion
me pérbérjen demografike té popullsisé né komunén né fjalé.

Administrata shtetérore éshté skeleti i njé shteti funksional pasi qé udhéheq politikén e
geverisé dhe ofron shérbime publike pér qytetarét, prandaj pér kété arsye né Kosové duhet té
ndértohet administrata shtetérore gjithépérfshirése dhe multietnike. Né té vérteté, Ligji pér
Shérbimin Civil obligon té gjitha institucionet shtetérore né Kosové pér njé kuoté té caktuar
(sé paku 10 %) pér punésim té zyrtaréve né administratén shtetérore nga radhét e bashkésive
pakica, si dhe gé té pérmbush obligimet pozitive té zbatimit té disa masave aktive té
punésimit.

Zyra pér c¢éshtje té bashkésive né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, né prill té vitit 2013 ka
publikuar raportin pér vlerésimin e gjendjes sé pérfagésimit té pjesétaréve té bashkésive
pakica.*™ Sé pari, sa i pérket pérfagésimit t& bashkésive pakica, éshté konstatuar se 7,7 % té
zyrtaréve té administratés shtetérore dhe institucioneve né nivel gendror dhe lokal (pérjashtuar
kétu ndérmarrjet publike) vijné nga bashkésité pakica. Pjesétaret e bashkésive ashkali,
egjiptas, goran dhe romé jané jashtézakonisht pak té pérfagésuar né raport me numrin e
pérgjithshém té popullatés nga kéto bashkési, kurse bashkésia e boshnjakéve, turqve dhe
serbéve éshté afér arritjes sé pragut té pérfagésimit né institucionet shtetérore. Pér sa i pérket
baraspeshés gjinore, zyrtarét shtetéror nga radhét e bashkésive pakica né pérgjithési jané té
gjinisé femérore, gjé qé nuk éshté rast tek zyrtarét tjeré shtetéror né térési.

Agjencité e pavarura dhe komunat kané normén mé té larté mesatare té pérfagésimit (8,9 %
dhe 8,8 %, pér secilén vec e vecg), kurse ndérmarrjet publike mé té ulté (2,2 %). Institucionet
shtetérore (ministrité dhe institucionet pérfagésuese) dhe agjencité ekzekutive kané normé
relativisht té vogél té pérfagésimit té bashkésive pakica (6,6 % dhe 6,2 %, pér secilén né
vecanti). Bazuar né faktin se institucionet gendrore duhet té kené sé paku 10 % té zyrtaréve
shtetéror nga radhét e bashkésive pakicé, kurse institucionet né nivel lokal duhet té kené
kuotén e zyrtaréve shtetéror nga radhét e bashkésive pakicé né proporcion me pérbérjen etnike
té secilés komuné né fjalé, mund té konstatojmé se pak institucione té nivelit gendror kané
arritur té plotésojné pragun themelor té pérfagésimit 10 %. Duhet mé shumé vullnet politik,
mjete dhe koordinim ndérmjet institucioneve gendrore dhe lokale pér integrim efektiv té

bashkésive pakica né Kosové.3

Né piképamje té pozitave né puné, pjesétaret e bashkésive tjera pakicé né pérgjithési jané té
punésuar né pozita administrative dhe profesionale, por nuk jané mjaft té pérfagésuar né
pozitat udhéheqése né institucionet shtetérore. Pothuajse té gjithé zyrtarét shtetéror nga radhét
e pjesétareve té bashkésive ashkali, egjiptas, goran dhe romé jané té punésuar né pozitat
administrative.

Né kuptim té pérgatitjes shkollore, dy heré mé pak zyrtaré shtetéror nga radhét e bashkésive
pakica posedojné diploma universitare. Por, si¢ theksohet né kété raport, arsye pér kété mund
té jeté mospraninim aktual i diplomave té arsimimit té larté té marra né Universitetin né
pjesén veriore té Mitrovicés, i cili punon me plan program té Republikés sé Serbisé, si dhe pér

315 Raporti bazohet né anketat e béra né 104 institucione shtetérore dhe tregon pér mungesén e “pérfaqésimit t&
singerté dhe t& drejté té t€ gjitha komuniteteve, pérfshiré edhe femrat né udhéheqje né Kosové”.

316 Raporti i Zyrés pér céshtje té komuniteteve, maj 2013 dhe informata té cilat jané nxjerré nga hulumtimi i AP
pér nevojat e kétij Raporti.
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shkak té problemeve té caktuara té ngadalésimit lidhur me nostrifikimin e diplomave, té marra
jashté vendit, nga ana e ministrisé pérgjegjése.

Shumica e institucioneve shpallin konkurse pér puné né gjuhét e bashkésive pakicé, kurse me
rastin e punésimit né shumicén e institucioneve publike zbatohen masat e diskriminimit
pozitiv. Po ashtu, institucionet né ményré aktive punojné né arritjen deri tek pjesétarét e
kétyre bashkésive duke ofruar trajnime pér ngritje profesionale. Por, njé pérgindje shumé e
vogél i institucioneve kané programe té bursave, késhillime, trajnime né vend té punés,
punétori pér ndalimin e diskriminimit, strategji té punésimit té pérbashkét dhe listat e
pérhershme té kandidatéve nga radhét e bashkésive pakicé.

Shikuar né pérgjithési, institucionet né nivel gendror dhe lokal né Kosové punésojné diku
rreth 5,6 % té zyrtaréve shtetéror nga radhét e bashkésive pakicé.®!’ Nése pérjashtojmé
ndérmarrjet publike, pérfagésimi i bashkésive pakicé rritet né 7,7 % qgé éshté vleré mesatare e
cila éshté e ngjashme me vlerésimin e OSBE 8,0 %, né té cilat po ashtu nuk jané pérfshiré
ndérmarrjet publike. Ndérmarrjet publike punésojné njé numér té madh té njerézve, por asnjé
person i punésuar né ndérmarrjet publike nuk éshté zyrtaré shtetéror, késhtu gé ndérmarrjet
publike nuk jané té obliguara té plotésojné kuotén e pérfagésimit té zyrtaréve shtetéror té
bashkésive pakicé né 10 %.

Me Kkété rast Avokati i Popullit thekson se numri i té punésuarve né institucionet publike né
mes té bashkésive té ndryshme, dallon shumé. Lirisht mund té thuhet se punésimi pér
pjesétarét e bashkésisé rome, ashkali dhe egjiptas éshté shumé mé i ulté se i bashkésive tjera
pakicé.

Edhe pse éshté pércaktuar korniza ligjore gjithépérfshirése pér mbrojtjen e bashkésive pakica
né Kosové, nevojitet edhe shumécka tjetér pér t'u béré, konkretisht, gé kjo té béhet dhe
realizohet né praktiké. Vullneti i popullit nuk éshté vetém vullneti i shumicés. Né ményré qé
pushteti té jeté pérfagésues ai duhet té respektojé té drejtat e garantuara té bashkésive pakicg,
gjé gé éshté né interes té pérgjithshém dhe ka pér géllim prosperitetin e shoqgérisé kosovare né
térési.

317 A numér éshté mé i vogél se 7,3% té cilin e ka publikuar Qendra Evropiane pér ¢éshtje té pakicave (ECMI) e
cila né kuadér té hulumtimeve té saj ka pérfshiré edhe ndérmarrjet publike.
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KAPITULLI 11l
BASHKEPUNIMI DHE AKTIVITETET E IAP-s¢

IAP veprimtaringé e vet e zhvillon né bashképunim me aktoré té ndryshém institucionalé e
shogéroré, sikurse né planin vendor, ashtu edhe né até ndérkombétar. Né kété kapitull do té
shpérfagen aktivitetet e 1AP-sg, si dhe té grupeve té ndryshme té specializuara té 1AP-sg, té
realizuara né kuadér té kétij bashképunimi.

3.1. Bashképunimi me institucionet vendore

Né kuadér té angazhimit té vazhdueshém pér t¢ mbrojtur dhe pér té pérmirésuar gjendjen e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore né Kosové, IAP angazhohet pér té bashképunuar me
institucionet vendore, shogériné civile dhe organizatat ndérkombétare, qé synojné
promovimin dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

IAP gjaté vitit 2013 ka bashképunuar me institucionet vendore si¢ jané: Kuvendi i Republikés
sé Kosovés, Qeveria e Republikés sé Kosovés, ministrité e ndryshme, komunat, institucionet
dhe agjencité e pavarura, si dhe gjykatat.

IAP né vazhdimési ka bashképunuar me Kuvendin e Republikés sé Kosovés. Gjaté téré vitit
jané realizuar shumé takime, gjithashtu jané dérguar raporte me rekomandime. Me theks té
vecanté duhet pérmendur bashképunimin shumé té miré gé IAP ka pasur me Komisionin
Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur dhe Peticione, me
té cilin jané realizuar takime, lidhur me gjendjen e té drejtave té njeriut né Kosové, me
raportet me rekomandime té 1AP, si dhe me shqyrtimin e raportit vjetor té IAP. Gjaté kétij viti
Komisioni Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur dhe
Peticione ka mbajtur takime trepaléshe midis IAP-sé, institucioneve té Republikés sé Kosovés
me géllim té verifikimit se a zbatohen dhe, nése po, sa zbatohen rekomandimet e Avokatit té
Popullit nga Raporti vjetor dhe raportet e tjera té IAP-sé. Kjo praktiké éshté e re dhe meriton
té vlerésohet shumé lart.

Gjaté kétij viti IAP ka bashképunuar edhe me Qeveriné e Republikés sé Kosovés. Edhe gjaté
kétij viti IAP ka dérguar raporte me rekomandime pér raste té ndryshme. Gjithashtu, jané
realizuar takime té shumta lidhur me to. Né té shumtén e rasteve IAP &shté ftuar né aktivitetet
e organizuara nga ana e institucioneve té Qeverisé sé Kosovés, lidhur me fushén e té drejtave
e njeriut. Vlen té theksohet fakti i njé pérvoje té re, e cila duhet té intensifikohet edhe mé tej,
dérgimi i projektligjeve nga Qeveria e Kosovés pér komente né IAP, lidhur me fushén e té
drejtave té njeriut.

IAP, gjaté Kkétij viti, ka realizuar disa tryeza té rrumbullakéta, né té cilat jané diskutuar ¢éshtje
té ndryshme rreth bashképunimit né mes té IAP dhe autoriteteve vendore, né lidhje me té
drejtat e njeriut né Kosove.

Mé 18 tetor 2013, IAP organizoi tryezén me temén “Zhurma dhe ndikimi i saj né té drejtat ¢
njeriut”. Tryeza ofroi mundésiné e diskutimit rreth bashképunimit té 1AP-sé dhe autoriteteve
pérgjegjése pér zhurmén.
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Njé bashképunim té ngushté me komunat 1AP e ka pasur edhe gjaté kétij viti. Ka njé ngritje té
pérgjegjshmérisé sa i pérket hetimit té ankesave té ndryshme. Gjaté kétij viti AP ka realizuar
takime té shumta dhe ka organizuar tryeza té rrumbullakéta né komuna té ndryshme.

Né muajin tetor 2013, IAP ka organizuar tryezat e rrumbullakéta né zyrat rajonale té 1AP-sé
né Prishting, Prizren, Gjilan, Pejé dhe né Mitrovicé, né pjesén jugore dhe veriore, me temén:
“Pérmbushja e misionit té Avokatit t& Popullit”. Kéto tryeza ofruan mundé&siné e diskutimit té
pérbashkét té pérfagésuesve té 1AP-sé, autoriteteve komunale, gjygésorit, policisé,
organizatave jogeveritare dhe mediave, pér sfidat ekzistuese né mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té njeriut si dhe pér rolin e IAP-sé né kété aspekt.

Pas reformave né strukturimin e sistemit gjygésor né Kosové dhe vlerésimit té nevojave pér té
gené sa mé afér gytetarit, Avokati i Popullit né fillim té kétij viti ka shtuar numrin e zyrave
regjionale té& 1AP-sé edhe me dy zyra té reja, né Ferizaj dhe né Gjakové. Mé 30 shtator dhe 1
tetor 2013, IAP me rastin e hapjes sé Zyrave Regjionale né Ferizaj dhe né Gjakové dhe né
kuadér té promovimit té vazhdueshém té té drejtave dhe lirive té njeriut, ka mbajtur né kéto
dy qytete Tryeza té rrumbullakéta me temén: “Pérmbushja e misionit té Avokatit t& Popullit™.

Krahasuar me vitin e kaluar bashképunimi me gjyqgésorin éshté pérmirésuar. Sipas statistikave
té 1AP edhe gjaté vitit 2013 numri mé i madh i ankesave nga gytetarét jané adresuar ndaj
gjyqésorit,mirépo, ka pasur njé gatishméri mé té madhe té gjyqésorit pér bashképunim me
IAP. Késhilltarét ligjoré té 1AP-sé, gjaté kétij viti, né vazhdimési kané realizuar takime dhe
kontakte té shumta me Késhillin Gjyqgésor té Kosovés dhe gjykatat, pér trajtimin e temave té
ndryshme me interes té pérbashkét. Né vazhdimési jané dérguar letra me rekomandime, lidhur
me hetimin e ankesave dhe IAP-sé i jané ofruar informatat e kérkuara lidhur me to.

Né muajin néntor 2013, me mbéshtetjen e UNDP-s&, éshté realizuar njé tryezé pune né mes té
IAP-sé dhe kryetaréve té gjykatave né Kosové, lidhur me numrin e larté té rasteve té
paraqgitura né 1AP kundér gjykatave.

Bashképunim t& miré 1AP-sé ka pasur edhe me Inspektoratin Policor t¢ Kosovés, Policiné e
Kosovés, Inspektorati i Shérbimit Korrektues, Shérbimin Korrektues té Kosoveés, Prokurorin
Speciale, lidhur me hetimin e ankesave té personave té privuar nga liria.

3.2. Bashképunimi me organizatat e shogérisé civile

Bashképunimi i IAP-sé me shogériné civile jo vetém gé kérkohet me ligj, por éshté i
réndésishém pér efektivitetin e punés sé 1AP-sé. Gjaté vitit 2013, IAP ka pasur bashképunim
shumé té miré me disa nga OJQ-té né Republikén e Kosovés.

Gjaté muajit prill té kétij viti, OJQ “Nisma e té Rinjve pér t€ Drejtat e Njeriut” (YIHR), gjaté
implementimit té projektit té tyre té mbéshtetur nga Zyra e Komisarit té Larté t& Kombeve té

Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, ka monitoruar punén e IAP, si rezultat i sé cilés né muajin
gershor t€ kétij viti ka publikuar raportin “Pasqyré mbi punén e Institucionit t€ Avokatit té
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Popullit”.**® IAP ka ofruar té gjitha lehtésité pér njé bashképunim té ngushté né realizimin e

kétij projekti. IAP e vleréson larté punén e YIHR, pasi kjo éshté e vetmja organizaté deri mé
tani gé ka marré njé iniciativé té tillé lidhur me monitorimin e punés konkrete té€ 1AP-sé.

Né periudhén janar-gershor té vitit 2013, IAP né bashképunim me Késhillin pér Mbrojtjen e
té Drejtave dhe Lirive t& Njeriut (KMDLNJ) dhe Qendrén Kosovare pér Rehabilitimin e té
Mbijetuarve té Torturés (QKRMT), si njé Grup Punues i Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés (NPM), ka monitoruar Qendrén Korrektuese né Dubravé, Qendrén
Korrektuese dhe Qendrén e Paraburgimit né Lipjan. Né lidhje me kété monitorim, mé 1 korrik
2013 éshté mbajtur tryeza e rrumbullakét me temén “Mekanizmi kombétar pér parandalimin e
torturés - sfidat, mundésité dhe hapat e béra pérpara”, né€ fokus té s€ cilés ishin raportet e
publikuara té grupit punues pér NPM-ng, nga monitorimi i kétyre gendrave, si dhe aktivitetet
e zbatuara né periudhén janar-gershor 2013.

Mé 17 gershor 2013, Avokati i Popullit, me bashképunétorét, ka mbajtur takim me qytetarét e
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas né komunén e Lipjanit. Né kété takim morén pjesé
drejtori 1 Drejtoratit pér Arsim né kété komuné, si dhe pérfagésues nga forumi “Sud”, Klubi
Rinor nga fshatrat Magure dhe Gadime, si dhe OJQ-té “Health for All” dhe “Zemra e Hapur”.
Né kété takim éshté diskutuar lidhur me edukimin, punésimin dhe zbatimin e ligjeve né jetén
e pérditshme.

Gjaté muajit dhjetor té Kkétij viti zyra rajonale e IAP-sé né Gjakové, né bashképunim me
projektin “Child Protectionand Child Right” t¢ OJQ “Syri i Vizionit” né Pej€, i mbéshtetur
nga OJQ “Save the Children”, ka vizituar nxénésit e shkollave fillore t€ mesme t€ uléta
”Zekeria Rexha” dhe “Mustafa Bakija” né Gjakové. Qé&llimi 1 késaj vizite ishte informimi 1
nxénésve, lidhur me mandatin e 1AP-sé, pérkatésisht t& Grupit pér té Drejtat e Fémijéve, né
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té fémijéve né Republikén e Kosovés.

Bashképunime té tjera IAP ka pasur edhe me OJQ-té e tjera, si: “Smile”, me t€ cilén jané
realizuar dokumentar né fusha té ndryshme té té drejtave té njeriut dhe bashképunimi i zyrés
rajonale té 1AP-sé né Graganicé me OJQ “Zéri i Roméve, Ashkalive dhe Egjiptianéve” dhe
me OJQ “Komunikimi pér Zhvillim Social dhe t&€ Drejtat Civile”.

3.3. Bashképunimi ndérkombétar

IAP pérveg rolit té institucionit té ombudsmanit klasik, éshté i vetmi institucion kombétar pér
té drejtat e njeriut né Kosoveé. Si i tillg, ai éshté i pérkushtuar gé té jeté njé uré lidhése pér
shkémbimin e pérvojave profesionale ndérkombétare sa i pérket té drejtave té njeriut, si dhe
rrjetézimit t& Kosovés né arenén ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut.

$8Nisma e té Rinjve pér t& Drejtat e Njeriut, Raporti “Pasqyré mbi punén e Institucionit t& Avokatit t& Popullit”
né: http://ks.yihr.org/ks/ article/149/ YIHR-KS- published-the-report- An-Insight-Into- the-Work- of-the-
Ombudsperson -Institution (10.12.2013).
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3.3.1. Pjesémarrja né takime ndérkombétare

Mé géllim té forcimit té bashképunimit ndérkombétar, shkémbimit té pérvojave me
institucionet e tjera simotra né fushén e té drejtave té njeriut, IAP mori pjesé né shumé takime
té ndryshme gjaté vitit 2013.

Mé 11-15 mars 2013, IAP mori pjesé né Késhillin pér té Drejtat e Njeriut t¢ Kombeve té
Bashkuara, ku u diskutuan njé séré céshtjesh mé réndési vitale pér gjendjen e té drejtave té
njeriut né boté.

Mé 6-8 maj 2013, IAP mori pjesé né Takimin e 26-t&, t&é Komitetit Koordinues Ndérkombétar
té Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (ICC — International Coordinating
Committee for NHRIs), gqé éshté organizaté ndérkombétare e institucioneve kombétare qé
merren mé té drejtat e njeriut. Ajo promovon dhe fugizon kéto institucione, né ményré gé té
jené né pajtueshméri me Parimet e Parisit dhe vepron si lider i promovimit dhe mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut.

Né kuadér té Takimit té Byrosé, njé nga céshtjet e parapara né agjendén e kétij takimi, né
kuadér té diskutimit né Nénkomitetin pér Akreditim, ishte edhe diskutimi pér akreditimin e
IAP-sé né ICC dhe hapat e métutjeshém gé duhet té ndérmerren nga ICC, lidhur me kérkesat
pér anétarésim té Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (IKDNJ) té vendeve gé
nuk jané anétare té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB). Me kété rast fjala iu dha
edhe Avokatit té Popullit, z. Sami Kurteshi, i cili e paragiti dhe arsyetoi kérkesén formale pér
anétarésim té Institucionit t& Avokatit té Popullit t& Kosovés né kété organizaté, e cila vepron
né bashképunim té ngushté me Zyrén e Komisariatit té Larté pér té Drejtat e Njeriut té
Kombeve té Bashkuara, me seli né Gjenevé. Pas diskutimeve u rekomandua gé kjo ¢éshtje té
diskutohet edhe njéheré né kété nénkomitet dhe té krijohet njé dokument i ri procedural qé do
té rregullojé garté procedurat gé duhet t€ ndérmerren pér anétarésimin e institucioneve
kombétare pér té drejtat e njeriut né ICC, té vendeve joanétare t¢ OKB, né kété rast Kosoveés.

Pérvec késaj, né takim raportoi edhe raportuesi special i Késhillit pér té Drejtat e Njeriut té
Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut, ku raportua pér implementimin
e Deklaratés s& Amanit, mé tutje u diskutua edhe pér Post 2015 agjenda dhe roli i
Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut, t& drejtén e pjesémarrjes si dhe shumé
céshtje té tjera té réndésishme né nivel ndérkombétar.

Mé 20-21 shtator 2013, Avokati i Popullit mori pjesé né Asamblené e Pérgjithshme té
Institutit Evropian té Ombudsmanéve (EOI), né té cilén u zgjodh kryesuesi i ri dhe u shénua
25-vjetori i themelimit té kétij rrjeti té Institucioneve t¢ Ombudmanéve Evropiané, gé u
pércoll me diskutime rreth té drejtave té njeriut né Evropé dhe prioritetet e sé ardhmes.

MEé 29 tetor - 1 néntor 2013, Avokati i Popullit mori pjesé n€ konferencén ndérkombétare “Té
zhdukurit - agjenda e sé ardhmes”, e cila u organizua nga Komisioni Ndérkombétar pér
Personat e Zhdukur.®*® Kjo konferencé mblodhi pérfagésues té vendeve nga rajoni, ku u
diskutuan ndér té tjera edhe kéto céshtje: konfliktet e armatosura dhe shkeljet e té drejtave té
njeriut; dhuna e organizuar dhe migrimi; sfidat dhe pérpjekjet pér té kérkuar llogari pér té
zhdukurit, si dhe ¢faré mund té béhet né té ardhmen pér té trajtuar kété ¢céshtje.

319 Komisioni Ndérkombétar pér Persona t& Zhdukur né: http://www.ic-mp.org/
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Né Vjené, mé 7-8 tetor 2014, u organizua konferenca ndérkombétare “Fugizimi i mbrojtjes sé
té drejtave themelore né njé skenar né ndryshim pér té drejtat e njeriut”. Ndér objektivat
kryesore té késaj konference ishte té mbledh bashké té gjitha KDNJ-té, Mekanizmat e
Barazisé dhe Institucionet t¢ Ombudsmanéve, pér té diskutuar pér ndikimin e situatés
ekonomike né té drejtat e njeriut, rritjen dhe zhvillimin e bashké&punimit strategjik né nivel
vendor dhe evropian dhe identifikimin e aktiviteteve konkrete té bashképunimit, si dhe krijimi
i mundésive té rrjetézimit pér organizatat pjesémarrése. Kjo konferencé u organizua nga
Agjencia pér té Drejtat Themelore t¢ Bashkimit Evropian (FRA), Késhilli i Evropés dhe
OSBE. Njérin nga grupet punuese t€ késaj konference me temé “Implementimi i standardeve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut” e udhéhoqi Avokati i Popullit t& Kosovés, z. Sami
Kurteshi dhe raportoi pér té né panelin e konferencés.

Né Budapest, mé 13- 15 néntor 2013, u mblodh Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare
pér té Drejtat e Njeriut, né njé takim té planifikimit strategjik ku u diskutua pér punén dhe
zhvillimin e métutjeshém té kétij rrjeti. Edhe né kété takim, Avokati i Popullit i Kosovés, z.
Sami Kurteshi udhéhoqi njérin nga panelet e takimit, me temén ‘“Bashképunimi i
ombudsmanéve me shogériné civile”.

3.3.2. Projektet me mbéshtetje ndérkombétare

Njé nga projektet mé frytdhénése té ofruara deri mé tani pér IAP-né éshté projekti i
pérbashkét i Bashkimit Evropian dhe Késhillit té Evropés “Avancimi i mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut né Kosové”. Ky projekt, pérfitues kryesor i té cilit ishte 1AP, e ku ishin té pérfshira
edhe organizatat e shoqérisé civile dhe Zyra pér Qeverisje t€ Miré prané Zyrés sé
Kryeministrit té Kosoveés, ka filluar sé zbatuari né gershor té vitit 2012 dhe ka pérfunduar né
shkurt 2014. Qé&llimi kryesor i tij éshté pérmirésimi i implementimit té standardeve té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, standardet dhe té gjeturat e Komitetit pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit apo Dénimit Cnjerézor apo Degradues dhe Konventés
Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare.

Né kuadér té kétij projekti u realizuan shumé aktivitete té cilat ishin shumé té dobishme pér
stafin e IAP-sé, megé ishin té bazuara né vlerésimin e nevojave konkrete. Vetém gjaté vitit
2013 jané realizuar shumé trajnime lidhur mé tematika té ndryshme. Pérvec késaj jané
pérgatitur opinione shumé profesionale pér pakon e ligjeve mé kryesore pér té drejtat e njeriut
né Kosoveé, gé jané né proces té amendamentimit, pérkatésisht Ligji pér Avokatin e Popullit,
Ligji kundér Diskriminimit dhe Ligji pér Baraziné Gjinore. Po ashtu, né kuadér té kétij
projekti éshté béré edhe njé propozim profesional pér reformén pér dinamizmin e
institucioneve jogjygésore pér té drejtat e njeriut né Kosové. Kjo ishte njé puné shumé e
vlefshme gé do té ndikojé qé Kosova té keté ligje lehté té zbatueshme dhe né dobi té
gytetaréve té Kosoves.

Pérvec késaj, né kuadér té kétij projekti u organizuan edhe katér vizita studimore jashté
vendit. E para né Strasburg té Francés, ku 5 persona nga IAP, patén rastin té njihen mé punén
e Késhillit té Evropés dhe komiteteve té ndryshme né kuadér té tij, e po ashtu edhe me punén
e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
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E dyta, u organizua né Varshavé té Polonisé, ku gjithashtu morén pjesé 5 persona nga IAP.
Gjaté késaj vizite, ata vizituan disa institucione dhe organizata pér té drejtat e njeriut gé
veprojné atje si¢ jané: Institucionin e Ombudsmanit té Polonisé, Komitetin e Helsinkit,
policiné etj.

E treta, u mbajt né Belfast té Irlandés sé Veriut, ku morén pjesé 14 persona nga IAP. Gjaté
késaj vizite takime u organizuan me té gjitha strukturat pér té drejtat e njeriut atje: Komisioni
pér té Drejtat e Njeriut, Ombudsmani Parlamentar i Irlandés sé Veriut, Komisioni i Barazisé,
Komisioni pér té Drejtat e Fémijéve dhe té Rinjve, Komisioni pér Persona té Moshuar,
Ombudsmani i Burgjeve, Ombudsmani i Policisé etj. ku u shkémbyen praktikat mé t& mira
dhe informacione té dobishme.

E katérta, vizita studimore tek Ombudsmani Parlamentar i Danimarkés dhe né Institutin
Kombétar pér té Drejtat e Njeriut t¢ Danimarkés. Né kété vizité ishin 11 persona nga IAP.
Vizita kishte pér temé kémbimin e pérvojave né trajtimin e rasteve té ankesave individuale né
ményré té detajuar.

Né kuadér té kétij projekti u organizua edhe konferenca ndérkombétare “Pérmbushja e
géllimit: Institucionet e Ombudsmanéve dhe gjyqgésori pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut -
Praktikat mé té mira evropiane dhe pérvojat regjionale”, ku morén pjesé shumé eksperté dhe
homologé té Avokatit té Popullit nga rajoni dhe mé gjeré, si dhe pérfagésues té Gjykatave
Kushtetuese dhe té Larta té vendeve fginje.

Njé tjetér projekt né té cilin 1AP ishte pérfitues éshté edhe projekti “Avancimi i drejtésisé
gjinore”, me fokus né baraziné gjinore dhe fuqizimin e grave, i cili financohet nga Ministria e
Punéve té Jashtme e Holandés, ndérsa implementohet nga UNDP-ja né Kosové. Né kuadér té
kétij projekti u mbajtén disa trajnime, njé tryezé, e gjithashtu u mbéshtet pjesémarrja né njé
takim ndérkombétar né Kroaci me temén ”Institucionet e Ombdusmanéve né Evropén
Juglindore: Anétarésimi né BE dhe Rishikimi Periodik i Pérgjithshém.”

3.3.3. Bashképunimi me homologé dhe organizata té tjera ndérkombétare

IAP i kushton njé réndési t¢ madhe edhe bashképunimit me institucionet homologe dhe
organizata té tjera ndérkombétare.

Né kété kuadér,pérmendim vizitén e Komisionares sé Larté té Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat e Njeriut, znj. Navi Pillay, e cila vizitoi IAP-né mé 20 gershor 2013, ku u bisedua pér
gjendjen e té drejtave té njeriut né Kosové. Né deklaratén e saj pér media ajo deklaroi se
“éshté impresionuar nga pérkushtimi dhe kompetencat e Institucionit té Avokatit té
Popullit”®*?° dhe e ripérsériti mbéshtetjen e saj pér IAP-né. Znj. Pillay gjaté késaj vizite takoi
edhe institucione té tjera né Kosové, tek té cilat pércolli mesazhe té garta pér pérmirésimin e
gjendjes sé té drejtave té njeriut.

320 Deklarata e Komisionares sé Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, znj. Navi Pillay, né
konferencén pér shtyp me rastin e vizités sé saj né Kosové, né: http://www.unkt.org/opening-remarks-by-un-
high-commissioner-for-human-rights-navi-pillay-at-a-press-conference/ (03.02.2014).
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Pérve¢ késaj, me mbéshtetjen e Ambasadés sé Francés né Kosové, mé 11-13 dhjetor 2013,
éshté realizuar njé vizité zyrtare e Avokatit t¢ Popullit t& Republikés sé Kosovés dhe
zEévendeésit té tij né Institucionin e Ombudsmanit né Francé. Vizita ishte me karakter pune, pér
t’u njoftuar me punén e ndérsjellé t€ dy institucioneve né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
njeriut. Kjo vizité ishte shumé e frytshme dhe pérfundoi me synimet gqé bashképunimi té
intensifikohet edhe mé shumé né té ardhmen.

Gjaté kétij viti, Avokati i Popullit t¢ Shqgipérisé vizitoi Kosovén dhe pati njé vizité kthyese té
Avokatit té Popullit t¢ Kosovés né Shqipéri. Gjaté kétyre vizitave u diskutuan shumé céshtje
konkrete pér thellimin e bashképunimit dhe u ripértéri memorandumi i bashképunimit i
nénshkruar mé herét. Gjaté vizitave pati edhe takime né institucione té ndryshme né nivel
shteti.

IAP ka bashképunim shumé té miré me té gjithé homologét nga rajoni, me té cilét
bashképunon né fusha té ndryshme dhe ka pasur takime té tematikave té€ ndryshme.

3.3.4. Anétarésimi né organizata ndérkombétare

IAP éshté i anétarésuar né kéto mekanizma ndérkombétar:

. Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve (101),%?! né té cilin IAP éshté anétar i

barabarté me té drejta dhe obligime. 101 éshté organizaté botérore pér bashképunimin e mé
shumé se 155 institucioneve té Ombudsmanéve nga mé shumé se 90 vende té botés. Né
pérpjekjet e tij qé fokusohen né té drejtat e njeriut, geverisjen e miré dhe ngritjen e
kapaciteteve, 101 mbéshtet institucionet anétare né tri forma, pérmes:

- Trajnimeve,
- Hulumtimeve dhe
- Ndihmés né projekte rajonale.

. Instituti Evropian i Ombudsmanéve (EOI), 3 ku IAP, gjithashtu éshté anétar
institucional me té drejta dhe obligime té barabarta. EOI éshté organizaté rajonale e
ombudsmanéve Evropiané, e cila punon pér té arritur kéto objektiva:

- Promovimi i konceptit t¢ ombudsmanit si institucion,
- Promovimi i shkémbimit té pérvojave né nivel lokal, rajonal dhe ndérkombétar,

- Hulumtimi i ¢éshtjeve qé kané té b&jné me mbrojtjen e té drejtat e njeriut dhe
aktivitetet e ombudsmanéve,

o Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (ENNHRI), né té
cilin IAP éshté anétarésuar né néntor té vitit 2013, por njékohésisht éshté edhe
bashkéthemelues i Rrjetit. ENNHRI é&shté organizaté gé ka mision mbéshtetjen dhe fugizimin
e IKDNJ-ve, gé té jené né pajtueshméri me Parimet e Parisit.**® Objektivat kryesore t& kétij

%21 |nstituti Evropian t& Ombudsmanéve, né:: www.theioi.org
%22 |nstituti Evropian t¢ Ombudsmanéve, né: www.eoi.at
23parimet e Parisit, né:http://www2.ohchr.org/english/law/ parisprinciples.htm (30.01.2014).
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rrjeti jané: krijimi i njé sekretariati té forté dhe té géndrueshém, fugizimi i komunikimit né
mes té anétaréve té ENNHRI-it, ngritja e bashképunimeve né mes anétaréve dhe
mekanizmave té tjeré rajonal.

IAP ka béré kérkesén formale pér akreditim edhe nga Komiteti Koordinues Ndérkombétar i
Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (ICC), né takimet e té cilit merr pjesé
rregullisht gé nga tetori i1 vitit 2010 né cilésiné e vézhguesit. Po ashtu, IAP ka paraqitur
kérkesén pér anétarésim né Asociacionin e Ombudsmanéve Mesdhetar dhe éshté né pritje té
pérgjigjes nga ata e tyre.

3.3.5. Raportimi né mekanizma té ndryshém ndérkombétar

IAP cdo vit pranon pyetésor té tematikave té ndryshme nga organizata ndérkombétare pér té
raportuar pér gjendjen e té drejtave té njeriut né Kosové. Edhe kété vit jané dérguar pesé
pyetésoré té cilét jané té listuar né tabelén e méposhtme.

Tabela 1: Lista e raporteve té dérguara né organizata ndérkombétare

Biznesi dhe té drejtat e njeriut

Implementimi i Deklaratés sé
Amanit dhe planit té saj pér veprim

Té drejtat e njeriut né situatat post-
konfliktuoze

Té drejtat e personave té privuar
nga liria

Ndikimi i politikave fiskale dhe
atyre té taksave né té drejtat e
njeriut

Komitetin Koordinues Evropian i
Institucioneve Kombétare pér  té
Drejtat e Njeriut

Komiteti Koordinues Evropian i
Institucioneve Kombétare pér  té
Drejtat e Njeriut

Komiteti Késhillues i Késhillit pér té
Drejtat e Njeriut té Kombeve té
Bashkuara

Grupi punues pér Ndalimet Arbitrare-
Késhilli pér té Drejtat e Njeriut i
Kombeve té Bashkuara

Raportuesi special i Kombeve té
Bashkuara pér varfériné e skajshme
dhe té drejtat e njeriut
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3.4. Ngritja e kapaciteteve té 1AP-sé

Gjaté periudhés raportuese, IAP i ka kushtuar réndési t¢ madhe ngritjes sé kapaciteteve
profesionale té punonjésve. Po ashtu, njé réndési té vecanté, me gjithé kushtet aspak té
volitshme infrastrukturore té zyrave té IAP-sé né gendér dhe né gendrat rajonale, IAP i ka
kushtuar ofrimit té trajnimeve té personave té ndryshém dhe organizimin e mbajtjes sé punés
praktike né IAP.

IAP ka organizuar trajnim pér punonjésit me temé “Komunikimi dhe sjellja né situata té
véshtira né njé mjedis pune — Ekspozimi i brendshém dhe i jashtém”, pastaj trajnimi me temé
“Hartimi i raporteve analitike — Koncepti i proporcionalitetit né té Drejtén Kushtetuese”.

Punonjésit e IAP-sé kané marré pjesé né trajnime té ndryshme té organizuara nga Instituti i
Kosovés pér Administraté Publike (IKAP), pérkatésisht, trajnime né fushén e teknologjisé
informative dhe trajnime, lidhur me hartimin e legjislacionit.

Né kuadér té projektit té pérbashkét té Késhillit t¢ Evropés dhe Bashkimit Evropian
“Avancimi i té Drejtave té Njeriut”, jané organizuar trajnime né fusha t€ ndryshme té té
drejtave t€ njeriut si¢ jané: “Trajnim pér trajner pér té drejtat e njeriut”, vazhdim i trajnimit
nga vitit 2012, “Monitorimin e gendrave ku mbahen personat e privuar nga liria”,
“Marrédhéniet me publikun dhe promovimi i té drejtave té njeriut pérmes medieve”,
“Metodologjia e komunikimit” dhe “Hartimi i raporteve sipas standardeve té Komitetit pér
Parandalimin e Torturés (CPT)”.

Né kuadér té kétij projekti, jané pérfshiré edhe vizita studimore pér punonjésit e IAP-sé né
Strasburg té Francés, Varshavé té Polonisé, Belfast té Irlandés Veriore dhe né Institucionin e
Ombudsmanit té Danimarkés.

Edhe pér vitin pér té cilin raportohet vlen té pérmendet mbéshtetja e OSBE-sé né ngritjen e
kapaciteteve. Ajo ka organizuar trajnim lidhur me monitorimin e gendrave té ndalimit té
policisé.

Sa i pérket ngritjes sé kapaciteteve AP, ka pasur mbéshtetje edhe nga UNDP, né organizimin

e trajnimet me temat: “Hartimi dhe menaxhimi i projekteve”, “Té drejtat e personave té
privuar nga liria” dhe “Ligji pér mbrojtjen e ambientit”.

Po ashtu, vlen té pérmendet mbéshtetja nga Zyra e Komisariatit té Larté pé té Drejtat e Njeriut
(OHCHR), trajnimi me temé “Referimi i ¢éshtjeve né Gjykatén Kushtetuese”.

Punonjésit e IAP-s¢ kané mbajtur trajnim lidhur me “Planifikimin, ekzekutimin dhe auditimin
e buxhetit”, po ashtu trajnim lidhur me “Evidentimin e Iéndéve, organizimin dhe puna né
shkrimore dhe procedurat e gasjes né dokumente publike”.

Pérvec trajnimeve té organizuara pér punonjésit e vet, ka organizuar edhe mbajtjen e praktikés
né IAP pér studenté, absolventé apo edhe té interesuar té tjeré, kryesisht juristé. Praktika pér
personat e tillé mbahet né kohézgjatje prej 6 muaj. Gjaté késaj periudhe, UNDP ka ofruar njé
donacion té vlefshém pér praktikantét né IAP. Té gjithé personat e tillé me admirim dhe
kénagési té madhe kané konstatuar pér pérfitimet profesionale nga mbajtja e praktikés né 1AP.

Po ashtu, IAP gé nga fillimi i vitit 2013 ka filluar edhe pranimin e studentéve nga vendet e
ndryshme pér mbajtjen e njé praktike né IAP. Praktika e paré e tillé éshté béré nga njé student
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I Universitetit t&¢ Yale t¢ SHBA dhe Oxford t¢ Mbretérisé sé Bashkuar. Kjo ményré e
zhvillimit té praktikés né IAP me studenté nga universitete té ndryshme té botés, éshté
déshmuar si njé pérvojé e shkélgyeshme pér kémbim té pérvojave studimore.

IAP edhe né té ardhmen do t’i kushtojé réndési ngritjes sé kapaciteteve, varésisht nga nevojat
té punonjésve, por edhe nga kérkesat e jashtme, té cilat do té ndikojné né ngritjen e
performancés sé punonjésve té vet, por edhe personave té interesuar pér pérvojén e 1AP-sé.
Por, po ashtu, me kénaqési t€ madhe IAP, varésisht nga hapésirat fizike q€ do t’i sigurohen,
mund té ofrojé njé puné praktike shumé té vlefshme pér njé numér shumé mé té madh té
personave té interesuar pér trajnime né 1AP, lidhur me té drejtat e njeriut.

3.5. Aktivitetet e Grupit pér té Drejtat e FéEmijéve

Grupi pér té Drejtat e Fémijéve (GDF), né kuadér té Institucionit t&¢ Avokatit té Popullit (IAP)
€shté themeluar me géllim g€ me kujdes t€ veganté t’i mbikéqyré, t’i mbrojé dhe t’i hetojé
shkeljet e té drejtave té fémijéve nga autoritetet publike né Kosove.

GDF gjaté vitit 2013 pérvec se ka shqyrtuar ankesat e paragitura né 1AP, ka ndérmarré edhe
aktivitete té tjera né drejtim té promovimit dhe té mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, si dhe té
ngritjes sé kapaciteteve profesionale.

IAP pérkatésisht GDF mori pjesé né konferencén pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve té
organizuar nga Koalicioni i OJQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve (KOMF) e cila u mbajt né
Prishtiné mé 31 janar 2013. Né kété konferencé pérvec tjerash u prezantua raporti i KOMF-it
“Kush flet pér mua”, i cili ofroi t€ dhéna pér gjendjen aktuale t& fémijéve né fushén e
strehimit familjar, adoptimit ndérshtetéror, varféring e fémijéve, shfrytézimin e fémijéve né
situaté rruge etj.

Né kuadér té projektit rajonal “Parandalimi i shfrytézimit t€ fémijéve né Evropén Juglindore”,
mé 22-24 prill 2013, né Novi Sad (Serbi), GDF mori pjesé né konferencén pérfundimtare, ku
u prezantuan edhe rezultatet e hulumtimit “Si t€ pérmirésohet komunikimi né mes té
ombudsmanit dhe fémijéve né Evropén Juglindore”. Hulumtimi né fjal€ ishte kryer nga Save
the Children International né bashképunim me Rrjetin e Ombudsmanéve pér Fémijé té
Evropés Juglindore (CRONSEE).

Nga pjesémarrésit u pérmendén shembuj té ndryshém nga praktikat e tyre té¢ komunikimit me
fémijé. U theksua pérveg té tjerash se takimet me nxénés, grupe nxénésish apo késhilla té
nxénésve jané shumé té réndésishme jo vetém né bérjen e dukshme té institucionit té
ombudsmanéve, edukimin e fémijéve pér té drejtat e tyre, por edhe té marrjes parasysh té
piképamjeve dhe té mendimeve té fémijéve si pjesétaré té shogérisé.

Mé 26 prill 2013, né Prishting, 1AP né bashképunim me Save the Children International
organizoi konferencén né té cilén u promovua raporti “Eksploatimi seksual i fémijéve né
Kosové” i cili ishte rezultat i hulumtimit té zhvilluar nga GDF. Pjesémarrésit e késaj
konference u njoftuan pér hulumtimin, té gjeturat dhe rekomandimet e béra me géllim té
pérmirésimit té punés né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, parandalimin e paraqitjes dhe
fugizimin e luftés kundér shfrytézimit seksual, e né vecanti pér pérmirésimin e gjendjes sé
fémijéve viktima té keqpérdorimit seksual dhe shfrytézimit. Po té njéjtén dité, pérfagésuesja e
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IAP-sé ka marré pjesé né dy emisione televizive (né Rrokum TV dhe KTV), ku éshté
diskutuar rreth kétij raporti.

Mé rastin e shénimit té Dités sé Fémijéve, mé 1 gershor 2013, pérfagésues té IAP-sé né
Prishtiné dhe Gracanicé, nén tendat e vendosura né sheshet e kétyre lokale, kané biseduar me
fémijé pér té drejtat e fémijéve dhe rolin e IAP-sé né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
té njeriut, pérkatésisht té fémijéve.

Mé 27-28 gershor 2013, né Bruksel u mbajt Konferenca pér Drejtésingé pér Fémijé e
organizuar nga Komisioni Evropian, Zyra Rajonale e UNICEF-it pér Evropén Qendrore dhe
Lindore, si dhe shtetet e pavarura t&¢ Komonweltit, né té cilén morén pjesé edhe pérfagésues
té geverive té shteteve té Evropés Qendrore dhe Lindore, pérfagésues té shoqérisé civile,
organizatave ndérkombétare dhe ombudsmané, pérfshiré kétu edhe Avokatin e Popullit té
Kosovés. Né konferencé, né sesione té ndryshme, u mbajtén debate, lidhur me drejtésiné pér
fémijé, pérparimet e béra, sfidat, pengesat dhe mundésité pér pérmirésimin e drejtésisé pér
fémijé né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore. Gjithashtu, né njé nga sesionet e
konferencés, u diskutua edhe pér pérvojén e Kosovés né fushén e drejtésisé pér fémijé.

Mé 8 korrik 2013, GDF mori pjesé né konferencén e pérurimit té Raportit té treté, lidhur me
vlerésimin e zbatimit té Strategjisé dhe planit nacional té veprimit pér té drejtat e fémijéve né
Republikén e Kosovés, pér vitin 2012. Si pjesé e panelit té konferencés Avokati i Popullit
prezantoi temén “Pérpjekjet e Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit né promovimin dhe
garantimin e interesit mé té larté té Fémijéve”.

Mé 30 shtator 2013 njé grup i fémijéve nga Shqipéria, té mbéshtetur nga Save the Children né
Shqipéri, né kuadér té Programit pér geverisjen me té drejtat e fémijéve u takuan me Avokatin
e Popullit. Qéllimi i takimit, pérvec té tjerash, ishte informimi pér situatén e té drejtave té
fémijéve né Kosové, rolin e IAP-sé né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, natyrén, ményrén
dhe ankesat e paraqgitura, lidhur me shkeljet e supozuara té té drejtave té fémijéve.

Mé 17 tetor 2013 né Prishtiné u mbajt konferenca pér pérurimin e raportit “Gjendja e fémijéve
né boté 2013 - fémijét me aftési t€ kufizuar”, i publikuar nga UNICEF, né t€ cilén mori pjesé
edhe GDF. Né kété konferencé u prezantuan té gjeturat e raportit, lidhur me gjendjen e
fémijéve me aftési té kufizuar né boté si dhe u theksua nevoja e ndérmarrjes sé veprimeve
pérkatése pér pérmirésimin e saj né té gjitha segmentet e jetés.

“Fémijét n€ l1évizje” ishte temé diskutimi e CRONSEE, né konferencén e teté vjetore, e cila u
mbajt mé 5 néntor 2013 né Zagreb (Kroaci). Konkluzion i konferencés ishte se “Fémijét né
l1évizje”, pérkatésisht fémijét né migrimet e rrezikshme, pérbéné njé grup vecanérisht té
cenueshém, pavarésisht asaj nése kéta fémijé jané té shogéruar nga prindér apo udhétojné
vetém né kérkim té kushteve mé té mira jetésore, ikin nga dhuna, abuzimi, lufta, katastrofat
natyrore apo nga véshtirési té tjera qé i detyrojné ata té braktisin vatrat e tyre. Pjesémarrésit né
konferencé u pajtuan se pér shkak té gjendjes sé fémijéve éshté e domosdoshme Qé té
fugizohet dhe pérmirésohet sistemi i mbrojtjes né nivel kombétar, si dhe té fugizohet
bashké&punimi ndérkufitar né regjion. Gjithashtu u konkludua se shtetet pjesémarrése, pérveg
té tjerash do té duhej:

- Té krijojné sisteme gjithépérfshirése dhe efektive pér mbrojtjen e fémijéve né
lévizje, qé garantojné mbrojtjen dhe realizimin e ploté té té drejtave té tyre té

149



garantuara edhe me Konventén pér té drejtat e fémijés, pavarésisht statusit té tyre
migrues.

- Té krijojné mekanizma operativ pér bashképunim ndérsektorial, si dhe té
zhvillojné dhe zbatojné procedura standarde pér pranim migésor.

- Té ofrojné trajnime té vazhdueshme dhe gjithépérfshirése pér profesionistét qé
punojné me “fémijét né 1&vizje”.

- Té sigurojné gé té gjitha masat mbrojtése té ndérmerren né késhillim me fémijét
dhe té pérfshijné perspektivén fémijés-pérvojat e tyre, piképamjet dhe pritjet,
duke pasur parasysh parimet e etikés dhe metodologjiné e pjesémarrjes sé
fémijéve né té gjitha vendimet.

Té gjeturat nga rishikimi afatmesém i programit té bashképunimit né mes té institucioneve té
Kosovés dhe UNICEF-it 2011-2015, u prezantuan né punétoriné e mbajtur mé 14 néntor
2013, né té cilén mori pjesé edhe GDF. Rishikimi afatmesém i programit té bashképunimit
ishte kryer gjaté periudhés shkurt - maj 2013, me géllim gé té pérmirésohet puna dhe cilésia e
zbatimit té kétij programi, si dhe pér té vazhduar ciklin e programit té ri pas vitit 2015.

Edhe kété vit, me rastin e shénimit té Dités Universale té FEémijéve, IAP ka realizuar shumé
takime me nxénés té shkollave fillore né disa nga fshatrat e komunave té¢ Mitrovicés,
Prizrenit, Dragashit, Suharekés, Decanit, Graganicés, Gjilanit, Vitisé dhe Kamenicés. Né kéto
takime ata kané informuar nxénésit e kétyre shkollave lidhur me misionin e IAP-sé gjegjésisht
té GDF-sé né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té fémijéve né Kosové. Né kéto takime
éshté diskutuar edhe pér situatén e té drejtave té fémijéve né shkollat pérkatése dhe ményrén e
adresimit té shgetésimeve dhe problemeve té nxénésve né shkolla.

Nga diskutimet e béra rezultoi se né disa nga shkollat e vizituara nxénésit jané pak té
informuar pér té drejtat e fémijéve dhe rolin e IAP né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ndérsa
né disa shkolla té tjera mungojné kushtet adekuate pér mésim gjé qé véshtirésojné realizimin
pérkatés té procesit mésimor.

Né Prishting, po me rastin e shénimit té Dités Universale té Fémijéve, fémijé té shkollave
fillore té komunés sé Prishtinés dhe fémijé té njé kopshti fémijésh kané vizituar Zyrén
Qendrore té 1AP-sé, jané takuar me Avokatin e Popullit dhe jané njohur pér sé aférmi me
punén gé béhet né kété institucion, me misionin dhe angazhimin e IAP né mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té fémijéve.

Mé 3 dhjetor 2013, né Prishtin€, u mbajt tryeza e rrumbullakét me temén “Aspektet civile té
rrémbimit ndérkombétar t€ fémijéve”, e organizuar nga Gjykata Themelore né Prishtiné né
bashképunim me USAID, né té cilén mori pjesé edhe pérfagésuesja e 1AP-sé&. Qéllimi i
mbajtjes sé késaj tryeze ishte pérmirésimi i njohurive té punonjésve té gjykatave themelore,
prokurorive dhe té institucioneve té tjera pér Ligjin pér aspektet civile té rrémbimit
ndérkombétar té& fémijés, nr.03/L-238, pérkatésisht pér juridiksionin ekskluziv té Gjykatés
Themelore né Prishtinég, si gjykaté e shkallés sé paré, pér té vendosur lidhur me rastet gé kané
té bé&jné me aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar té fémijéve.

Pérfagésues t&€ IAP né bashképunim me OJQ “Syri i Vizionit” nga Peja, né kuadér té projektit
“Child Protection and Child Right Governance”, gjaté muajit dhjetor 2013 jané takuar me
nxénés té disa shkollave fillore t&¢ mesme té uléta té€ Mitrovicés, Pejés, Gjakovés dhe Ferizajt.
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Né kéto takime éshté diskutuar edhe pér té drejtat e fémijéve, procedurat e ankimit né rast té
shkeljes sé té drejtave té fémijéve, si dhe pér rolin e IAP né mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té njeriut.

3.6. Aktivitetet e Departamentit kundér Diskriminimit

Gjaté Kkétij viti raportues, Departamenti kundér Diskriminimit (DKD) né IAP, ka trajtuar
ankesa individuale por edhe sipas detyrés zyrtare, né té cilat pretendohet se jané shkelur té
drejta té cilat jané té mbrojtura me ligjet né fugi né Republikén e Kosovés, sidomos me ligjin
kundér diskriminimit. Numri mé i madh i ankesave ka té béjé me diskriminim né sferén
sociale, shéndetésore, pronésore, marrédhénie pune.

Gjaté vizitave té rregullta me OJQ-té, té cilat i pérfagésojné interesat e personave me aftési té
kufizuar, IAP ka pranuar ankesa nga ta lidhur me kushtet pér gasje té liré népér institucione
publike si dhe legjislacionin pér persona me aftési té kufizuar.

Ky departament gjaté periudhés raportuese ka realizuar vizita népér spitale, OJQ, vendbanime
té banuara me komunitetet, népér shtépité pér té moshuar dhe né institucionet pér pérkujdesje,
éshté takuar me pérfagésues té personave me aftési té kufizuar, komisarin pér gjuhét né Zyrén
e Kryeministrit, ka marré pjesé né debate publike, konferenca dhe trajnime té ndryshme.

Gjithashtu, gjaté periudhés raportuese DKD ka pasur takime me Zyrén pér Qeverisje té€ miré,
koordinatoré pér té drejta té njeriut né nivel lokal dhe gendror, si dhe ka marré pjesé né
debatin publik pér plotésim ndryshimin e projektligjit kundér diskriminimit, projektligjit pér
sigurimin shéndetésor.

Né monitorimin e respektimit té té drejtave té njeriut te personat e vendosur né shtépité pér té
moshuar dhe né institucionet pér pérkujdesje, gjaté kétij viti éshté vizituar disa heré shtépia
pér té moshuar, Institucioni Special né Shtime, Klinika e Psikiatrisé né QKU, Qendrat e
Shéndetit Mendor né Bashkési né Prishting, Shtépia Integruese né Bresje.

Gjaté késaj vizite né fokus kané gené monitorimi i kushteve té jetesés sé rezidentéve,
hapésirat népér rezidenca, kushtet e punés sé té punésuarve népér kéto institucione, si dhe
bashképunimi dhe funksionimi i harkut zinxhiror né mes té Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale, Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Institucioneve té lartpérmendura.

Né shénim té dités ndérkombétare té dités sé personave té moshuar, mé 1 tetor 2013 dhe dités
ndérkombétare té shéndetit mendor, té shénuar mé 10 tetor 2013, Avokati i Popullit mé 21
tetor 2013, ka organizuar njé tryezé, né té cilén ka publikuar raportin me rekomandime pér
institucionet pérgjegjése, gjetjet nga vizita né teren tek shtépité pér t€ moshuar dhe né
institucionet pér pérkujdesje.

Gjaté kétij viti DKD, ka hetuar ¢éshtjen problemeve né funksionimin e Késhillit Ekonomiko
Social dhe mos nénshkrimin e Kontratés Kolektive, pér té cilin ka hartuar njé raport ex-officio
me rekomandime.

Né vazhdén e projektit té pérbashkét né mes té Bashkimit Evropian dhe Késhillit té Evropés
pér Avancimin e Mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut, DKD gjaté vitit 2013, ka mbajtur
trajnime dhe vizita studimore brenda dhe jashté vendit.
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Gjaté vitit raportues pérfagésues té DKD kané gené pjesémarrés né debate publike né mediet
audio-vizuele vendore, ku jané trajtuar tema lidhur me té drejtat e personave me aftési té
kufizuar, té drejtat e personave té moshuar né Kosove, si dhe pérdorimin e gjuhéve zyrtare né
Kosové, si dhe pér té drejtat e njeriut.

3.7. Komentet dhe rekomandimet né projektligje dhe akte nénligjore

Njé nga pérgjegjésité e Avokatit té Popullit, té pércaktuara me ligj pér Avokatin e Popullit,
éshté edhe: “té rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend, ndryshimin e ligjeve gé
jané né fugi dhe nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligjore dhe administrative nga

institucionet e Republikés sé Kosovés”.*?*

Avokati i Popullit ka pranuar njé numér ankesash nga qytetarét e Kosovés pér refuzimin e
parashtresave té tyre nga Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme té Kosovés (DHPGJS) pér
céshtjet né lidhje me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (AKP), pér shkak té mosparashtrimit
té tyre edhe né€ gjuhén angleze, me ¢’rast barra e pérkthimit, bie mbi palét qé€ 1 drejtohen asaj.
Pas analizimit té kétyre ankesave, Avokati i Popullit ka konstatuar se kjo praktiké e DHPGJS-
sé éshté diskriminuese pér gytetarét, sepse faktikisht iu mohohet apo iu véshtirésohet e drejta
pér gasje né DHPGJS.

Né lidhje me kété, Avokati i Popullit ka pérgatitur Raportin me rekomandime, té cilin, mé 2
néntor 2012, ia ka dérguar kryetarit t¢ DHPGJS-sé dhe Kkryetaréve té komisioneve
parlamentare pérkatése (Komisionit pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té
Pagjetur dhe peticione, si dhe Komisionit pér Legjislacion), duke kérkuar fillimin e
procedurés pér ndryshimin e nenit 25, paragrafit 8, 9 e 10 té Ligjit nr. 04/L-033 pér DHPGJS
pér céshtjet né lidhje me Agjenciné Kosovare té Privatizimit, si dhe ndérprerjen e praktikave
refuzuese dhe fugizimin e shérbimeve té pérkthimeve brenda gjykatés, ashtu qé qytetarét té
mos kushtézohen gé t’1 drejtohen gjykatés edhe n€ gjuhén angleze.

Pér kété, mé 29 janar 2013, éshté diskutuar edhe né Komisionin Parlamentar pér té Drejtat e
Njeriut, ku njéri nga zévendésit e Avokatit té Popullit ka sgaruar se dispozitat e ligjit jané né
kundérshtim me nenet 5 dhe 24 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, si dhe nenin 6.1 dhe
nenin 14 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore (KEDNJ).
Anétarét e Komisionit kané pérkrahur njézéri rekomandimet e IAP-sé dhe u pajtuan qé
Komisioni t’i drejtohet Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme t€ Kosovés pér té kérkuar
ndérprerjen e kétyre praktikave, si dhe té propozojé ndryshimin dhe plotésimin e ligjit.

Ndérkohé, IAP, gjaté vitit 2013, ka pranuar njé séré projektligjesh dhe draftesh té udhézimeve
administrative té ministrive pér dhénien e komenteve. Sipas Rregullores sé Punés sé Qeverisé
sé Republikés sé Kosovés, nr. 09/2011, organi propozues ka obligim gé pér projektligjet dhe
aktet nénligjore, pos me ministrité pérkatése, té konsultohet edhe me IAP-ng, pér
pérputhshmériné e tyre me “standardet e pranueshme ndérkombétare pér té drejtat dhe lirité
e njeriut”.>® Afati pér dérgimin e komenteve éshté 15 dité pune.*?°

%24 igji pér Avokatin e Popullit nr. 03/L-195, neni 16, paragrafi 1, paragrafi 1.6.
325 Rregullorja e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, neni 7, paragrafi 2.
326 po aty, neni 7, paragrafi 3.
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NEé vitin 2013, pérvec gé ka dhéné kontributin e vet né njé varg aktesh té ndryshme normative
nga institucione té ndryshme publike té nivelit gendror, Avokati i Popullit ka dérguar komente
edhe pér kéto projektligje:

- Projektligji pér mbrojtjen nga diskriminimi

- Projektligji pér pagat e funksionaréve publik

- Projektligji pér provimin pérfundimtar dhe provimin e maturés shtetérore
- Projektligji pér pérgjimin e telekomunikimeve

- Projektligji pér statusin e punétoréve té arsimit shqiptar té Republikés sé Kosovés
nga viti shkollor 1990/91 deri né vitin shkollor 1998/99

- Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-195 pér Avokatin e
Popullit

- Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-033 pér Dhomén e
Posagme e Gjykatés Supreme té Kosovés pér céshtjet né lidhje me Agjenciné
Kosovare té Privatizimit

- Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-19 pér Shérbimin
Civil té Republikés sé Kosovés.

Eshté pér t’u theksuar se gjaté vitit 2013, institucionet shtetérore né nivel gendror, né shumé
raste, kané dérguar projekt-propozimet e dokumenteve té ndryshme normative pér konsultime
me IAP né fushén e té drejtave té njeriut. Kjo éshté njé praktiké pozitive gé vlen té theksohet,
edhe pse shikuar realisht, pérbén njé ngarkesé t€ madhe profesionale dhe kohore pér IAP-né.

Megjithése, Avokati i Popullit éshté i gatshém té ofrojé ndihmén dhe pérkrahjen né té gjitha
ato raste ku vleréson se kjo éshté e mundur, pér shkak té ngarkesés sé jashtézakonshme,
sidomos né aspektin profesional, rekomandon té gjitha institucionet gé IAP i dérgojné aktet
normative pér komentim.

Rekomandime:

- IAP v’i dérgojné pér késhillim vetém ato akte normative, té cilat né ndonjé pjesé
té tyre prekin té drejtat e njeriut, sidomos kur béhet fjalé pér pércaktimin apo
edhe kufizimin e té drejtave dhe lirive té njeriut.

- Qé periudha kohore pér késhillime té mos jeté mé e shkurtér se 15 dité, nga dita
e dérgimit té aktit pér shqyrtim.

3.8. Komunikimi me mediat

Identiteti publik éshté jashtézakonisht i réndésishém pér njé institucion pa fugi ekzekutive. Ky
identitet vihet né funksion té mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut, duke luajtur
rol té pazévendésueshém né pérmbushjen e misionit kushtetues e ligjor té IAP-sé.
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Profili publik i 1AP-sé domosdoshmérisht ndértohet nga prania né media, qofté pérmes
plasimit té materialeve gé paragesin punén dhe aktivitetet e institucionit, qofté pérmes
pérgjigjeve né kérkesat e mediave pér té marré opinionet, géndrimet ose edhe pér té marré té
dhéna lidhur me raste apo fusha té caktuara té té drejtave dhe lirive té njeriut. Gjithashtu,
organizimet e aktiviteteve té hapura pér mediat ofrojné njé mundési mé tepér gé mediat dhe
publiku pérmes tyre, té diné mé tepér pér misionin dhe mandatin e Avokatit t&¢ Popullit dhe
Pér punén e rastet gé trajton.

Né funksion té promovimit té té drejtave té njeriut dhe punés sé 1AP-sé, gjaté 2013-tés jané
mbajtur tryeza té rrumbullakéta né Ferizaj, Gjakové, Gjilan, Prizren, Pejé, né jug dhe né veri
té Mitrovicés, si dhe né Graganicé, duke pérfshiré késhtu té gjitha gendrat ku ndodhen zyra
regjionale té 1AP-sé. Teté tryezat e rrumbullakéta kané ofruar mundésiné e diskutimit me
strukturat udhéheqése t€ komunave pérkatése, organizatat jo geveritare dhe mediat lokale,
lidhur me pérmbushjen e misionit t& Avokatit té Popullit.

Gjithashtu mbajtja e katér tryezave tematike dhe shénimi i 13 vjetorit té themelimit té IAP-sé
kané shérbyer pér té reflektuar mbi punén dhe rolin e IAP-s&, por gjithashtu pér téavokuar
lidhur me céshtje té té drejtave dhe lirive té njeriut.

Gjaté vitit 2013 ka pasur edhe dy prezantime publike (prezantimi i Raportit “Shfrytézimi
seksual i1 fémijéve né Kosove” dhe prezantimi i t& dhénave preliminare dhe punés sé IAP-sé
né fundvit) pérmes konferencave pér media.

Ndryshe nga vitet tjera, IAP né Ditén Ndérkombétare té Fémijéve, vec té tjerash,éshté
paraqitur para qytetaréve né ambient t€ hapur (né sheshin “Néné Tereza”), né stendat e
organizuara dhe té furnizuara me broshura dhe fletushka té ndryshme edhe me aktivitete dhe
shpérndarje materialesh té publikuara nga IAP.

Gjaté periudhés raportuese 1 janar - 31 dhjetor 2013, jané realizuar 128 paragitje publike,
kryesisht t€ Avokatit t€ Popullit, por edhe té zyrtaréve té IAP-sé, si pérgjigje né kérkesa té
mediave dhe gazetaréve, pér prononcime, intervista, emisione té hapura pér pyetje té
gytetaréve, debate etj., pérmes mediave tradicionale, portaleve elektronike dhe shtypit té
shkruar.**” Né kété numér paragitjesh publike nuk jané té pérfshira prononcimet pér mediat
lokale, té béra gjaté aktiviteteve, vizitave apo monitorimeve népér gendrat regjionale.

Ndérkag, gjaté po té njéjtés periudhé, né ueb fagen e 1AP-sé dhe pérmes fages sé institucionit
né facebook, si dhe pér media, jané plasuar 50 deklarata, njoftime, fotolajme, reagime, raporte
etj.

Gjithashtu, gjaté kétij viti, IAP ka publikuar né kopje fizike dhe né formé elektronike:
- Raportin vjetor (né gjuhén shqipe, serbe, angleze)

- Pérmbledhjen ekzekutive té statistikave lidhur me rastet, mbulimin medial dhe
financat (né gjuhén shqipe, serbe, turke, angleze)

- Pérmbledhjen e rekomandimeve nga Raporti vjetor 2012 (né gjuhén shqipe, serbe,
turke, angleze)

- Buletinin mbi té drejtat e fémijés (né gjuhén shqipe, serbe, turke, rome)

%27 Shifra prej 100 paragitjeve mediale nuk pérfshin shpérndarjen apo afishimin e té njéjtave.
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- Broshurén pér gasje né dokumente publike (né gjuhén shqipe dhe gjuhén serbe)

- Fletépalosjen pér mandatin e Avokatit té¢ Popullit (né gjuhén shqipe dhe gjuhén

serbe)

Tabela 2: Lista e paragitjeve mediale sipas mediumeve

BIRN / Jeta né Kosové 9
Epoka e Re 1
MedijaCentar 1
Gazetaré té pavarur 8
dhe projekte/dokumentaré

Telegraf 1
KIM Radio 1
KLAN Kosova 6
Koha Ditore 11
Portali KosovaL.ive 1
Kosova Sot 6
KTV 14
Lajmpress 2
Radio Dukagjini 1
Preportr 1
RROKUM 1
RTK 1 17
RTV 21 10
SETimes 2
Tribuna 5
TV Vali 1
Radio Puls 1
VoA 2
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ZEri

Radio Kosova

RTK2

Bota sot

Infoglobi

Radio Evropae Liré

Top Chanel

Agjencia albinfo.ch.

R N O | N P N O
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KAPITULLI 1V
BUXHETI DHE PERSONELI I 1AP-sé

IAP éshté institucion i pavarur publik, i cili financohet nga buxheti i Republikés sé Kosovés.
Sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit “IAP e pérgatit propozimin e buxhetit té tij vjetor dhe ia
dérgon pér miratim Kuvendit t&¢ Republikés sé Kosovés”.*?® Po sipas késaj dispozite ligjore,

IAP-sé i sigurohet buxhet i nevojshém “Pavarésisht nga dispozitat e ligjeve t& tjera”.3?

4.1. Financimi i IAP-sé nga Buxheti i Kosovés

Mbéshtetur né legjislacionin pér pavarésiné buxhetore dhe financiare t& 1AP-sé dhe duke u
bazuar né procesin ligjor pér pérgatitjen dhe dorézimin e kérkesés sé rregullt buxhetore,
Avokati i Popullit i ka parashtruar kérkesén e veté buxhetore pér vitin 2013, Kuvendit té
Republikés sé Kosoveés.

Kérkesa buxhetore e Avokatit té Popullit pér vitin 2013, &shté bazuar né planin e punés dhe té
aktiviteteve té planifikuara té 1AP-sé, kurse buxheti i aprovuar pér vitin 2013, nga organet
vendimmarrése, éshté lejuar péraférsisht sipas Kérkesés Buxhetore té parashtruar nga IAP.

Pasqyrimi i gjendjes dhe rrjedhés sé buxhetit té IAP-sé pér vitin 2013 éshté paragitur né
tabelén né vijim. Ndérsa pasqyrimi i detajuar i té gjitha rrjedhave né kuadér té buxhetit té
IAP, me kategorité e vecanta ekonomike, i dérgohet Kuvendit té Republikés sé Kosoveés, sipas
pérmbajtjes sé formularit té unifikuar pér raportim financiar té hartuar nga Komisioni pér
Buxhet dhe Financa.?*

Tabela 3. Kérkesa buxhetore, buxheti i aprovuar dhe buxheti final IAP-sé pér vitin 2013

N Kategorité Keérkesa ) Buxheti i .| Buxheti Buxheti pér
r. ekonomike buxhetore pér | aprovuar per final 2013 vitin 2012
vitin 2013 vitin 2013
1. | Pagadhe méditie | 557,993.61€ | 526,050.00 € | 513,050.00 € | 383.778.00 €
o | Mallra dhe 389.239.00 € | 359,239.00 € |302.239.00 € | 260.532.00 €
shérbime
Shpenzime
3 | romurale 30,000.00 € 30.000.00 € | 23,000.00 € | 30.000.00 €
4. | Shpenzime kapitale | 52,750.00 € 52,750.00 € 52,000.00 € | 7.000.00 €
Gjithsej 1,029.982.61 € | 968,039.00 € | 890,289.00 € | 681.310.00 €

%28 |igji pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, neni 34, paragrafi 2.

29 po aty.

%%0 Raporti financiar i detajuar pér buxhetin e 1AP-sé do t’i dérgohet Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, sipas
formularit unik pér raportime financiare.
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Me rishikimin gjashtémujor té buxhetit, IAP ka parashtruar kérkesé pér rishikimin buxhetor,
me datén 21 gershor 2013, ka béré transferim té buxhetit né shumé prej 17,000.00 € nga
kategoria ekonomike mallra dhe shérbime né kategoriné ekonomike shpenzime kapitale, pér
rritjen e masés monetare pér furnizim me dy automjete.

Kurse, lidhur me kursimet buxhetore pér vitin 2013, me rastin e pérmbylljes sé vitit fiskal
2013, IAP pas analizés financiare té gjendjes sé buxhetit né raport me mjetet e shpenzuara dhe
té planifikuara pér shpenzim deri mé 31 dhjetor 2013, éshté béré kthimi i mjeteve financiare
buxhetore né Buxhetin e Kosovés né shumé prej 77,750.00 €.

4.2. Buxheti final i 1AP-sé dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2013

Né tabelén vijuese e paragesim gjendjen e buxhetit final né raport me shpenzimet buxhetore
pér vitin 2013.

Tabela 4: Buxheti i shpenzuar pér vitin 2013

Nr Kategorité Buxheti Buxheti Té pa | Mjete  té | Realizim
" | ekonomike Final 2013 shpenzuar pashlyera | lira i né %

1. Paga dhe méditje | 513,050.00 € | 450,248.48 € | - 62,801.52 € | 87.76%
Mallra dhe 0

2. shérbime 302,239.00 € | 256,899.05 € | 38,412.75€ | 6,927.20 € 85.00%

3, | Shpenzime 23.000.00 € | 1741043 € |3,85236€ |1,737.20€ |75.70%
komunale

4, | Shrenzime 52,000.00 € | 14.430.00€ | 37.570.00€ | - 27.75%
kapitale

Gjithsej 890,289.00 € | 738,987.96 € | 79,835.11€ | 71,465.93 € | 83.01%

4.3. Financimi i IAP-sé nga donatorét

Gjaté vitit 2013, 1AP éshté pérkrahur me mjete financiare né ményré indirekte dhe direkte nga
donatorét si né vijim: Késhilli i Evropés, Ambasada e Belgjikés, Mbretéria e Norvegjiseé,
Republika e Turqgisé, OSBE, UNDP dhe OJQ Save the Children. Donacionet pér IAP-né, edhe
pér kété periudhé raportuese, kané gené té réndésishme dhe me interes lidhur me arritjen e
objektivave té punés. Donacionet e vitit 2013 kryesisht kané gené té destinuara né ngritjen
profesionale té personelit si dhe né promovimin e punés té 1AP-sé.

Megenése pér ngritjen profesionale té personelit si dhe disa forma e aktivitete té promovimit
té punés sé 1AP-sé jané financuar direkt nga vet donatorét, IAP né shumé prej tyre nuk ka
pasur gasje té drejtpérdrejté né mjetet financiare té dedikuara pér kéto projekte, prandaj edhe
paragitja e gjendjes dhe shpenzimeve financiare si térési pér donatorét dhe donacionet, né
formén tabelare, nga ana e IAP-sé, nuk éshté e mundur té paraqitet né kété raport.
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4.4. Personeli i IAP-sé pér vitin 2013

Pér pérmbushjen e misionit kushtetues, pérbérja dhe numri i té punésuarve pérbén faktorin
themelor pér funksionimin e IAP-sé&. Numri i lejuar i vendeve té punés pér vitin 2013 ka gené
pér 55 punonjés.

Numri i pozitave té miratuara prej 55 punonjés, sipas kategorisé sé zyrtaréve, ndahet si né
vijim: gjashté (6) zyrtaré publiké té zgjedhur nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés dhe dyzet
e nénté (49) zyrtaré - népunés civilé.

Rritja e numrit té ankesave pér vitin 2013, obligimet shtesé gé rrjedhin nga shumé ligje té
miratuara né Kuvendin e Republikés sé Kosovés lidhur me mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té njeriut né Kosové, si dhe miratimi i ligjeve té reja qé caktojné obligime dhe pérgjegjési
ligjore pér menaxhimin dhe funksionimin e administratés, pércaktojné pérgjegjési té
drejtpérdrejta shtesé pér IAP, té cilat mund té kryhen vetém me angazhim shtesé té burimeve
njerézore.

Buxheti i IAP-sé pér paga dhe méditje ka gené i mjaftueshém pér pozitat e vendeve té punés
té miratuara pér vitin 2013.

Njé fakt pozitiv gé vlen té theksohet éshté se tendenca e largimit té kuadrit profesional né
vitin 2013 éshté dukshém mé e vogél se né vitet paraprake. Mirépo, edhe gjaté vitit 2013 ka
pasur lévizje té personelit dhe ndérprerje té marrédhénies sé punés né ményré vullnetare. Kjo
ka ndikuar negativisht né funksionimin e disa sektoréve si dhe kualitetin e punés sé 1AP-sé,
sidomos kur kihet parasysh se béhet fjalé pér pozita kyce dhe persona me pérvojé dhe
pérgatitje shumévijecare né IAP. Shkaget kryesore pér shképutjen vullnetare té marrédhénies
sé punés, pas pérgatitjes profesionale afatgjaté né IAP, jané: akomodimi né vende tjera té
punés, ku té ardhurat personale jané mé té larta dhe me kushte mé té favorshme té punés se né
IAP, apo edhe riorientimi profesional.
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KAPITULLI V
PERMBLEDHJA STATISTIKORE

5.1. Pérmbledhja statistikore e ankesave dhe rasteve pér vitin 2013

Nga 1 janari 2013 deri mé 31 dhjetor 2013, jané paragitur 2047 persona né seliné e IAP né
Prishtiné dhe né zyrat rajonale, pér té parashtruar ankesa ose pér té kérkuar késhilla dhe
ndihmé juridike. Prej tyre 302 persona jané takuar personalisht me Avokatin e Popullit apo
zévendeésit e Avokatit té Popullit, gjaté Ditéve té hapura, té mbajtura sé paku njéheré né muaj
népér komuna dhe dy heré né muaj né Prishtiné.

Numri mé i madh i rasteve té hetuara nga I1AP, gjaté periudhés raportuese, kané gené kryesisht
pérkitazi me: mbrojtjen e pronés, té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém, té drejtén
pér mjete juridike, té drejtén e punés dhe ushtrimit té profesionit, mbrojtjen shéndetésore dhe
sociale, té drejtat e té akuzuarit, etj.

Né tabelat e méposhtme, né ményré té hollésishme, paragitet numri i pérgjithshém i ankesave
té paragitura né IAP gjaté vitit 2013. Né kéto tabela jané té pasqyruara té gjitha llojet e
veprimeve dhe té rasteve me shifra absolute. Po ashtu, kétu jané té pasqyruara edhe shifrat pér
numrin e raporteve dhe rekomandimeve té publikuara nga IAP, déshtimet dhe vonesat e
autoriteteve pérgjegjése pér t’u pérgjigjur né letrat e IAP-sé, implementimi i rekomandimeve
té IAP-sé nga autoritetet pérgjegjése, etj.

Tabela 5: Ankesat e paragitura nga qytetarét né 1AP (1 janar 2013 — 31 dhjetor 2013)

Numri i pérgjithshém i ankesave té paraqitura né IAP | 2047

Pérkatésia etnike e ankuesve

Shqiptaré 1795
Serbé 146
Boshnjaké 31
Turq 25
Romé 21
Ashkali 11
T tjeré 18
Gjinia e ankuesve té paragitur né 1AP

Meshkuj 1611
Femra 436

Autoritetet pérgjegjése ndaj té cilave jané drejtuar ankesat (njé ankesé mund té keté mé
shumé se njé palé pérgjegjése)
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Gjykatat 577
Ministrité 433
Komunat 298
Ndérmarrjet publike 163
Agjencia Kosovare pér Privatizim 125
Policia 92
Prokurorité publike 41
Kompanité private 41
Agjencia Kosovare e Pronés 28
Té tjera 312
Tabela 6: Ankesat e shpallura té papranueshme gjaté vitit 2013
Numri i ankesave té shpallura té papranueshme 1452
Baza ligjore e papranueshmérisé sé ankesave bazuar né Ligjin e Avokatit té Popullit
Mos shfrytézim i mjeteve juridike - neni 20, pika 1.4 537
S’ka shkelje, keqadministrim - neni 20, pika 1.1 316
Né shfrytézim té mjeteve juridike - neni 20, pika 1.3 277
Jashté juridiksionit - neni 19, pika 1.3.1 248
Mosinteresim, déshtim i palés - neni 20, pika 1.2 32
Ankesé e parashtruar pas afatit ligjor - neni 19, pika 1.3.2 31
TéE tjera 11

Tabela 7: Rastet e hapura pér hetim IAP (1 janar 2013 — 31 dhjetor 2013)

Rastet hapura pér hetim nga ankesat e paragitura nga

gytetarét 595
Rastet e hapura sipas detyrés zyrtare (ex officio) 21
Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né rastet e hetuara

Shqiptaré 474
Serbé 82
Boshnjaké 12
Turq 10
Romé 7
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Té tjeré

10

Gjinia e ankuesve bazuar né rastet e hetuara nga 1AP

Meshkuj

453

Femra

142

Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP (njé rast mund té keté mé shumé se

njé palé pérgjegjése)

Gjykatat 195
Ministrité 133
Komunat 90
Ndérmarrjet publike 78
Policia 35
Prokurorité publike 21
Agjencia Kosovare pér Privatizim 18
Agjencia Kosovare e Pronés 11
Kompanité private 5
Té tjera 51

Tabela 8: Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté

(njé rast mund té pérfshijé mé shumé se njé shkelje té té drejtave té garantuara)

Mbrojtja e pronés 157
E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém 143
E drejta pér mjete juridike 68
E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit 63
Mbrojtja shéndetésore dhe sociale 59
Té drejtat e té akuzuarit 30
Barazia para ligjit 23
Ndalimi i torturés, trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues 23
Mbrojtja gjygésore e té drejtave 18
Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor 17
E drejta e gasjes né dokumente publike 14
Liria e lévizjes 11
Raste pér ndérmjetésim 10
Té drejtat e fémijés 10
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E drejta pér arsimin

E drejta e lirisé dhe sigurisé

E drejta e martesés dhe familjes

Dinjiteti i njeriut

Té drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrjes

E drejta e privatésisé

E drejta pér jetén

Liria e shprehjes

E drejta e integritetit personal

Ndalimi i skllavérisé dhe punés sé detyruar

Liria e asociimit

Liria e tubimit

E drejta pér té mos u gjykuar dy heré pér té njéjtén vepér

| P PPN W R o1 01 O N 00

Tabela 9: Numri i pérgjithshém i rasteve té mbyllura nga IAP gjaté vitit 2013

(jo vetém rastet e vitit 2013, por edhe rastet e regjistruara mé herét e té mbyllura gjaté kétij

Numri i pérgjithshém i rasteve tévrzfllt))yllura 1309
Baza ligjore e mbylljes sé rasteve bazuar né Ligjin e Avokatit té Popullit

| zgjedhur pozitivisht, né pajtim me kérkesén e ankuesit - neni 19,

pika 1.5. 587

I mbyllur pér mosinteresim té ankuesit, déshtim i palés - neni 20, pika

1.2 195

| papranueshém, né shfrytézim té mjeteve juridike - neni 20, pika 1.3 | 178

I papranueshém, s’ka shkelje, keqadministrim - neni 20, pika 1.1 131

I mbyllur me raport 118

| papranueshém, mosshfrytézim i mjeteve juridike - neni 20, pika 1.4 | 80

| papranueshém, jashté juridiksionit - neni 19, pika 1.3.1 10

Té tjera 10
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Tabela 10: Autoritetet pérgjegjése individuale té rasteve té hetuara nga IAP

(njé rast mund té keté mé shumé se njé palé pérgjegjése)

SISTEMI GJYQESOR DHE PROKURORIAL

Gjykata Themelore né Prishtiné

[$3)
N

Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme

N
(o]

Gjykata e Apelit né Prishtiné

N
=

Gjykata Themelore né Gjilan

=
©

Gjykata Themelore né Prizren

-
00)

Gjykata Themelore né Pejé

[uny
D

Gjykata Themelore né Mitrovicé

[uny
o

Gjykata Themelore ne Ferizaj

Gjykata Themelore né Gjakové

Prokuroria Themelore né Prishtiné

Prokuroria Themelore né Mitrovicé

Gjykata Supreme e Kosovés

Késhilli Gjygsoré i Kosovés

Gjykata Kushtetuese e Kosovés

Prokuroria Themelore né Prizren

Paneli pér Lirim me Kusht

Prokuroria Themelore né Ferizaj

Institucione té tjera (me vetém nga njé rast)

N N W W w| o1l o O 0| | ©©

AUTORITETET QEVERITARE

Shérbimi Korrektues i Kosovés

41

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

23

Ministria e Punéve té Brendshme

22

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Ministria e Infrastrukturés

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

Wl Wl b~ O] N
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Administrata Tatimore e Kosovés

Zyra e Kryeministrit

Ministria pér Puné té Jashtme

Qeveria e Kosovés

Institucione té tjera (me vetém nga njé rast)

a1l N NN W

PUSHTETI LOKAL

Komuna e Prizrenit

-
N

Komuna e Pejés

-
-

Komuna e Prishtinés

Komuna e Gjilanit

Komuna e Mitrovicés

Komuna e Suharekés

Komuna e Graganicés

Komuna e Obiligit

Komuna e Vushtrrisé

Komuna e Kamenicés

Komuna e Kaganikut

Komuna e Skenderajt

Komuna e Gjakovés

Komuna e Ferizajt

Komuna e Novobérdés

Komuna e Shtérpcés

Institucione té tjera (me vetém nga njé rast)

NN NN W W W W BB O] OO OOf 00 ©

INSTITUCIONE TE TJERA PUBLIKE

Korporata Energjetike e Kosovés

71

Policia e Kosovés

35

Agjencia Kosovare pér Privatizim

19

Universiteti i Prishtinés

12

Agjencia Kosovare e Pronés

11

Autoritetet e huaja

Komisioni Qendror Zgjedhor
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Kuvendi i Kosovés

Kompania Kosovare pér Distribuim dhe Furnizim me Energji
Elektrike

Qendra Klinike Universitare e Kosovés

Oda e Avokatéve té Kosoveés

Agjencia Kosovare pér Kadastér

Galeria e Arteve té Kosovés

Institucione té tjera (me vetém nga njé rast)

PALE PRIVATE

Tabela 11: Déshtimet e autoriteteve pérgjegjése pér t’u pérgjigjur né letrat e IAP-5é

SISTEMI GJYQESOR DHE PROKURORIAL

Gjykata Themelore né Prishtiné

N
(6]

Paneli pér lirim me kusht

Gjykata Themelore né Pejé

Gjykata Themelore né Gjilan

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés

Gjykata e Apelit

Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme

Prokuroria Themelore né Mitrovicé

Prokuroria e Apelit né Prishtiné

RPlRr|Rr MW w|bd]|~

AUTORITETET QEVERITARE

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

Ministria e Infrastrukturés

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

Ministria e Punéve té Brendshme

Qeveria e Kosovés

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

L LS LS RN

PUSHTETI LOKAL

Komuna e Prishtinés

Komuna e Parteshit
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Komuna e Vitisé

Komuna e Vushtrrisé

Komuna e Mitrovicés

L

Komuna e Shtérpcés

INSTITUCIONE TE TJERA PUBLIKE

Agjencia Kosovare pér Privatizim

KEK

Universiteti i Prishtinés

Kompania Rajonale e Ujésjellésit Prishtina

ENFENINIFNEN

KRUK “Hidrodrini” né Pejé

Tabela 12: Vonesat e autoriteteve pérgjegjése pér t’u pérgjigjur né letrat e 14 P-sé

SISTEMI GJYQESOR DHE PROKURORIAL

Gjykata Themelore né Prishtiné 11
Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme 3
Gjykata e Apelit né Prishtiné 1
Gjykata Themelore né Prizren 1
Késhilli Gjyqgésor i Kosovés 1
Prokuroria e Shtetit 1
AUTORITETET QEVERITARE
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor 1
Ministria e Infrastrukturés 1
Ministria e Financave 1
PUSHTETI LOKAL
Komuna e Vushtrrisé 2
Komuna e Ferizajit 1
Komuna e Mitrovicés 1
INSTITUCIONE TE TIJERA PUBLIKE
Oda e Avokatéve té Kosovés 2
Universiteti i Prishtinés 1
Dogana e Kosovés 1
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Tabela 13: Raportet dhe rekomandimet e nxjerra nga IAP

Raporte mbi rastet 17
Raporte ex officio 6
Rekomandime né Raportet e nxjerra 55

Tabela 14:Zbatimi i rekomandimeve nga raportet pér rastet e hetuara nga 1AP

Autoriteti pérgjegjés

Rekomandime té

Rekomandime té

Né pritje pér

implementuara | paimplementuara | implementim

Gjykata Themelore né Prishtiné 3 5 1
Komuna e Prishtinés 5

MMPH 5

Gjykata Themelore né Gjilan 3

Qeveria e Kosovés 3

Ministria e Financave 3
Zyra e Prokurorit Disiplinor 3

KEK 1 2

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés 2 1
Prokuroria e Apelit né Prishtiné 2

Komuna e Vitisé 2

Zyra e Rregullatorit té Energjisé 1 1

Agjencia Kosovare e Privatizimit 1 1
Ministria e Punéve té Brendshme 2

Zyra e Kryeministrit 1

MASHT 1

Komuna e Mitrovicés 1

Prokuroria Themelore né Prizren 1

Gjykata Themelore né Prizren 1

Gjykata e Apelit né Prishtiné 1

Komuna e Prizrenit 1

DHPGJS 1
Gjithsej 15 33 7
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5.2. Paraqitja grafike e statistikave 1 janar 2013 - 31 dhjetor 2013

Figura 1: Shqyrtimi i ankesave té paragitura né AP gjaté vitit 2013

Ankesa té
proceduara si raste
pér hetim
29%

Ankesa té shpallura
té papranueshme
71%

Figura 2: Pérkatésia etnike e qytetaréve sipas ankesave té paragitura né I1AP gjaté vitit
2013

Boshnjaké TurcRomé
15% 1% 1%

Serbé Té tjeré
2% 1,5%

Shqiptaré
88%

Figura 3: Gjinia e gytetaréve bazuar né ankesat e paragitura né AP gjaté vitit 2013
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Femra
21%

Meshkuj
79%

Figura 4: Autoritetet pérgjegjése té ankesave té paragitura né AP gjaté vitit 2013

Té tjera
20% Gjykatat
27%

Policia
4%

Agjenci
Kosovare
Privatizi
6%

Ndérmarrjet Pub
8%
Ministrité
21%

Komunat
14%
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Figura 5: Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né rastet e hapura pér hetim gjaté vitit 2013

.. TurgRomé
Boshnjaké 2% 1% Tétjeré
2% 2%

Serbé
14%

Shqiptaré
79%

Figura 6: Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP

Té tjera
17% Gjykatat

31%

Policia
5%

Ndérmarrjet Publ
12%

Ministrité
14% 21%

Komunat
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Figura 7: Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté

Té tjera Mbrojtja e pronés

19% 23%
Ndalimi i
torturés,
3%

Barazia
para ligjit
3%

Té drejtat
e té akuzuarit
4%

Mbrojtja
shéndetésore dhe
sociale
8%

drejta pér gjykim té
drejté

E drejta e punés d 21%

ushtrimit té E drejta pér mjete
profesionit juridike
9% 10%

Figura 8: Rastet e mbyllura nga IAP gjaté vitit 2012
(jo vetém rastet e vitit 2013, por edhe rastet e regjistruara mé herét e té mbyllura gjaté kétij viti)

Raste té mbyllura me
raport
9%

Té tjera
1%

Raste té zgjedhura
pozitivisht
45%

Raste té mbyllura si
té papranueshme
30%

Raste té mbyllura
pér mosinteresim té
ankuesit
15%

172




AMPEK
ANJF
BE
CEDAW
CPT
CRONSEE
DHPGJS
DKA
DKD
ECMI
ENNHRI
EOI
EULEX
FRA
FSK
GDF
GJEDNJ
IAP
IKAP
IKDNJ
101
IPFK
ISHM
KDF
KEDNJ
KEK
KGJK
KKK
KKZ
KMDLNJ
KOMF

SHKURTESAT

Asociacioni i Mediave té Pavarura Elektronike té Kosoveés

Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas

Bashkimi Evropian

Konventa Ndérkombétare mbi Eliminimin e Diskriminimit ndaj Gruas

Komiteti pér Parandalimin e Torturés

Rrjeti i Ombudsmanéve pér Fémijé té Evropés Juglindore
Dhoma e Posagcme e Gjykatés Supreme

Drejtoria Komunale e Arsimit

Departamenti kundér Diskriminimit

Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve

Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut

Instituti Evropian i Ombudsmanéve

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit
Agjencia pér té Drejta Themelore e Bashkimit Evropian
Forca e Sigurisé sé Kosovés

Grupi pér té Drejtat e Fémijéve

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Institucioni i Avokatit té Popullit

Instituti i Kosovés pér Administraté Publike
Institucionet Kombétare pér té Drejtat e Njeriut

Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve

Instituti i Psikiatrisé Forenzike té Kosovés

Instituti i Shéndetit Mendor

Konventa pér té Drejtat e FEmijéve

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Korporata Energjetike e Kosoveés

Késhilli Gjygésor i Kosovés

Késhilli Konsultativ pér Komunitete

Komisioni Komunal i Zgjedhjeve

Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut

Koalicioni i OJQ-ve pér té Drejtat e Fémijéve
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KPK Késhilli Prokurorial i Kosovés

KPM Késhilli i Pavarur i Mediave

KQZ Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

KRK Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

KVV Késhilli i Vendvotimit

LAP Ligji pér Arsimin Parauniversitar

LESP Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale
LFK Ligji pér Familjen i Kosovés

LGBT Lesbian Gay Bisexuals Transsexuals

LKD Ligji kundér Diskriminimit

LQDP Ligji pér Qasje né Dokumente Publike

LTP Ligji mbi Tubimet Publike

MASHT Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé
MD Ministria e Drejtésisé

Ml Ministria e Infrastrukturés

MIPK Menaxhimi i Integruar i Kufirit

MKK Ministria pér Komunitete dhe Kthim

MKPT Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés
MMPH Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
MPB Ministria e Punéve té Brendshme

MPMS Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
MSH Ministria e Shéndetésisé

OHCHR Zyra e Komisariatit té Larté pér té Drejtat e Njeriut

0JQ Organizata jogeveritare

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

PK Policia e Kosovés

PLK Paneli pér Lirim me Kusht

QKD Qendra Korrektuese né Dubravé

QKL Qendra Korrektuese né Lipjan

QKRMT Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés
QKS Qendra Korrektuese né Smrekovnicé

QKUK Qendra Klinike Universitare e Kosovés
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QPS
Qv
RCT
RTK
SHKK
SHSK
UNICEF
uP
USAID
vV
YIHR
ZQKM

Qendra pér Puné Sociale

Qendra e Votimit

Qendra pér Kérkime dhe Rehabilitim té Viktimave té Torturés
Radio Televizioni i Kosovés

Shérbimi Korrektues i Kosovés

Shérbimi Sprovues i Kosovés

Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét

Universiteti i Prishtinés

Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar
Vendvotim

Iniciativa e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut

Zyra e Qeverisé sé Kosovés né pjesén veriore té Mitrovicés
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