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Fjala e Avokatit t& Popullit

Roli kushtetues i Avokatit té€ Popullit éshté té
“mbikéqyré dhe mbrojé té drejtat dhe lirité e
individéve nga veprimet ose mosveprimet e
paligishme dhe t€ parregullta té autoriteteve
publike.”!  Meqenése Avokati i Popullit heton
ankesat e paragitura nga individét dhe grupe
individésh né té gjitha rastet q¢é ka kompetencé pér
té shqyrtuar, ai pérfaqéson shpresén e fundit té
ankuesve pér zgjidhjen e problemeve té tyre, kur
ata té kené shtjerré té gjitha mjetet efektive ligjore
né dispozicion.

Ky fakt e bén té domosdoshme qé Avokati i
Popullit té wushtrojé kompetencat e tij me
integritetin dhe pérgjegjshmériné mé té larté té
mundshme. Né njérén ané, ai duhet té pérgojé
ankesat e qytetaréve drejt autoriteteve, duke kérkuar, madje duke kémbéngulur, pér zgjidhje té
kétyre ankesave dhe, né raste t€ vecanta, t€ njoftojé edhe opinionin publik pér shkeljet e
autoriteteve t€é caktuara. Mirépo, Avokati i Popullit, si institucion i pavarur, po ashtu i mbron
autoritetet publike, kur konstaton se ankesat dhe kritikat ndaj tyre jané té pa bazuara dhe pa
merité ligjore.

Megjithaté, sado i réndésishém qé té jeté, Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit nuk mund té
kryejé punén e vet né shérbim té qytetaréve pa bashképunimin dhe pérkushtimin e
institucioneve té tjera shtetérore, pér dy arsye.

Sé pari, trajtimi dhe zgjidhja e rasteve individuale té shkeljeve té ndryshme, mé shumé se puné
e Avokatit té Popullit, éshté puné e veté autoriteteve publike pérgjegjése, sepse veté autoritetet
jané ato qé praktikisht zbatojné ligjet e miratuara nga Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés, qé né
thelb pérbéjné vullnetin e deklaruar té té gjithé qytetaréve dhe té secilit ve¢ e veg, pérmes
VOtES S€ tyre.

Sé dyti, me gjithé fushéveprimin e gjeré té tij, Avokatit té€ Popullit i mungon fuqgia ekzekutive
dhe sanksionuese. Sé kéndejmi, Avokati i Popullit nuk mund ti detyrojé autoritetet pér té
respektuar té drejtat dhe lirit€ e njeriut, pérderisa veté autoritetet publike nuk jané té
ndérgjegjshme pér t’i respektuar ato. Si institucion ndérmjetés midis qytetarit dhe autoriteteve
publike, Avokati 1 Popullit, me rekomandimet e tij konstruktive, méton ndryshimet pozitive
vetém pérmes autoritetit moral dhe bindjes. Kété rol e ka theksuar Komisioni i Venecias duke
pohuar se: “Celési i suksesit t€ institucioneve t€ ombudspersonit, géndron né fuqiné e tij/saj
pér t€ bindur népérmjet arsyes, né bazé té ligjit dhe drejtésisé.”?

Pér kéto arsye, pérkushtimi i autoriteteve shtetérore pér té drejtat e njeriut — duke pérfshiré né
vecanti gatishmériné e tyre pér t'iu pérgjigjur kérkesave pér informata dhe dokumente dhe pér
té zbatuar rekomandimet e dala nga hetimet e Avokatit té Popullit — éshté i domosdoshém
pér suksesin e Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, né shérbim té qytetaréve té Republikés sé
Kosoveés.

I Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, neni 132, par. 1.
2CDL-AD 2007 020 — Mendinz nbi reformé t¢ mundshme t¢ Institucionit ¢ Ombudspersonit né Kazafkstan.
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Pikérisht né kété fushé, Avokati i Popullit véren se performanca e autoriteteve shtetérore,
posagérisht ajo e instancave mé té larta, 1¢ pér t€ déshiruar. Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés pércakton qarté se “Cdo organ, institucion ose autoritet tetér, qé ushtron pushtet legjitim né
Republikén e Kosoveés, éshté i detyruar t'u pérgigiet kérkesave té Avokatit té Popullit dbe ti paraqesé
atij/ asaj 1¢ giitha dokumentet dbe informacionet ¢ kérkuara né pajtim me ligl” Por, me gjithé kété
obligim kushtetues té qarté, Avokati i Popullit ka hasur gjaté kétij viti né déshtimin ose
refuzimin nga njé varg institucionesh pér té€ bashképunuar ose pér té adresuar ¢éshtje legjitime
té ngritura nga qytetarét e vendit. E ky nuk éshté ogur i mirél Kétu béhet fjalé pér
institucionet mé té larta shtetérore.

I téré procesi i vendimmarrjes né administratén shtetérore apo publike, sido qé ta quajmé, né
parim, vetvetiu €shté jashtézakonisht i gjaté dhe i komplikuar. Kosova nuk pérbén ndonjé
pérjashtim né kété drejtim. Né shumé raste éshté njé puné sizifi q¢ né shumésiné e
institucioneve, me apo pa ngjashméri funksionale, té identifikohen qarté personat e autorizuar
q€ mbajné pérgjegijésiné ligjore pér té zbatuar ligjet, rekomandimet dhe pér té marré vendime.
Pércaktimin e pérgjegjésisé ligjore dhe morale né kété situaté edhe mé shumé e réndon edhe
shumésia e institucioneve eprore para té cilave veté punonjésit e administratés duhet té japin
pérgjegjési pér veprimet apo mosveprimet e tyre.

Pikérisht kjo e fundit, véshtirésia e pércaktimit té pérgjegjésisé ligjore, éshté njé karakteristiké
e vendeve né ngritje, té cilat ende nuk kané krijuar njé rutiné administrative dhe vuajné nga njé
shumési e pasistemuar dhe e pakoordinuar administrative, ku 1 humbur gjithnjé del qytetari.
Mirépo, kjo mangési e vendeve té reja ku bén pjesé edhe Kosova, nuk mundet dhe nuk guxon
ta pércjellé Kosovén pérgjithmoné. Sidomos, kur kéto mangési identifikohen dhe jané
lehtésisht t€ pérmirésueshme. Ne kemi kaluar moshén fémijérore si shtet. Pérgjegjésiné duhet
ta fusim si kategori ligjore personale dhe kolektive, pér té gjitha veprimet: individuale e
kolektive, private dhe institucionale.

Ndarja kushtetuese e pushteteve shtetérore né Republikén e Kosovés shpeshheré, pér té mos
théné pérheré, keginterpretohet nga té gjitha palét. Ndarja dhe pavarésia e kétyre pushteteve,
varésisht nga fuqia e individit, éshté interpretuar dhe vazhdon té interpretohet heré si ndarje
absolute, heré si ndatje sa pér sy e faqe. As njéra as tjetra nuk ka sjellé rezultate. Kjo ndarje
nuk éshté as qéllim mé vete, as kategori abstrakte. Kjo ndarje né thelb ka njé géllim t€é qarté
dhe konkret: ndarja e pushteteve duhet t€ jeté né funksion t€ qytetarit, sovranit, né funksion té
té drejtave dhe lirive té njeriut.

Eshté e qarté se administrata publike, qofté né nivelin gendror apo lokal, éshté diga qé
ballafaqohet me kérkesat, ankesat, shqetésimet dhe nevojat e shoqérisé. Administrata publike
éshté fytyra e shtetit né raport me shoqériné dhe individin. Prandaj, ekziston vetém njé
kérkesé imediate ndaj saj: ajo duhet té jeté transparente, moderne, efikase, efektive, migésore,
jopartiake dhe e pérgjegjshme pér veprimet e saj né raport me qytetarin. Né kété kuptim,
geveria dhe mekanizmat e saj, jané t€ obliguar té krijojné kushte té volitshme dhe motivim pér
puné pér administratén publike.

Puna e administratés publike duhet té mbéshtetet né etikén profesionale té njé administrate té
shéndoshé e moderne. Etika profesionale e administratés publike moderne dhe té
pérgjegjshme, mbéshtetet né arsyen praktike dhe urtésiné né raport me vendimmartjen
komplekse institucionale. Pikérisht né kété kuptim, etika profesionale e administratés publike
éshté e réndésisé primare pér t€ gjitha format e pushtetit shtetéror.

Mungesa e njé etike profesionale dhe ikja nga pérgjegjésia ligjore dhe morale, pércillet me
pasoja negative té jashtézakonshme, té€ shprehur né forma té ndryshme. Format mé negative
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té veprimtarisé s¢ administratés publike si korrupsioni, mitmarrja, papérgjegjésia, neglizhenca
apo anshméria e ¢farédo forme, cenojné thelbin politik té njé organizimi shogéror. Kéto
fenomene té shprehura né gjirin e njé administrate publike pérbéjné sfidén mé t€ madhe pér
njé bashkési shogérore té€ shéndoshé dhe béjné qé individit t€ mos i ofrohen shérbimet e
duhura, apo i njéjti t€ mos vlerésohet bazuar né kriteret universale té transparencés,
ligishmérisé, mosdiskriminimit apo merités, por bazuar né fuqiné dhe aftésiné e tij pér té
korruptuar sistemin politik.

Njé administraté publike me kulturé demokratike né njé shtet té sé drejtés, nuk guxon t€ vuajé
as nga aktivizmi juridik i politikés dhe as nga aktivizmi politik 1 gjyqésorit. Kéto skajshméri
veprimi ofensiv té€ pushteteve t€ ndara domosdo duhet té€ shkrihen né njé kulturé demokratike
té ndérveprimit ligjor ndérinstitucional, ku kufiri 1 ndarjes éshté normé e legjitimuar né ményré
demokratike qé duhet respektuar pa pérjashtim.

Né kété kuptim bashkékohor té njé administrate shtetérore, ku veprimet administrative jané
procese publike t€ iniciuara me kérkesa individuale apo kolektive, ajo duhet té ofrojé siguri pér
iniciuesit duke dhéné garanci pér rregullsiné dhe ligishmériné e kétyre veprimeve, duke ia
nénshtruar ato njé shqyrtimi gjyqésor, né rast nevoje. Vetém njé shkrirje e tillé, ku shqyrtimi
gjyqésor béhet pjesé e veprimit administrativ si proces publik, garanton rolin plotésues apo
komplementar té gjyqésorit dhe administratés né njé shoqéri demokratike si drejtési e
normuar, shoqérisht té pranueshme dhe institucionalisht té zbatueshme. Dhe vetém né
shoqérité e tilla ku shqyrtimi gjygésor i veprimeve té administratés publike nuk kuptohet si
pérzierje né procedurén administrative, por si pjesé e pandashme e saj, mund té flasim pér
siguri ligjore, pér respektim t€ té drejtave dhe lirive t€ njeriut né procesin administrativ. Pér té
arritur kété, kérkohet jo vetém ndértimi i njé€ kulture politike 1 mosndérhyrjes dhe e ndikimit té
c¢farédo forme né gjyqésor dhe tek gjykatésit si individé, por edhe njé politiké kulturore e té
kuptuarit se ndatja gjyqésore e drejtésisé nuk éshté gjé tjetér vecse vazhdimési e veprimit
administrativ shtetéror. Ky éshté obligim qé kérkohet nga ne sot, nesér dhe né té ardhmen
edhe nga Evropa, pjesé e sé cilés ne pretendojmé té jemi. Kjo éshté edhe kérkesé e KEDN]J,
nése duam t€ jemi pjesé e drejtésisé institucionale té€ Evropés.

Andaj, mesazhi kryesor i kétij Raporti éshté qé Avokati i Popullit kérkon medoemos qé té
gjitha autoritetet publike, dhe organizatat qé ushtrojné autorizime publike né Republikén e
Kosovés, t'u pérgjigjien kérkesave dhe té marrin parasysh té gjeturat e Avokatit t&€ Popullit dhe
rekomandimet e tij, t€ béra qofté né kété Raport, qofté né raportet e tjera vjetore apo té
veganta.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit vazhdon té mbetet i pérkushtuar ndaj parimeve té
demokracisé dhe sundimit té ligjit, duke u pérpjekur ti qéndrojé besnik atij standardi té larté
ligjor sipas té cilit e vleréson edhe performancén e institucioneve té tjera. Kjo éshté forma e
bashképunimit ndérinstitucional e pércaktuar me Kushtetuté dhe ligj midis Avokatit té
Popullit dhe autoriteteve tjera publike.

Pérndryshe, jo vetém Avokati i Popullit, por i téré sistemi éshté i pafuqgishém nése déshton
hallka e bashképunimit ndérinstitucional dhe respektimi i ligjit.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

a. Véshtrim i pérgjithshém mbi gjendjen e té drejtave dhe lirive té
njeriut né vitin 2014

Pérmes kétij raporti, dhe né pérputhje me njé tradité vjetore t€ pércaktuar me Kushtetuté,
Avokati 1 Popullit njofton Kuvendin e Republikés s¢ Kosovés, pérfaqésuesit e drejtpérdrejté
té popullit, pér gjendjen e respektimit, mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave dhe lirive té
njeriut né vitin q€ shkoi, si dhe u paraget institucioneve pérkatése rekomandime pér
pérmirésimin e késaj gjendjeje, gjaté kétij viti dhe né vitet e ardhshme.

Raportimi vjetor i Avokatit t€ Popullit ofron njé mundési t€ miré, pér té€ gjitha institucionet
shtetérore, pér t'u kujtuar se “Republika e Kosovés éshté shtet i shtetasve té vet” dhe
“ushtron autoritetin e saj bazuar né respektimin e té drejtave dhe lirive t€ qytetaréve té vet dhe
té gjithé individéve brenda kufijve té€ saj” (Kushtetuta, neni 1, paragrafi 2). Me fjalé t€ tjera,
respektimi i t€ drejtave té njeriut nuk éshté thjesht njé géllim mes té tjerash, q¢ mund té
sakrifikohet ose té shpérfillet pérballé interesave té€ réndomta té politikés ditore. Respektimi i
té drejtave dhe lirive t€ njeriut, sipas Kushtetutés, pérbén veté bazén - themelin e shtetit toné.

Nése njé shtet nuk géndron forté mbi themelin mbi t€ cilin éshté ndértuar, ky shtet éshté né
gjendje té réndé. N¢é fjalén e tij t€ fundvitit Avokati i Popullit ka konstatuar se shteti i Kosovés
ka déshtuar sa i pérket respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut, né té tri shtyllat e
qeverisjes demokratike: legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore. Ky raport, i cili jep njé pasqyré
té t€ gjithé punés sé Institucionit t&€ Avokatit té€ Popullit (IAP) gjaté vitit 2014, ofron déshmi té
hollésishme pér kété konstatim.

Sigurisht, asnjé shtet nuk éshté i pérsosur, prandaj, edhe shtetet mé demokratike mund té
gabojné ndonjéheré né fushén e t€ drejtave té njeriut. Né kéto shtete, nése rastet e
mospérmbushjes sé obligimeve ligjore dhe kushtetuese jané vértet té rralla, kéto pak pika té
zeza nuk e turbullojné dot pérkushtimin dhe vullnetin e tyre t€ pastér dhe té singerté, pér té
mbrojtur, respektuar dhe promovuar té drejtat e njeriut, né ményré sa mé efikase.

Gjendja e shtetit té Kosovés, fatkeqésisht, éshté krejt e kundérta. Si¢ déshmohet qarté né kété
Raport, né Republikén e Kosovés rastet e rralla jané ato né té cilat institucionet shtetérore
ndérmarrin veprime pér pérmbushjen e obligimeve té tyre lidhur me té drejtat e njeriut, kurse
déshtimet e njépasnjéshme né kété drejtim, jané si gindra pllakéza té vogla, té cilat bashkohen
pér t€ formuar njé mozaik té pafund té mospérfillies dhe papérgjegjshmérisé institucionale.
Qéllimi kryesor i kétij Raporti éshté pér té nxjerré pérpara publikut, pa asnjé rezervim a zbutje
artificiale, gjendjen e réndé té té€ drejtave té njeriut né Kosové. Kjo gjendje g€, ndonése nuk
mund té dallohet duke analizuar secilin déshtim té izoluar prej té tjerave, béhet 1 qarté dhe i
pamohueshém vetém duke i shikuar té gjitha déshtimet bashké, dhe duke vérejtur modele té
pérséritura té shkeljeve té ndryshme té kryera nga njé varg institucionesh shtetérore, lidhur me
njé rang té gjeré té drejtash dhe lirish té njeriut.

Né fushén legjislative, ky Raport jep shembuj té déshtimeve té Kuvendit t€ Republikés sé
Kosovés edhe pér té shqyrtuar rekomandimet e Avokatit té€ Popullit pér miratimin e ligjeve té
reja, ose pér ndryshimin e ligjeve aktuale, qé ndikojné né té drejtat dhe lirité e njeriut. Ky
déshtim i Kuvendit ndaj té drejtave té njeriut, béhet edhe mé shqetésuese nése e vérejmé
faktin se vitin e kaluar, Raporti Vjetor 1 Avokatit t€ Popullit nuk éshté diskutuar né seancé
plenare. Njé déshtim tjetér pérbén edhe zvarritja e zgjedhjes sé Avokatit té ri t€ Popullit, qé
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nga qershori i vitit 2014. Natyrisht, meriton té theksohet angazhimi i Komisionit Parlamentar
pér t€ Drejtat e Njeriut né dy vitet e fundit pér bashképunim me IAP.

Nuk mund té lihet i papérmendur fakti se gjithé kéto déshtime ndérlidhen ngushté me njé
déshtim tjetér edhe mé elementar: déshtimi i politikés pas zgjedhjeve té gershorit 2014 pér t€
konstituuar legjislaturén e re té¢ Kuvendit. Ky raport tregon se ngérgi politik gjashtémujor nuk
ka gené vetém njé farsé qesharake qé déshmoi pér déshtimin e politikés dhe gjyqésorit. Ngérei
politik ka gené njé goditje e réndé edhe pér té drejtat dhe lirit€ e njeriut, duke 1éné té
pashqyrtuara, gjashté muaj me radhé, njé séré reformash legjislative t€ propozuara dhe
rekomandimesh té béra nga Avokati i Popullit, né disa raste té pérséritura vite me radhé. Pas
njé viti t€ déshtuar legjislativ, Avokati i Popullit pret qé reformat e propozuara dhe
rekomandimet e béra, té cilat shtjellohen sipas temave té ndryshme né kété Raport, té
shqyrtohen dhe té zbatohen pa vonesé nga legjislatura e re e Kuvendit.

Edhe mé 1 réndé né vitin 2014-tén ka qené déshtimi i ekzekutivit, si né nivelin kombétar,
ashtu edhe né nivelin komunal. T¢é dhénat e kétij raporti déshmojné se, né vitin 2014, si né
vitet ¢ méparshme, refuzimi ose déshtimi i plot€ pér tu pérgjigjur né kérkesat dhe
rekomandimet e Avokatit t€ Popullit, vazhdon t€ jeté sémundje kronike e pérhapur midis
autoriteteve mé té larta té shtetit, duke pérfshiré Presidenten, ish-Kryeministrin, Kryeministrin
aktual, dhe ministra té ndryshém té qgeverisé sé vjetér dhe té re. Déshtimi ose refuzimi pér té
bashképunuar me Avokatin e Popullit pérbén shkelje té drejtpérdrejté té Kushtetutés sé
Republikés sé¢ Kosovés, e cila pércakton qarté se: “Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér,
g€ ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i detyruar t'u pérgjigjet kérkesave
té Avokatit t€ Popullit dhe t'i paraqesé atij/asaj té gjitha dokumentet dhe informacionet e
kérkuara né pajtim me ligj” (neni 132, pika 3). Pér mé tepér, sipas Ligjit pér Avokatin e
Popullit, déshtimi ose refuzimi pér t'u pérgjigjur “konsiderohet pengim i punés” sé tij. Né
bazé té kétij standardi, numri i hetimeve té€ Avokatit té Popullit ¢ jané penguar nga autoritetet
mé t€ larta ekzekutive né Republikén e Kosovés éshté i pashpjegueshém pér njé shoqéri
demokratike.

Fakti qé Presidentja e Republikés, “kreu i shtetit [qé] pérfagéson unitetin e popullit té
Republiké sé¢ Kosovés” (Kushtetuta, neni 83), ka refuzuar dhe vazhdon té refuzojé té
bashképunojé me Avokatin e Popullit, éshté jashtézakonisht shqetésues.

Po aq zhgénjyes éshté déshtimi i bashképunimit nga ana e Kryeministrit aktual dhe vartésve té
tij. Por mbetet té shihet sa real ka qené premtimi né fjalimin inaugurues qé ka mbajtur si i
nominuar pér postin e kryeministrit, z. Mustafa veté premtoi se “Qeveria do t'i vendosé té
drejtat e njeriut lart né axhendén e saj politike” dhe “do té sigurojé qé rekomandimet e
Ombudspersonit té adresohen né ményré adekuate”. Duke marré parasysh déshtimin qé né
fillim t€ krijimit té Qeverisé sé tij pér té bashképunuar me Avokatin e Popullit, mbetet té
shihet se sa té besueshme ishin premtimet e dhéna. Avokati i Popullit megjithaté shpreson pér
njé bashképunim mé té frytshém né té ardhmen, si nga Presidentja, ashtu edhe nga
Kryeministrit dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés, sipas detyrimit té tyre kushtetues dhe
ligjor.

Gjendja e gjyqésorit sa i pérket té drejtave té njeriut, po ashtu, vazhdon té jeté jashtézakonisht
shgetésuese dhe pa shpresa pér pérmirésim dhe éshté duke u shndérruar nga mbrojtés né
shkelés té té drejtave dhe lirive té njeriut, duke rezultuar né humbjen e besimit t€ qytetaréve né
sistemin e drejtésisé pér sundimin e ligjit. Probleme té shumta né gjyqésorin e Republikés sé
Kosovés pérfshijné mosfunksionimin e pushtetit gjyqésor né téré territorin e vendit; zvarritjen
né vendosjen e 1éndéve civile dhe penale; numrin e 1éndéve té pazgjidhura nga vitet paraprake;
shkallén e ulét té ekzekutimit té vendimeve gjyqésore; parashkrimin e 1éndéve gjyqésore;
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vendime dhe procese gjyqésore ndaj gjyqtaréve pér korrupsion; moszbatimin né praktiké té
normave té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore (KEDN]J) dhe mosinterpretimin e vendimeve gjyqésore sipas vendimeve té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]).

Pavarésisht nga kéto déshtime t€ gjyqgésorit, té déshmuara edhe né vitet e méparshme, né vitin
2014 kemi paré edhe njé déshtim té jashtézakonshém nga ana e Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés (GJKK) né trajtimin e 1éndés sé referuar nga Avokati i Popullit kundér Dekretit té
Presidentes Jahjaga pér vazhdimin e mandatit t€ tre gjyqtaréve ndérkombétaré t€ GJKIK-sé.
Aktvendimi i GJKK-sé né kété rast, pavarésisht se vlefshméria e tij ligjore tashmé éshté
kontestuar, pér shkak té dyshimit pér falsifikimin e dokumentit zyrtar - nuk pérmbush as
standardet minimale intelektuale, juridike dhe profesionale. Ky éshté njé zhvillim 1 ri 1 vitit
2014, dhe shumé shqetésues pér Gjykatén qé “éshté autoriteti pérfundimtar né Republikén e
Kosovés pér interpretimin e Kushtetutés” (neni 112, par. 1), duke pérfshiré interpretimin e
dispozitave t€ Kapitullit t€ dyté t€ Kushtetutés, pér té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut.

T¢ gjitha kéto mangési objektive e subjektive, té gjyqésorit dhe té gjykatésve, kané béré qé
njerézit t€ humbin plotésisht besimin né drejtésiné institucionale — gjyqésorin dhe té marrin
drejtésiné né duart e veta duke 1 zgjidhur kontestet e tyre jashté sistemit gjyqésor, shpeshheré
me pérdorim t€ dhunés. Né kété ményré, shpeshheré ka ngjaré t€ kemi kalimin nga kontestet
civile né ato penale. Pér kéto raste kemi paraqitur déshmi konkrete né kété raport. Pavarésimi
1 gjyqésorit nga dy pushtetet e tjera, ai ekzekutiv dhe legjislativ, né frymén e Kushtetutés, éshté
njé¢ domosdoshméri urgjente. Rrjedhimisht, ngritja e pérgjegjésisé sé gjykatésve né nivelin
maksimal, pa pardon pér léshime objektive dhe papérgjegjésiné profesionale, éshté imperativ i
pashmangshém.

b. Struktura dhe pérmbajtja e raportit

Ky Raport ndahet né katér kapituj. Kapitulli i paré paraqet njé prezantim té€ kompetencave,
pérgjegjésive dhe mandatit té€ IAP-s€. Gjithashtu, Kapitulli i paré pérsérit njé rekomandim qé
Kushtetuta té amendamentohet pér té pérfshiré tri instrumente ndérkombétare né listén e
instrumenteve ndérkombétare g€ zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés:
Konventa pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore e OKB-sé, Karta Sociale
Evropiane dhe Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara. Rekomandimi
pér dy instrumentet e para, i pérséritur disa vite me radhé nga Avokati i Popullit, deri tani
éshté shpérfillur plotésisht nga autoritetet kompetente pér amendamentimin e Kushtetutés,
duke pérfshiré Kuvendin.

Kapitulli IT ofron njé pérmbledhje t€ hollésishme t€ punés sé Avokatit té€ Popullit lidhur me té
gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ pércaktuara né Kushtetuté. Kapitulli ndahet né tri pjesé.
Pjesa e paré pérqendrohet né té drejtat dhe lirité themelore, kurse pjesa e dyté dhe e treté
trajtojné té drejtat q€ kané té€ béjné posacérisht me mbrojtjen e kétyre té drejtave, pérkatésisht
e drejta pér mbrojtjen e barabarté té té drejtave dhe té drejtat € kané té€ béjné me mbrojtje
gjyqésore.

Pjesa e paré e Kapitullit té dyté fillon me t&€ drejtén pér jetén, mosrespektimi i sé cilés
déshmon qarté manggsité e gjyqésorit t€ Kosovés dhe pasojat, ndonjéheré té rénda, té kétyre
manggsive. N¢é vitin 2014, Avokati i Popullit ka marré njé séré ankesash, duke pérfshiré njé
rast né té cilin zvarritja 12-vjecare e njé procesi gjyqésor ka rezultuar né njé ngatérresé midis
paléve qé ka marré jetén e njé personi dhe ka rezultuar né léndime té rénda té personave té
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tjeré. Gjithashtu, shqetésim té vecanté pér Avokatin e Popullit paraqesin zvarritjet né hetimin
e léndéve penale dhe mungesa e hetimeve efektive dhe efikase dhe zvarritjet e ekspertizave
pér rastet e paraqgitura, né lidhje me shkeljen e t€ drejtés pér jetén.

Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté periudhés raportuese ka pranuar dhe trajtuar ankesa té
ndryshme pér shkeljet e pohuara té dinjitetit t€ njeriut. Avokati i Popullit gjaté vitit 2014 ka
vérejtur se njé formé tepér e pérhapur e cenimit t€ dinjitetit t€ njeriut €shté trajtimi i té
punésuarve né tregun privat t€ punés né Kosové, qé né rastet e skajshme marrin karakteristika
té skllavérimit. Mé shqetésues éshté fakti se disa ndér shkelésit mé flagranté né kété mes jané
kompani private té€ sigurimit dhe t€ mirémbajtjes e higjienés, qé operojné népér institucione
shtetérore.

Gjithashtu, Avokati i Popullit konsideron se varféria (me mbi 10% t€ qytetaréve né varféri té
skajshme) né té cilén jetojné njé numér konsiderueshém familjesh té Kosovés, pérbén shkelje
té dinjitetit t&é tyre. Eshté pér tu theksuar gjithashtu se, statistikat e IAP-sé tregojné se
kategorité mé té cenueshme té€ popullatés, ato mé t€ varfrat, zakonisht jané edhe viktima mé té
shpeshta dhe mé té mundshme té cenimit té dinjitetit dhe integritetit njerézor, si: pensionistét,
personat me aftési té kufizuar, individét dhe familjet me gjendje té réndé ekonomike sociale
dhe me varféri, fémijét, femrat dhe pjesétarét e komuniteteve pakicé si ashkalinjté, romét dhe
egjiptasit.

Sa i pérket sé& drejtés sé lirisé dhe siguris€, shqetésimin mé té madh pérbéjné vendimet
gjyqésore pér paraburgim qé zgjasin nganjéheré vite me radhé, pér shkak té zvarritjes sé
jashtéligjshme t€ procedurave deri né marrjen e njé vendimi té formés s€ preré. Avokati i
Popullit rithekson se administrimi efikas 1 drejtésisé éshté obligim dhe pérgjegiési e
autoriteteve kompetente, gjé qé do t€ siguronte qé kohézgjatja e paraburgimit té personit t€
akuzuar té mos tejkalojé afatet.

Né fushén e ndalimit té€ torturés, ndéshkimit a trajtimit mizor, ¢njerézor ose
poshtérues, Avokati i Popullit né vitin 2014, si né ¢do vit, realizoi vizita té rregullta mujore né
té gjitha gendrat korrektuese dhe té paraburgimit si dhe né vendet ku liria e 1évizjes éshté e
kufizuar. Vizitat kané pérfshiré edhe institucionet e shéndetit mendor dhe té kujdesit social, si
dhe Qendrén e Azilit. Kurse, shumica e ankesave t€ pranuara jané drejtuar kryesisht kundér
vendime té gjykatave, Panelit pér Lirim me Kusht (PLK), trajtimit shéndetésor, lirimeve gjaté
fundjavave, transferimeve, ekstradimeve etj.

Avokati 1 Populli véren se mbipopullimi i burgjeve dhe mungesa e trajtimit adekuat
shéndetésor mbeten probleme té rénda né vendet ku liria e lévizjes éshté e kufizuar.
Megjithése hapja e burgjeve té reja ka ndikuar né shkarkimin e gendrave tjera korrektuese nga
mbipopullimi, renovimet né shumé qendra korrektuese, si dhe mos pérfundimi i punimeve
kané béré qé mbipopullimi té jeté shqetésim edhe pér kété vit raportues.

Gjithashtu, me gjithé angazhimin e Bashkimit Evropian (BE) dhe institucioneve vendore pér
pérmirésimin e trajtimit shéndetésor t€ té€ burgosurve, IAP né vitin 2014 ka vazhduar té
pranojé ankesa pér trajtimin joadekuat shéndetésor né institucionet korrektuese, pér mungesé
barérash dhe c¢éshtje tjera té ndérlidhura me shéndetésiné. Gjithashtu, éshté vérejtur se
institucionet e shéndetit mendor, vazhdojné t€ ballafagohen me mungesén e stafit profesional
si dhe mos trajnimit té tyre, edhe pse ka pasur pérmirésime né rregullimin e infrastrukturés né
pérgjithési. Njé hap ky¢ né kété drejtim éshté miratimi i Projektligjit pér Shéndetin Mendor.
Mé né fund, né mars t€ kétij viti, Qeveria ka miratuar kété projektligj, dhe Avokati i Popullit 1
bén thirrje Kuvendit g€ ta miratojé sa mé shpejt.
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Né pérgjithési, Qeveria ka respektuar liriné e lévizjes gjaté vitit 2014. Por, tensionet
ndéretnike, incidentet sporadike, provokimet dhe frikésimet edhe gjaté késaj periudhe
raportuese, e kané kufizuar liriné e 1évizjes sé qytetaréve té Kosovés né disa pjesé t€ vendit,
dhe Avokati i Popullit kérkon angazhim té vazhdueshém té institucioneve kompetente pér té
zgjidhur kéto probleme. Liria e 1évizjes né pjesén veriore t€ Kosovés vazhdon té mbetet e
kufizuar edhe sot.

Sa i pérket té drejtés sé privatésisé, né periudhén raportuese, IAP ka pranuar njé numér
ankesash t€ qytetaréve dhe ka hapur raste ex gfficio, lidhur me shkeljen e késaj té drejte. Kéto
ankesa kané t€ béjné me sektorin publik dhe até privat.

Déshtimi i vazhdueshém 1 Kuvendit pér té miratuar njé projektligj pér rregullimin e ¢éshtjes sé
pérgjimit t€ telekomunikimit dhe atij elektronik ka vazhduar né vitin 2014, si né vitet e
méparshme, kryesisht pér shkak té mungesés sé vullnetit t&¢ Kuvendit pér té€ pérfshiré né kété
projektligj mbrojtje t€ mjaftueshme pér té drejtén e privatésisé. Kuvendi éshté aktualisht duke
shqyrtuar projektligjin e fundit mbi kété temé. Avokati i Popullit i bén thirrje Kuvendit qé té
veprojé sa mé shpejt.

Lidhur me té drejtén e martesés dhe familjes, rastet e paragitura né IAP edhe gjaté vitit
2014 déshmoijné se jetésimi i késaj té drejte, 1€ shumé pér té€ déshiruar. Avokati i Popullit, edhe
gjaté késaj periudhe t€ raportimit, ka marré njé numér té ankesave, q¢ déshmojné pérséritjen e
problemeve pothuajse té njéjta sikur né periudhén paraprake. Kéto probleme kané té béjné
kryesisht me zvarritjen e procedurave té shkurorézimit, mosekzekutimin e vendimeve mbi
pagesat e alimentacionit, mosrealizimin e kontakteve té rregullta me fémijé nga prindérit e
divorcuar, si dhe zvarritjen e procedurave pér t€ vendosur, pérkitazi me t€ drejtén e besimit té
témijéve né ruajtje dhe edukim. Prandaj, mosrespektimi i s€ drejtés sé martesés dhe familjes
déshmon edhe njé heré pasojat e rénda té déshtimi thuajse t€ ploté té gjyqgésorit té€ Kosovés.
Céshtja e lirisé sé& besimit, ndérgjegjes dhe fesé jep déshmi té métejshme té neglizhimit té
shtetit né vitin 2014. Kété heré kemi t€ béjmé me déshtimin e Kuvendit pér t€ miratuar njé
projektligj pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit pér lirité fetare. Avokati i Popullit
konsideron se liria e besimit, ndérgjegjes dhe fesé nuk mund t€ mbrohet né ményré adekuate
pa miratimin e njé ligji t€ ri. Nevojén pér zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje, Avokati i Popullit e ka
theksuar edhe né raportet vjetore pér vitet 2012 dhe 2013. Fakti se Kuvendi akoma nuk ka
miratuar njé projektligj té ri, tregon edhe njé€ heré papérgjegjshméri né ¢éshtjet e té drejtave té
njeriut.

Gjaté vitit 2014, nuk éshté drejtuar ndonjé ankesé tek IAP, qé ka té béjé me lirin€ e
shprehjes, por kjo nuk e ka penguar Avokatin e Popullit té pércjell respektimin e lirisé sé
shprehjes. Me vémendje té€ veganté jané pércjellé rastet e raportuara publikisht pér cenimin e
liris€ sé shprehjes si dhe gjuhés sé pérdorur. Megenése mediat jané né funksion té realizmit té
liris€ sé shprehjes, ato jané paré si burim thelbésor i informacionit, ashtu si edhe platformat
elektronike mediale, pérmes té cilave, tashmé, zhvillohet komunikim interaktiv, pérfshiré kétu
edhe rrjetet sociale.

Né fushén e lirisé sé mediave, Avokati i Popullit konsideron jashtézakonisht shqetésues
faktin se, né vitin 2014, jané raportuar njé séré kércénimesh dhe pérpjekjesh pér té béré
presion tek gazetarét né Kosové. Né tetor, brenda mediumit ku punon dhe gjaté kryerjes sé
detyrés sé tij, éshté sulmuar dhe rrezikuar pér jeté, njé gazetar. Né shtator, kércénimet ndaj
gazetaréve té portaleve elektronike, por edhe té mediave té shkruara, apo edhe kanosja e
gazetaréve nga veté pronarét e mediumeve ku punojné, gjithashtu jané konsideruar serioze
dhe té papranueshme. Shkelje e réndé e lirisé sé medias né Kosové konsiderohet edhe presioni
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nga zyrtaré t€ misionit t¢ EULEX-it né Kosové, ndaj gazetarit té¢ “Kohés Ditore”, me géllim
té ndalimit t€ raportimit mbi dyshimet pér pérfshirje né korrupsion té zyrtaréve t&€ EULEX-it.

Gjithashtu, pér Avokatin e Popullit mbetet shqetésues mosrespektimi i Ligjit t€ Punés, né
ményré t€ vecanté sa i pérket kontratave t€ punés sé gazetaréve né media, dhe té lirisé sé
organizimit sindikal, sidomos né Radio Televizionin e Kosovés (RTK), si institucion publik i
financuar nga taksapaguesit. Kjo ¢éshtje konsiderohet presion i drejtpérdrejté né punén e
gazetaréve dhe kérkon vémendjen e institucioneve kompetente, pér té krijuar njé ambient mé
té favorshém pér gazetari cilésore dhe né funksion t€ informimit té drejté e té sakté.

Sa i pérket liris€ s€ asociimit, Avokati i Popullit mirépret miratimin nga Kuvendi, té
deklaratés pér partneritet ndérmjet Kuvendit dhe shoqérisé civile, e cila ka pér géllim
lehtésimin e pjesémarrjes sé organizatave t€ shoqérisé civile né procesin e hartimit té
legjislacionit dhe mbikéqytjes sé zbatimit té tij, si dhe sigurimin e mbéshtetjes sé¢ Kuvendit té
Kosovés né zhvillimin e sektorit t€ shoqérisé civile né Kosové. Po ashtu, miratimi i Udhézimit
Administrativ pér funksionimin dhe organizimin e Organizatave Joqeveritare nga Qeveria e
Kosovés né shtator té vitit 2014, éshté njé hap pozitiv. Ky udhézim pércakton rregullat dhe
procedurat e regjistrimit, pérditésimit t€ t€ dhénave né Regjistrin Publik, shuarjen dhe
cregjistrimin e organizatave jogeveritare (OJQ) nga Regjistri 1 OJQ-ve.

Por, pavarésisht nga kéto zhvillime pozitive, Avokati i Popullit gjaté vitit 2014 ka pranuar disa
ankesa té cilat ndérlidhen me cenimin e ushtrimit té késaj té drejté. Njé nga kéto ankesa, gjaté
shqyrtimit té sé cilés Avokati i Popullit ka kérkuar prej Ministrisé sé Administratés Publike
(MAP) informata té¢ domosdoshme pér hetimin e ankesés, tregon edhe njé heré mospérfilljen
e zyrtaréve qeveritaré ndaj punés sé IAP-sé. Kérkesa pér informata éshté dérguar tek Ministria
né shtator té vitit 2014. Deri mé sot, mé shumé se gjashté muaj, Avokati i Popullit nuk ka
marré asnjé pérgjigje.

Gjithashtu, IAP, gjaté vitit 2014, ka pranuar disa ankesa nga pérfaq€suesit e organizatave
sindikale t€ punétoréve, té cilat kishin té bénin me cenimin e té drejtés sé organizimit sindikal,
si pjesé e lirisé s€ asociimit. Pér kété arsye, né shtator té vitit 2014, Avokati i Popullit léshoi njé
deklaraté pér media, pérmes sé cilés kishte apeluar qé t€ ndalohen veprimet e tilla nga ana e
institucioneve té caktuara

Sa i pérket liris€ s€ tubimit, né vitin 2014, sikurse edhe viteve té kaluara, ka pasur organizim
té njé varg tubimesh publike dhe protestash té ndryshme nga ana e gytetaréve, studentéve,
organizatave té shoqérisé civile dhe grupeve té ndryshme té interesit. Kéto tubime dhe
protestat jané organizuar né qytete t€ ndryshme té Kosovés, né té shumtén e rasteve ato jané
organizuar né vende publike dhe para institucioneve specifike. Né kuadér té mandatit té vet,
IAP ka pércjellé me vémendje shumé nga kéto tubime dhe paraqet vlerésimin e tij né kété
Raport.

Gjithashtu, né kété Raport, sikurse né Raportet Vijetore t€ 2012 dhe 2013, Avokati i Popullit
ripértérité kérkesén pér ndryshimin e njé pjese té Ligjit pér Tubime Publike pér ta
harmonizuar me standardet ndérkombétare té té drejtave t€ njeriut. Ky rekomandim pér
reformé legjislative, si shumé rekomandime té tjera, éshté shpérfillur plotésisht nga Kuvendi
disa vite me radhé.

Sa i pérket té drejtés sé€ votés, zgjedhjet e parakohshme parlamentare té 8 gershorit 2014 né
pérgjithési kané qené té organizuara miré, pérkundér disa léshimeve, kryesisht té natyrés
teknike, por té cilat nuk kané ndikuar né mbarévajtjen e procesit té votimit. Né pérgjithési,
Dita e votimit ka kaluar qgeté dhe pa incidente. Mund té thuhet se kéto jané zgjedhjet mé té
mira t€ mbajtura deri mé tani né Republikén e Kosovés.
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E drejta e pronés ka qené objekti i 90 ankesave tek IAP né vitin 2014, gjé qé tregon se
aparati institucional pér zgjidhjen e ¢éshtjeve pronésore nuk po tregohet adekuat pér t'u
pérballuar me njé séré problemesh té ndérlikuara dhe té ndjeshme. Ankesa jané paraqitur
kundér gjykatave té té gjitha instancave, duke pérfshiré kétu edhe Dhomén e Posagme té
Gjykatés Supreme té Kosovés (DHPGJSK), kundér komunave, kundér Agjencisé Kosovare té
Privatizimit, kundér Agjencisé Kosovare té Pronés, kundér kompanive publike, kundér
prokurorive publike dhe Policisé sé¢ Kosovés. Né ményré qé té€ zgjidhen problemet né kété
fushé, Avokati i Popullit, né kété Raport, paraqget njé varg rekomandimesh drejtuar
institucioneve kompetente.

Gjaté vitit 2014, Institucioni i Avokatit té€ Popullit ka pasur mé shumé se dyfishim té ankesave
lidhur me té drejtén pér arsim. Kéto ankesa jané drejtuar kundér njé rangu té gjeré
institucionesh shtetérore: Universitetit té Prishtinés (UP) “Hasan Prishtina”, Drejtorive
Komunale té Arsimit (DKA), komunave, Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
(MASHT), Rektoratit t€ UP “Hasan Prishtina”, Ministrisé sé¢ Punéve t€ Brendshme (MPB),
Qendrés sé Studentéve né Prishtiné dhe Fakultetit t¢ Edukimit né Gjakové.

Nga ankesat e pranuara, Avokati i Popullit e konsideron mé shqetésues faktin se né vitin 2014,
ashtu si né vitet e méparshme, pengesat serioze pér personat me aftési té€ kufizuara nuk jané
pakésuar. Pérkrahja dhe pérmirésimi i kushteve pér kéta nxénés si dhe krijimi i kushteve pér
integrimin e fémijéve me aftési t€ kufizuara né sistemin e rregullt arsimor duhet té jeté
prioritet i MASHT-it dhe komunave.

Ia vlen té pérmendet gjithashtu rastin ex gffzcio g€ €shté hapur nga Avokati i Popullit né fund té
vitit 2014, lidhur me vendimin e ish-ministrit t¢ MASHT-it, Ramé Buja, pér regjistrimin e
fémijéve té kategorive té dala nga lufta e UCK-sé né UP. Bazuar né dyshime té arsyeshme se
ky vendim ishte i kundérligjshém dhe kundérkushtetues, si dhe qé ekzekutimi i vendimit do té
mund té shkaktonte déme té pariparueshme pér studentét aktualé té€ UP-s€, Avokati i Popullit
kérkoi pezullimin e menjéhershém té vendimit, duke u drejtuar kété kérkesé fillimisht ish-
kryeministrit Thagi dhe ish-ministrit i MASHT-it Buja, dhe pastaj kryeministrit Mustafa dhe
ministrit aktual t€¢ MASHT-it, Arsim Bajrami. T€ gjithé¢ kéta katér zyrtaré kané shpérfillur
plotésisht rekomandimin e Avokatit t€ Popullit, duke konfirmuar edhe njé heré
papérgjegishmériné e skajshme té autoriteteve mé té larta té ekzekutivit né ¢éshtjet e té
drejtave t€ njeriut.

Né kété vit raportues, Avokati 1 Popullit ka vérejtur njé varg shkeljesh té shuméllojshme té sé&
drejtés sé punés dhe ushtrimit té profesionit. Gjaté késaj periudhe, Avokati i Popullit
konstaton se si né sektorin publik, e sidomos né sektorin privat ka shkelje té ndryshme té sé
drejtés nga marrédhénia e punés, pérfshiré edhe diskriminimin, si: shkelje té procedurave té
punésimit, té ndérprerjes s€¢ marrédhénies sé punés né ményré jo ligjore, si dhe shkelje lidhur
me kohézgjatjen e orarit t€ punés, kompensimin pér puné jashté orarit, mohimin e sé drejtés
pér pushim vjetor dhe pushim té lehonisé dhe mosrealizimin e s€ drejtés né pagg.

Sé fundi, edhe pse mbrojtja dhe siguria né puné éshté e garantuar me ligje né fuqi, gjaté késaj
periudhe jané shénuar raste t€ vdekjes sé punétoréve dhe té léndimit té tyre né vendin e
punés. Pér Avokatin e Popullit €shté njé shqetésim tejet serioz vecanérisht mungesa e hetimit
té rasteve nga Inspektorati 1 Punés dhe organeve hetuese, mosndéshkimi i punédhénésve pér
shkak té mos sigurimit té punétoréve dhe vendeve té€ punés, si dhe mossigurimi i kompensimit
té viktimave apo familjeve t€ tyre pas fatkeqésisé.
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Avokati 1 Popullit éshté i shqetésuar gjithashtu sepse edhe né kété periudhé t€ raportimit,
vérehen ¢do dité fémijé té moshés jo madhore, duke kryer puné té ndryshme qé démtojné
shéndetin dhe dinjitetin e tyre.

Bazuar né numrin e pérgjithshém té ankesave drejtuar IAP né vitin 2014, vérehet njé rritje e
lehté krahasuar me numrin e ankesave té parashtruara né vitin paraprak, sa i pérket sé€ drejtés
pér qasje né dokumente publike. Avokati i Popullit e konsideron mangési serioze faktin se
Ligji pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP), ndonése i jep Avokatit t€ Popullit juridiksion
mbi ankesa pér shkelje té kétij ligji, nuk pércakton shprehimisht institucionet tjera publike me
fuqi ekzekutive, q¢ mund t€ obligojné institucionet pérgjegjése pér shkelje, pér té respektuar
dhe zbatuar té drejtén pér qasje né dokumentet publike. Kjo i 1€ ankuesit pa zgjidhje té
kénagshme né raste kur institucionet publike i shpérfillin rekomandimet e Avokatit té€ Popullit
g€ palét ankuese té pajisen me dokumentet e kérkuara. Pér shembull, né dhjetor té vitit 2014
Avokati 1 Popullit hartoi njé raport me rekomandime té cilin ia drejtoi Ministrisé s€ Bujqésisé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) lidhur me mohimin e sé drejtés pér qasje né
dokumentet publike duke konstatuar shkelje té ligjit. Deri tani, IAP nuk ka marré asnjé
pérgjigie prej Ministrisé.

Pa dyshim qé njéra ndér ¢éshtjet mé té réndésishme qé duhet té theksohet e qé lidhet me
qasjen né dokumentet publike, éshté kérkesa e Avokatit té€ Popullit dhe gjetja e dokumenteve
té punéve pérgatitore (fravaux preparatoires) t€ hartimit té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés. Kéto dokumente historike dhe té réndésisé sé larté juridike kané gené té humbura
pér publikun dhe pér komunitetin juridik t€ Kosovés qé nga themelimi i Republikés. Gjetjen e
punéve pérgatitore Avokati i Popullit e ciléson si arritjen mé té réndésishme né fushén e qasjes
né dokumentet publike.

Edhe pse Kushtetuta radhit pérgjegjésiné pér mjedisin jeté€sor né Kapitullin II pér té
drejtat e lirité themelore, mjedisi dhe mbrojta e tij kané vazhduar té mbeten jashté prioriteteve
t€ Qeverisé, si¢ tregohet nga ndarja e buxhetit té pakét. Né vecanti, mosinteresimi i Qeverisé
s¢ Kosovés éshté duke shkaktuar probleme né shéndetin publik dhe cilésiné e jetés sé
qytetaréve té Republikés sé¢ Kosovés. Po ashtu, edhe taksa ekologjike e mbledhur gjaté
regjistrimit t€ veturave, nuk ka filluar t€ ndahet pér fushén e mjedisit. Edhe bashképunimi
ndérinstitucional, i organeve né mbrojtje t€ mjedisit €shté duke ecur me hapa té ngadalésuar.
Pér shkak té késaj neglizhence té pajustifikueshme, ndotja e vazhdueshme e mjedisit, zgjerimi i
pakontrolluar urban, ndértimet pa kriter, mosrespektimi i planeve rregulluese dhe normave té
ndértimit, humbja e tokave bujqgésore, ndotja e ajrit dhe ujérave, shkatérrimi i sipérfaqeve
pyjore, mosmenaxhimi i duhur i mbeturinave, démtimi dhe zhdukja e biodiversitetit, mungesa
e sistemeve té mjaftueshme monitoruese, zhurma, mungesa e respektimit té parimeve bazé
mjedisore, sidomos té informimit dhe té pjesémarrjes sé publikut né vendimmartje, jané
problemet qé vazhduan edhe né vitin 2014.

Si¢ u theksua mé sipér, pjesa e dyté dhe e treté e Kapitullit t€ dyté té kétij Raporti trajtojné té
drejtat qé kané té béjné posacérisht me mbrojtjen e té drejtave bazike, pérkatésisht me té
drejtén pér mbrojtjen e barabarté té té drejtave dhe té drejtat pér mbrojtje gjyqésore.

Lidhur me té drejtén pér baraziné para ligjit, Avokati i Popullit fillimisht véren se Ligji
Kundér Diskriminimit, edhe pérkundér faktit qé ka kaluar népér faza té plotésimit dhe
ndryshimit, ende nuk ka arritur té miratohet né Kuvendin e Republikés sé¢ Kosovés. Avokati i
Popullit ka rekomanduar ndryshimet né kété ligj edhe né raportet vjetore paraprake. Bazuar né
pérvojén e deritashme, pikérisht pér shkak té mangésive t€ theksuara vazhdon té keté njé
moszbatim té Ligjit kundér Diskriminimit. Deri mé tani, IAP ka té njohur vetém njé rast té
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diskriminimit té trajtuar népér gjykata. Prandaj, Avokati i Popullit ripérsérit thirrjen e tij qé
Kuvendit té adresojé keté ¢éshtje me seriozitetin e duhur, gjé qé deri tani ka déshtuar ta béjé.

Nga 1 janar deri mé 11 dhjetor 2014, jané pranuar 61 ankesa té qytetaréve té Kosovés né
Departamentin kundér Diskriminimit (DKD) né IAP, né té cilat pretendohet se éshté shkelur
e drejta e barazis€ para ligjit. Numri mé i madh i ankesave ka t€ béjé me diskriminim né sferén
sociale, shéndetésore, pronésore dhe té€ marrédhénies sé punés.

Sa i pérket diskriminimit n€ bazé t€ moshés, Avokati i Popullit véren se, si¢ €shté raportuar
edhe né raportin e vitit t€ kaluar, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka té regjistruara raste qé
kané té béjné me marréveshjen qé Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS), ka
lidhur me Korporatén Energjetike té Kosovés (KEK), pér punésim té 100 punétoréve té cilét
jané t€ pérfshiré né skemén sociale. Pas fazés sé testimit dhe pas lajmérimit t€ kandidatéve se
jané pranuar né puné nga KEK-u, ata jané ri-lajméruar se nuk mund té fillojné punén sepse
nuk e plotésojné kriterin e moshés, sipas marréveshjes mes tyre dhe MPMS.

Né raportin vjetor paraprak Avokati i Popullit, ka raportuar se MPMS, nuk i éshté pérgjigjur
letrave té Avokatit té€ Popullit, lidhur me kété ¢éshtje. Prandaj mé 27 shkurt 2014, Avokati i
Popullit ka publikuar Raport me rekomandim pér MPMS. Edhe pérkundér obligimit té tij
kushtetues dhe ligjor, MPMS asnjéheré nuk éshté pérgjigjur né rekomandimet e dala nga
Raporti i Avokatit té Popullit.

Sa i pérket personave me aftési té kufizuara, Avokati i Popullit né vitin 2014, si né vitet e
méparshme, ka vérejtur njé varg problemesh ende té pazgjidhura. Ia vlen pér té theksuar dy
probleme né vecanti. S€ pari, né fushén e arsimit, qasja fizike e personave me aftési té kufizuar
nuk éshté e kénagshme népér shkolla publike. Né Prishtiné, pér shembull, jané vetém dy
shkolla qé i plotésojné kushtet pér qasje té liré té fémijéve me aftési té kufizuar pér shkollim,
ndérsa njé shkoll€ tjetér i ploté€son ato vetém pjesérisht. Avokati i Popullit e konsideron kété
déshtim njé shkelje té réndé té té drejtave té personave me aftési té kufizuara.

Sé dyti, problemi i lévizjes s€ liré t€ peronave me aftési té kufizuara vazhdon té mbetet
problem edhe népér institucionet tjera publike duke pérfshiré edhe Qendrén Klinike
Universitare té¢ Kosovés (QKUK). Sipas informatave té cilat IAP i ka siguruar nga OJQ
“Hendikos”, ka raste kur mjeku éshté detyruar té€ dalé né oborrin e spitalit pér ta kontrolluar
pacientin né pamundési pér hyrje né spital. Komuna e Prishtinés e ka kérkuar nga “Hendikos”
listén e personave me aftési té€ kufizuara té cilét jetojné népér banesa kolektive pér rregullimin
e Infrastrukturés pér qasje té liré. Por gjendja e késaj shtrese té shoqérisé ka mbetur si mé
paré, sepse edhe sot nuk éshté ndérmarré asnjé hap.

Sa i pérket barazisé gjinore, edhe pse né Republikén e Kosovés éshté béré njé progres né
arritjen e barazisé, graté si kategori mé e cenueshme, vazhdojné té pérballen me shumé sfida
dhe trajtim té pabarabarté dhe diskriminues né shumé aspekte. Pérvoja shumévjecare né IAP
tregon se graté, né shumicén e rasteve, ankohen pér problemet qé lidhen me té drejtén né
puné, statusin ekonomik, mbrojtjen shéndetésore, té drejtén né trashégimi si dhe lidhur me
dhunén né familje.

Avokati i Popullit véren se, edhe pse né Kuvendin e Republikés sé Kosovés pérfaqésimi i
grave éshté 30% sipas kuotés gjinore, njé gjendje e pafavorshme pér graté ekziston né
Qeveriné e Kosovés qé ka hyré né pushtet né fund té vitit 2014 dhe qé né pérbérjen e saj ka
vetém dy gra ministre nga 21 gjithsej. Ky fakt tregon se ekziston njé dominim i madh i
burrave né procesin politik dhe vendimmarrés. Pér kété shkak Avokati i Popullit konsideron
se kuota gjinore duhet té ekzistojé edhe pér njé periudhé kohore si pjesé e legjislacionit té
Kosovés, derisa té krijohet njé kulturé e pjesémarrjes sé grave né pozitat udhéheqése.
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Gjithashtu, Avokati i Popullit konsideron se barazia gjinore nénkupton njé shoqéri né té cilén
graté dhe burrat gézojné té njéjtat t€ drejta dhe kané té€ njéjtat obligime né té gjitha sferat e
jetés. Megjithaté, té drejtat e grave mbetén ende njé nga sfidat kryesore pér zhvillimin e
shoqérisé se Kosovés, né vecanti né lidhje me t€ drejtén e tyre pér ta trashéguar pronén.

Dhuna né familje vazhdon té jeté problem evident né shogériné toné. Vetém njé numér i
vogél 1 rasteve t€ dhunés né familje raportohet tek autoritetet kompetente pér trajtimin e késaj
céshtje, por ekziston perceptimi g€ né realitet ky numér éshté shumé mé i madh. Posagérisht
né zonat rurale, pozita sociale e femrés éshté qartas e nénshtruar ndaj asaj té mashkullit dhe
shoqéria éshté shumé pak e vetédijshme pér konceptin e barazisé gjinore. Gjithashtu, né
shumicén e rasteve viktimat mé té shpeshta t€ dhunés né familje jané fémijét, graté, dhe
pleqté.

Edhe pse ckziston njé bazé solide ligjore pér mbrojtjen nga dhuna né familje, éshté e
nevojshme qé né Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés té pérfshihet edhe Konventa e
Késhillit t&¢ Evropés pér luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, e ashtuquajtura
Konventa e Stambollit, e cila hyri né fuqi né gusht té€ vitit 2014. Njé thirrje e tillé béhet edhe
né Strategjin€ pér Zgjerim té€ Komisionit Evropian.

Sa i pérket viktimave t€ dhunés seksuale gjaté luftés, njé hap i rrallé pérpara éshté shénuar né
vitin 2014. Né Raportet vjetore t€ Avokatit té Popullit té vitit 2012 dhe té vitit 2013, Avokati i
Populli ka kérkuar rregullimin ligjor t€ statusit té€ viktimave t€ dhunés seksuale gjaté luftés. Ai
gjithashtu ka kérkuar qé grave dhe vajzave, viktimave té luftés né Kosové, duhet t'u sigurohet
pérkrahja institucionale dhe ligjore, me fokus té€ vecanté pér hegjen e paragjykimeve ndaj tyre,
me qéllim té rikthimit té dinjitetit njerézor pér kété pjesé t€ shoqérisé toné.

Kuvendi i Kosovés mé 20 mars 2014 ka miratuar Ligjin pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave té Dhunés Seksuale té Luftés, Viktimave Civile dhe
Familjaréve té Tyre, 1 cili krijon kushte ligjore pér rehabilitimin dhe démshpérblimin e
viktimave té€ dhunés seksuale gjaté luftés né Kosové.

Lidhur me té drejtat e fémijéve, IAP gjaté kétij viti raportues ka pranuar 54 ankesa, té
parashtruara kryesisht nga prindér té fémijéve. Né kéto ankesa, vérehen edhe njéheré
manggsité e konsiderueshme té gjyqésorit t€ Kosovés, dhe pasojat jané numri i madh i
ankesave kundér gjykatave. Kéto kané té béjné me: zvarritje t€ procedurés gjyqésore pér té
vendosur pér besimin e fémijéve, alimentacion, kérkesa pér njohjen e sé drejtés pér pérkrahje
materiale pér familje qé né pérkujdesje kané fémijé me aftési t€ kufizuar t€ pérhershme. Po
ashtu ka pasur ankesa pér moszbatim té vendimeve t€ plotfugishme, lidhur me mosrealizimin
e kontakteve personale té fémijéve me prindin, por edhe mospagesén e alimentacionit, né té
shumtén e rasteve nga babai i fémijés.

Dy sfida té tjera pér fémijét e Kosovés medoemos duhen theksuar. Sé pari, dhuna mbetet
dukuri shqetésuese né shkollat publike té Kosovés. Me gjithé pérpjekjet e MASHT-it né kété
fushé, nuk éshté vérejtur ndonjé pérparim i1 dukshém. Né fillim té kétij viti raportues né
ambientet e shkollave dhe afér shkollave kané ndodhur incidente té dhunshme. Dy nga kéto
incidente kané pérfunduar me vdekje. Sé dyti, pérkundér pérparimeve té€ béra, parandalimi i
trafikimit t€ fémijéve dhe mbrojtja pérkatése e t€ drejtave t€ fémijéve, mbeten sfidé pér
institucionet e Kosovés. Institucionet e Kosovés né té gjitha rastet né té cilat fémijét jané
viktima do t€ duhej q¢é me seriozitet dhe pérgjegjési mé t€ madhe t€ angazhohen pér mbrojtje
dhe ndihmé adekuate. Ky Raport paraget disa rekomandime né kété drejtim.
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Lidhur me té drejtén sociale dhe shéndetésore, ky vit raportues nuk paraget ndonjé
ndryshim té madh, krahasuar me vitet paraprake. Gjendja e pérgjithshme socio-ekonomike né
Kosové po vazhdon té jeté e réndé. IAP gjaté vitit 2014 ka hapur katér (4) raste pér ankesa té
cilat kané t€ béjné me shkeljen e késaj té€ drejte institucionet shéndetésore, kurse pjesa tjetér e
ankesave (60) 1 pérket institucioneve qé ofrojné shérbimet nga fusha e miréqenies sociale.
Kéto ankesa kryesisht kané t€ béjné me ndihmat sociale, pensionet dhe strehimin.

Ofrimi i shérbimeve nga institucionet shéndetésore né Republikén e Kosovés edhe gjaté kétij
viti ka vazhduar t€ mbetet i mangét né t€ gjitha nivelet (primare, sekondare dhe terciare).
Furnizimi me barna nga lista esenciale, ka vazhduar té jeté i pamjaftueshém dhe si pasojé
pacientét jané detyruar t’1 blejné ato népér barnatoret private.

Sa i pérket sigurimit shéndetésor, miratimi i Ligjit pér Sigurimet Shéndetésore né prill té 2014,
shihej si shpresé pér zbutjen e késaj gjendje té réndé dhe ngjalli shpresat e qytetaréve pér njé
shéndetési moderne né Kosové. Por sipas té gjitha gjasave ky ligj do té keté vonesa né
zbatimin e tij edhe pér shumé kohé, pér shkak té mossigurimit té mjeteve financiare dhe
moskrijimit t€ fondit té sigurimeve shéndetésore.

Nga hetimet e rasteve tjera g€ ndérlidhen me té drejtén shéndetésore, IAP ka vérejtur se ka
shumé raste kur té sémurit jané té€ diagnostifikuar me sémundje qé nuk kané perspektivé té
shérimit dhe kéta pacienté, ose géndrojné né institucione jo adekuate shéndetésore, ose
léshohen né shtépi, sepse né Kosové nuk éshté e themeluar disiplina shéndetésore e cila njihet
me emrin “Mjekési Paliative”. Nisur nga ky fakt, Ministria e Shéndetésis¢ (MSH) né
bashképunim me institucionet tjera pérgjegjése duhet té iniciojé ¢éshtjen e themelimit t€ késaj
disipline mjekésore, shumé té nevojshme pér gytetarét e Kosovés.

IAP ka pranuar disa ankesa qé kané té béné me vendimin e ish-ministrit t¢ MPMS-sé z.
Nenad Rashiq, pérmes té cilit ka béré pezullimin e kérkesave pér realizimin e té drejtave qé
burojné nga Ligi pér Statusin ¢ Déshmoréve, Invalidéve té Luftés, 1 eteranéve, Pjesétaréve té Ushtrisé
Clirimtare t¢ Kosovés, Viktimave Cipile. 1AP pas analizés ligjore té rasteve ka konstatuar se
ministrit t¢ MPMS-sé nuk i delegohet ndonjé kompetencé pér nxjerrjen e ndonjé vendimi, me
té cilin do t€ pezullohej apo pengohej zbatimi i ligjit. Pér kété vlerésim Avokati i Popullit ka
véné né dijeni ish-ministrin Rashiq dhe ministrin aktual t¢ MPMS-sé, Arban Abrashi. Asnjéri
nuk éshté pérgjigjur, me gjithé letrat e dérguara dhe t€ ri-dérguara nga ana e Avokatit té
Popullit. Né kété rast, heshtja e Qeverisé tregon se sa té paréndésishme i konsideron ajo té
drejtat e atyre qé jané prekur nga lufta.

Té drejtat e komunitetit LGBT pérbéjné njé rast té rrallé né té cilin mund té thuhet se ka
njé pérparim t€ dukshém né Kosové, me mbéshtetje té€ Qeverisé dhe t€ bashkésisé
ndérkombétare, megjithése vazhdojné té ekzistojné probleme té rénda me té cilat pjesétarét e
komunitetit LGBT (Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender) ballafaqohen ¢do dité.

Si¢ kemi térhequr vémendjen edhe mé paré né raportet e IAP-s€, paragitja e shkeljeve té té
drejtave té€ komunitetit LGBT &éshté njé nga faktorét kryesoré né monitorimin e punés sé
organeve shtetérore né parandalimin e kétyre shkeljeve. Fshté e nevojshme gé shkeljet e té
drejtave té komunitetit LGBT té€ vihen né pah né ményré gé té zhvillohen hetimet dhe
dénohen kryesit e shkeljeve té kétyre té drejtave.

Me problemin e diskriminimit né bazé té pérkatésisé seksuale ballafagohen edhe té rinjté
adoleshenté. Pjesétarét e organizatave LGBT tregojné shembuj kur veté arsimtarét né shkolla i
ngacmojné dhe diskriminojné té tjerét né bazé té orientimit seksual.

Edhe kété vit nuk mund té flitet pér pérparime té konsiderueshme sa i1 pérket gjendjes sé té
drejtave t&€ komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre. Si né raportet e méparshme vjetore, né
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vitin 2014 komunitetet jo shumicé né Kosové, pérkundér kornizés ligjore dhe kushtetuese
jashtézakonisht té favorshme, e cila garanton té drejta té veganta kolektive dhe individuale
duke pércaktuar edhe ndérmarrjen e veprimeve pérkrahése né nivelin gqendror dhe lokal, nuk
ka zhvillime té pritura kur éshté né pyetje zbatimi i késaj kornize. Né fakt, t€ gjithé shembuj
pozitivé reduktohen vetém né disa raste individuale dhe jo né komunitete jo shumicé né térési,
gj€ qé éshté e domosdoshme té ndryshohet né té€ ardhmen.

Kur éshté fjala pér siguriné, vazhdon té keté incidente té drejtuara kundér komuniteteve jo
shumicé, kryesisht anétaréve t€ komunitetit serb. Pérvec incidenteve té vogla ka pasur edhe
incidente mé té rénda si zjarrvénie, shkaktim démesh, shkrimi i porosive kércénuese né
shtépité dhe pronat e pjesétaréve té komuniteteve pakicé, kryesisht serbé, éshté regjistruar

edhe njé numér 1 konsiderueshém i vijedhjeve té€ makinave bujqésore dhe té bagétisé, si dhe njé
sulm fizik i armatosur. N¢ disa komuna incidentet edhe pérsériten.

N¢é fushén e arsimit, gjithashtu nuk ka ndonjé pérparim domethénés né raport me periudhén e
méparshme raportuese t€ IAP-sé. Ende ekzistojné dy sisteme paralele té arsimit, njéri sipas
planit dhe programit té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé té Republikés sé
Kosovés dhe tjetri, i cili éshté né pérputhje me programin e Ministrisé sé Arsimit té
Republikés sé Serbisé.

Gjaté periudhés raportuese, éshté pér t’u lavdéruar fakti qé pér heré té€ paré u arrit njé
bashképunim i hapur ndérmjet geverive lokale dhe institucioneve arsimore, té cilat punojné
sipas planit dhe programit té Serbisé, gjé qé parqet njé hap pérpara drejt njé bashképunimi té
ploté né té€ ardhmen me institucionet legjitime té Kosovés.

Sa 1 pérket pjesétaréve té komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptas né vecanti, duhet theksuar

se né kété periudhé raportuese, si né té gjitha periudhat e méparshme, ata po pérballen me njé
situaté té€ véshtiré né aspektin socio-ekonomik.

Kur éshté fjala pér personat e riatdhesuar nga radhét e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptas, situata e tyre nuk ka ndryshuar né kuptimin pozitiv, né krahasim me situatén e
pérshkruar né raportin e IAP t€ vitit 2013. Mundésité pér punésim jané té vogla, nuk éshté
pérmirésuar, as nuk éshté pérpunuar vecanérisht ndonjé program pér trajnimin profesional té
personave té riatdhesuar, ndérsa nuk ekziston as ndonjé program adekuat kalimtar edukativ
pér fémijét e personave t€ riatdhesuar para vazhdimit t€ shkollimit té rregullt.

Pjesa e treté e Kapitullit té dyté té kétij Raporti pérqendrohet tek té drejtat e mbrojtjes
gjyqésore. Edhe gjaté kétij viti raportues, gjyqésorin e Kosovés, gjykatat dhe prokurorité sé
bashku, e kané pércjellé véshtirési té natyrave té ndryshme, té cilat kané pasur pér pasojé
humbjen e besimit té qytetaréve né sistemin e drejtésisé pér sundimin e ligjit. Si¢ u vérejt mé
sipér, probleme té shumta né gjyqésorin e Republikés sé Kosovés pérfshijné mosfunksionimin
e pushtetit gjygésor né téré territorin e vendit; zvarritjen né vendosjen e léndéve civile dhe
penale; numrin e léndéve t€ pazgjidhura nga vitet paraprake; shkallén e ulét té ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore; parashkrimin e léndéve gjyqésore; vendime dhe procese gjyqésore ndaj
gjyqtaréve pér korrupsion; moszbatimin né praktiké té normave t€é KEDN] dhe
mosinterpretimin e vendimeve gjyqésore sipas vendimeve té¢ GJEDN].

Avokati i Popullit gjaté kétij viti raportues ka pranuar edhe ankesa ndaj Késhillit Gjyqésor té
Kosovés (KGJK). Pas hetimit té€ ankesave té qytetaréve, né disa raste ka konstatuar se ka
pasur shkelje té drejtave té njeriut. Andaj me géllim té eliminimit té kétyre shkeljeve dhe
pérmirésimit t€ legjislacionit né fushén e té drejtave té njeriut, Avokati i Popullit 1 ka dérguar
KGJK-sé rekomandimet pérkatése. Fishté shenjé e miré pér bashképunimin midis KGJK-sé
dhe Avokatit t€ Popullit qé né t€ gjitha kéto raste, ndryshe nga mospérfillja e treguar nga
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autoritetet mé t€ larta té ekzekutivit, rekomandimet e Avokatit t€ Popullit jané zbatuar brenda
afateve té arsyeshme kohore.

Sa i pérket sé& drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém, gjaté periudhés sé raportimit
IAP ka pranuar 548 ankesa nga qytetarét dhe ka hapur 180 raste pér hetime, té cilét pérfshijné
pohimet pér shkeljen e té drejtave té€ procesit té rregullt gjyqésor, vecanérisht té sé drejtés pér
gjykim brenda njé kohe té arsyeshme. Né té gjitha rastet e hapura, IAP ka nisur hetimet dhe
ka kérkuar informata nga gjykatat e instancave té ndryshme, né lidhje me veprimet té cilat jané
ndérmarré, pér t€ mbrojtur t€ drejtat e njeriut. Nga pérgjigjet t€ pranuara nga gjykatat, Avokati
1 Popullit ka vérejtur se gjyqésori i Kosovés ballafagohet me njé numér shumé té¢ madh té
rasteve té pazgjidhura. Numri i rasteve té pazgjidhura, sipas raportit vietor t€ KGJK pér
punén e gjykatave té vitit 2014, éshté i larté dhe ka tendencé té rritjes. Gjithashtu, njé numér i
ankesave té€ pranuara nga qytetarét ndérlidhet me té drejtat e procesit té rregullt gjyqésor, té
cilat 1 referohen kohézgjatjes sé procedurés, pér shkak té mosfunksionimit té gjykatave né
pjesén veriore t€ Mitrovicés. Ky fakt mbetet njé sfidé e madhe né sigurimin e sundimit t€ ligjit.

Sa i pérket té& drejtave té€ té akuzuarit, né raportet ¢ méhershme vjetore dhe raporte té
veganta, Avokati i Popullit vazhdimisht ka shprehur shqetésimin e tij lidhur me cenimin e
késaj té drejte. Shkeljet e késaj té€ drejte, té cilat madje edhe pérsériten, paragesin jo vetém
shqetésim pér Avokatin e Popullit, por para sé gjithash cenim té réndé té té drejtave té njeriut.
Gjaté késaj periudhe raportuese, IAP ka pranuar njéqind e dyzet e teté (148) ankesa, pér
shkelje té tilla. Ankesat e pranuara déshmojné se paraburgimi i zgjatur dhe i pajustifikuar
vazhdon té jeté njé sfidé pér sistemin e drejtésisé penale. Né shqyrtimin e kétyre rasteve éshté
vérejtur se vendimi pér paraburgim shpeshheré nuk pérmban arsyetim t€ mjaftueshém dhe
pak ose hiq nuk pérdoren masat e tjera alternative pér té pandehurit.

Céshtje qé éshté ngritur edhe né raportet e kaluara dhe vazhdon té mbetet shqetésuese, éshté
pranimi 1 ankesave té shumta sa i pérket pakénaqésis€é me mbrojtjen e ofruar, qofté nga
avokatét e caktuar sipas detyrés zyrtare apo edhe ata g€ i kané zgjedhur vet. Avokati i Popullit
konsideron se duhet siguruar mekanizém efektiv prané Odés sé Avokatéve té Kosovés (OAK)
né ményré qé pérfaqésuesit juridiké té papérgjegjshém, seriozisht té€ hetohen dhe té nxirren
para drejtésisé dhe té ballafaqgohen me pasojat e shkeljes sé ligjit.

Sa i pérket té drejtés pér mjete juridike, gjaté vitit 2014, IAP ka pranuar 255 ankesa. Mé té
shpeshta jané ankesat kundér sistemit gjyqésor, ministrive, komunave, Policisé sé¢ Kosovés
dhe kompanive publike. Ankesat paraqgiten pér shkak té jo efikasitetit t€ mjetit juridik,
pérkatésisht t€ mos shqyrtimit té ankesave brenda afateve ligjore dhe mos zbatim té
vendimeve gjyqésore e administrative.

Ankesa t€ shumta jané drejtuar kundér institucioneve gjyqésore, gjykatave té t€ gjitha niveleve,
si dhe DHPGJSK-sé. Ankesat e qytetaréve kané té béjné me zvarritje, heré-heré disa vjecare,
té procedurave gjyqésore, pastaj pér mos ekzekutimin e vendimeve gjygésore t€ plotfugishme
si dhe dyshime né objektivitetin e gjyqtarit né vendosjen e léndés. Ky éshté njé tregues i
gjendjes sé réndé té€ sistemit gjyqésor, i cili ende nuk ka arritur t€ pérmbushé detyrimet ligjore
né raport me kérkesat dhe té drejtat e garantuara té qytetaréve, pér mbrojtjen gjyqésore té té
drejtave té tyre.

Pérvee kétyre ankesave, ankesa jané drejtuar edhe kundér ministrive, administratés dhe
komunave dhe kryesisht kané t€ béjné me mos pérgjigje né kérkesat qé u drejtohen atyre —
heshtje administrative, té cilat pérfshijné ¢éshtje té fushave té ndryshme.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, sic u theksua mé lart, “€shté autoriteti
pérfundimtar né Republikén e Kosovés pér interpretimin e Kushtetutés” (neni 112, paragrafi
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1), duke pérfshiré interpretimin e dispozitave té Kapitullit t€ dyté t€ Kushtetutés, pér té drejtat
dhe lirité themelore. Marré parasysh kété rol t€ réndésishém, Avokati i Popullit, qé nga
raportimi 1 vitit t€ shkuar ka theksuar se do té duhej hapur diskutimi né lidhje me afatin 6
mujor, t€ pércaktuar nga Ligji pér Gjykatén Kushtetuese, brenda té cilit Avokati i Popullit
mund té kontestojé njé akt juridik para GJKK-sé. Avokati i Popullit propozon dhe kérkon
nga Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés ndryshimin e késaj norme ligjore, pérkatésisht té€ nenit
30 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, duke hequr térésisht kufizimin pér Avokatin e Popullit,
sepse ky kufizim i afatit nuk mund té mbéshtetet nga pérvoja e deritanishme né Republikén e
Kosovés dhe né pérvojat e vendeve té rajonit me ngjashméri politiko-juridike, por as né
pérvojén e vendeve té tjera evropiane, ¢ shquhen pér stabilitet politiko-juridik.

Avokati 1 Popullit, gjaté kétij viti raportues, ka pasur edhe dy shqetésime té tjera lidhur me
Gjykatén Kushtetuese. S€ pari, si¢ éshté diskutuar mé sipér, Aktvendimi i Gjykatés
Kushtetuese né léndén e referuar nga Avokati i Popullit kundér Dekretit té Presidentes
Jahjaga nuk pérmbush as standardet minimale intelektuale, juridike dhe profesionale. Sé dyti,
Avokati 1 Popullit shpreh shqetésimin e tij pér déshtimin e vazhdueshém té Qeverisé dhe
Agjencisé Kosovare té Privatizimit (AKPv) qé té zbatojné vendimin e GJKK-sé pér
kompensimin e ish-punonjésve té Fabrikés sé¢ Celikut - IMK Ferizaj, vendim gé mbetet ende i
pazbatuar qé nga dhjetori i vitit 2010. Né vitin 2013 Avokati i Popullit u ka rekomanduar
Qeverisé dhe AKPv-sé té zbatojé vendimin e GJKK-sé, por té dy institucionet né fjalé, kané
géndruar dhe vazhdojné t€ géndrojné t€ heshtura né lidhje me kété, duke konfirmuar edhe njé
heré papérgjegishmériné dhe mospérfilljen e shtetit t&€ Kosovés ndaj té drejtave dhe lirive té
njeriut.

Pas raportimit t€ hollésishém té secilés té€ drejté, Kapitulli i katért i kétij Raporti jep disa
informacione lidhur me veprimtarité e zhvilluara nga sektorét e ndryshém té IAP-sé, duke
pérfshiré bashképunimin e tij me institucione vendore dhe ndérkombétare. Kapitulli pesté e
pérfundon raportin me njé pérmbledhje statistikore té ankesave t€ pranuara né IAP gjaté vitit

2014.

c. Né vend té pérfundimit

Njésoj si né vitin e kaluar, IAP ka vazhduar t’'u ofrojé shérbimet e tij qytetaréve té cilét kané
nevojé pér ndihmé, pérfshiré ofrimin e té gjitha mundésive pér paraqitjen e ankesave me té
gjitha format e komunikimit, né ¢do kohé dhe né ¢do rrethané: drejtpérdrejt né zyrat e
Avokatit té€ Popullit pér ¢do dité pune apo edhe né Ditét e Hapura, né seli apo zyra regjionale
té¢ IAP si dhe jashté tyre, né té gjitha komunat e Kosovés, pérmes postés fizike dhe
elektronike, pérmes familjaréve apo avokatit mbrojtés, me telefon apo edhe forma té tjera.

Nga 1 janari deri mé 31 dhjetor 2014, jané parashtruar 2224 ankesa dhe kérkesa pér késhillé
apo ndihmé juridike, nga qytetarét e Kosovés, duke shénuar njé rritje rreth 10 pér qind nga
viti 2013. Me Avokatin e Popullit apo zévendésit e Avokatit té€ Popullit jané takuar
personalisht, 207 ankues, gjaté “Ditéve ¢ Hapura” t€é mbajtura dy heré né muaj né Prishtiné dhe
s¢ paku njéheré né muaj népér komuna té tjera. Kéto statistika jané njé shenjé pozitive pér
rritjen e njohurisé mes qytetaréve pér shérbimet e ofruara nga Avokati i Popullit, por
njékohésisht njé déshmi tjetér pér rrugén e gjaté qé mbetet para nesh né respektimin,
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive té njeriut.
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Bazuar né té gjitha kéto raste té paraqitura né IAP, né kérkesat dhe ankesat e rreth 3°000
njerézve té paraqitur né IAP pér céshtjet e tyre, né kété raport IAP ka nxjerré 141
rekomandime pér institucione t€ ndryshme né Republikén e Kosovés.

Megjithése rreth 75% apo 1637 ankesa té paraqitura tek Institucioni jané shpallur si té
papranueshme, Avokati i Popullit dhe stafi i tij jané t€ ndérgjegjshém se individét qé vijné
népér dyert e Institucionit, qofshin edhe me ankesa gé nuk jané t€ pranueshme, shpeshheré e
shohin Avokatin e Popullit si mundésiné e fundit pér té zgjidhur problemet e tyre, por edhe si
instancén e fundit pér t€ paraqitur pakénaqésité e tyre pér mospunén e institucioneve
shtetérore. Prandaj, edhe né rastet né té cilat Institucionit i mungon kompetenca pér té
vepruar, madje sidomos né kéto raste, Avokati i Popullit i dégjon té gjithé ata qé ndjejné
nevojén pér t'u shprehur dhe pér t'u dégjuar pér problemet e tyre, pa asnjé dallim. Cdokush
pritet, dégjohet me kujdes dhe ndihmohet aty ku éshté e mundur, apo késhillohet aty ku éshté
e nevojshme. Né kété aspekt, Institucioni i Avokatit t€ Popullit synon té jeté institucioni mé
demokratik i Republikés sé Kosovés. Secili qytetar 1 Republikés sé Kosovés éshté prioritet i

Avokatit t€ Popullit.

Né fund té pérmbledhjes ekzekutive té Raportit Vietor t€ vitit 2013, Avokati i Popullit ka
theksuar se:

Respektimi i 1¢ drejtave dhe lirive themelore t¢ njeriut dbe qeverisja e miré jané obligim i antoriteteve
publike. Prandaj, Avokati i Popullit fion 1€ giithé personat pérgiegiés né institucionet publike gé té
mos injorojné ankesat e qytetaréve. Po ashtu, flon antoritetet publike qé t'i marrin ato seriozisht dbe
t7 trajtoné si kontribut konstruktiv rekomandimet e Avokatit t¢ Popullit, sepse paragesin njé
mundesi 1€ miré pér 1& mésuar nga gabimet dhe leshimet dhe rijedbimisht pér pérmirésinin e
administratés shtetérore né pérgithés.

Fatkeqésisht, si¢ tregohet né kété Raport, njé pjesé e madhe e institucioneve publike, sidomos
autoritetet mé t€ larta té shtetit, nuk e kané pranuar kété ftesé. Megjithaté, Avokati i Popullit
pérzemérsisht i falénderon ata zyrtaré, qé né vitin 2014 jané treguar t€ pérgjegjshém dhe té
gatshém pér t€ bashképunuar me IAP-né, né pérputhje me obligimet e tyre ligjore dhe
kushtetuese, pér té€ mirén e vendit. Né kété vit dhe né vitet e ardhshme, Avokati i Popullit
mirépret bashképunim té vazhdueshém me kéta zyrtaré, si dhe fton té gjithé zyrtarét e tjeré,
sidomos ata né krye t€ shtetit, q¢ t€ ndjekin shembullin e tyre t€ miré, né ményré qé té hapim
rrugé pér njé avancim sa mé té shpejté, dhe té géndrueshém, té té drejtave t€ njeriut né
Republikén e Kosovés.
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Kapitulli I

Institucioni i Avokatit t&é Popullit

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (nenet 132-135) e pércakton Institucionin e Avokatit té
Popullit IAP) si kategori kushtetuese.? Avokati i Popullit mbikéqyr, promovon dhe mbron té
drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligijshme dhe té parregullta té
autoriteteve publike,* por edhe té organeve té tjera dhe té organizatave g€ ushtrojné
autorizime publike pér llogari té tyre.5 Sipas Kushtetutés, Avokati i Popullit ka njé ose mé
shumé zévendés.¢ Pér zgjedhjen e zévendésve dhe punonjésve té IAP-sé réndési e vecanté i
kushtohet pérbérjes shumetnike dhe barazisé gjinore.

1.1. Mandati i Institucionit t&¢ Avokatit t&¢ Popullit

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe Ligji pér Avokatin e Popullit kané pércaktuar
mandatin e Avokatit t€ Popullit pér té pranuar dhe pér té hetuar ankesa nga ¢do person,
brenda apo jashté territorit té Republikés sé Kosovés, i cili pretendon se i jané shkelur té
drejtat dhe lirité nga autoritetet publike né Kosové.

Né punén e vet IAP udhéhiqet nga parimet e paanshmérisé, konfidencialitetit dhe
profesionalizmit, ésht€ i pavarur né ushtrimin e detyrave dhe nuk pranon udhézime ose
ndérhyrje nga organet, institucionet ose nga autoritetet e tjera, té cilat ushtrojné pushtet né
Republikén e Kosovés. Té€ gjitha organet, institucionet dhe autoritetet tjera qé ushtrojné
pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, jané té detyruara t'iu pérgjigjen kérkesave té IAP-sé
dhe t'i paraqesin té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligjin.

Né kuadér té kompetencave té tij kushtetuese” dhe ligjore,® Avokati i Popullit zhvillon hetime
pér ankesat e pranuara nga ¢do person fizik a juridik lidhur me pohimet pér shkeljen e té
drejtave té njeriut t€ parapara me Kushtetuté, ligje dhe aktet té tjera, si dhe me instrumente
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, posagérisht me KEDN].

Avokati i Popullit mund té zhvillojé hetime edhe me iniciativén e vet (ex gfficio) nése déshmité,
faktet, konstatimet ose njohurité e fituara ofrojné bazé pér shkeljen e té drejtave té njeriut.
Gjithashtu, Avokati i Popullit pérdoré ndérmjetésimin dhe pajtimin, si dhe mund t'u ofrojé
shérbime t€ mira edhe gytetaréve t€ Republikés s¢ Kosovés qé ndodhen jashté shtetit.

Avokati 1 Popullit nuk ndérhyn né rastet qé zhvillohen né gjykata, pérvec kur ka zvarritje té

paarsyeshme apo keqpérdorim t€ dukshém té pushtetit. Ai, po ashtu, nuk merret me hetimin e
céshtjeve g€ kané té béjné me kontestet qé zhvillohen ndérmjet personave privaté. Mirépo,

3 Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, nenet 132-135.
4 Po aty, neni 132.
> Ligii nr. 03/ L-195 pér Avokatin e Popullit, neni 1.
6 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 133, paragrafi 2.
7 Po aty, neni 132.
8 Ligii nr. 03/1-195 pér Avokatin e Popullit, neni 15.
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Avokati 1 Popullit mund té iniciojé ¢éshtje né GJKK né pajtim me kushtetutén dhe Ligjin pér
Gjykatén Kushtetuese.”

Avokati 1 Popullit ka edhe pérgjegjésité e theksuara ligjore: jo vetém t’i hetojé shkeljet e
pohuara té té€ drejtave té njeriut, por edhe té angazhohet pér zgjidhjen e tyre; ti béjé té
njohura té drejtat e njeriut dhe té njoftojé¢ Kuvendin, Qeveriné dhe institucionet e tjera
kompetente t€ Republikés sé Kosovés pér céshtjet qé kané té béjné me mbrojtjen dhe
avancimin e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut; t'i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet,
propozimet dhe raportet e veta; t€ rekomandojé nxjerrjen e ligjeve t€ reja né Kuvend,
ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve, si dhe nxjerrjen apo ndryshimin dhe plotésimin e akteve
nénligjore dhe administrative nga institucionet e Republikés sé Kosovés; t€ pérpilojé raporte
vjetore, periodike dhe t€ tjera pér gjendjen e t€ drejtave dhe lirive té njeriut né Republikén e
Kosovés; té rekomandojé harmonizimin e legjislacionit vendor me standardet ndérkombétare
pér té drejtat dhe lirité e njeriut si dhe zbatimin e tyre efektiv; té€ bashképunojé, né pajtim me
Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi, me té gjitha organizatat dhe institucionet vendore dhe
ndérkombétare qé merren me mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut.!0

Krijimi dhe zhvillimi 1 kulturés sé qgeverisjes dhe administrimit t€ miré, qé kérkon administraté
profesionale, efikase dhe efektive, transparencé, llogaridhénie dhe pérgjegijési té administratés
publike karshi gytetaréve gé ndikon né forcimin dhe zhvillimin e sundimit té ligjit, jané
objektivat kryesore t€ Avokatit t€ Popullit. Avokati i Popullit angazhohet pér rritjen e besimit
té qytetaréve né administratén publike, sistemin gjyqésor dhe autoritetet e tjera publike.

Ankesat kundér administratés publike, qytetarét mund t’i parashtrojné sipas njé procedure té
thjesht¢ dhe pa pagesé. Ankesat e drejtuara né IAP mund t'u referohen veprimeve,
mosveprimeve ose vendimeve té administratés publike, qé nga ankuesit mund t€
konsiderohen té padrejta ose té pafavorshme. Né shqyrtimet e ankesave té tilla, veprimet e
juristéve t€ IAP-s€ kané t€ béjné me ofrimin e késhillave juridike, me kérkim té t&¢ dhénave nga
administrata publike, nga gjykatat dhe nga institucionet tjera té réndésishme, lidhur me
ankesat e paraqitura, si dhe me mbikéqyrjen e procedurave té caktuara administrative dhe

gjyqésore.

Avokati 1 Popullit, gjithashtu éshté edhe njé mbrojtés i autoriteteve publike nga kritikat e
pabazuara dhe té papérligjura, nga dezinformimi dhe veprimet e paligjshme, té géllimshme
apo té paqéllimshme.

NE rastet qé kérkojné veprime té menjéhershme, Avokati i Popullit paraget kérkesa pér masa
té pérkohshme, duke kérkuar ligjérisht qé organi administrativ kompetent t€ ndérmarré ose té
suspendojé njé veprim té€ vecanté, pér t€ parandaluar démtimin e papérmirésueshém té
ankuesve apo pasurisé sé tyre.

Né qofté se kérkesat pér intervenim dhe pérpjekjet pér ndérmjetésim nuk jané té suksesshme,
Avokati i Popullit mund t€ nxjerré raport, duke siguruar analiza dhe paraqitje publike pér
shkelje té té drejtave té njeriut ose té ligjeve té aplikueshme, sé bashku me rekomandime pér
institucionin publik, pér té evituar shkeljet. Raportet jané mjeti i fundit i institucionit pér
avokim, kurse kopjet e raportit i dorézohen autoritetit qé e ka béré shkeljen, Kuvendit té
Kosovés dhe organizatave té tjera relevante. Sipas ligjit, kéto raporte mund té 1éshohen edhe
pér media.

9 Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, nenet 113, paragrafi 2 dhe 135, paragrafi 4; Ligii nr. 03/1-195 pér Avokatin e
Popullit, neni 15, paragrafi 7; Ligi nr. 03/1-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés, neni 29.
10 I ggii nr. 03/L-195 pér Avokatin ¢ Popullit, neni 16.
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Pér t€ mbrojtur té drejtat e disa grupeve té€ njerézve qé konsiderohen mé té cenueshme né
Kosové, né IAP tash sa vjet funksionojné: Njésia pér té drejtat e fémijéve, Njésia pér barazi
gjinore dhe Grupi pér mosdiskriminim.

Pas zgjedhjes sé zévendésve té Avokatit té Popullit, né kuadér té€ IAP-sé jané krijuar
departamente, té cilat udhéhigen nga zévendésit e Avokatit t€ Popullit, si dhe njési té tjera té
veganta, sipas fushave té caktuara.

Né kuadér t€ Departamentit kundér diskriminimit funksionojné kéto njési: pér té€ drejtat e
fémijéve; pér barazi gjinore; kundér trafikimit me genie njerézore dhe kundér dhunés; pér
personat me aftési t€ kufizuara; pér t€ drejtat e komuniteteve; pér ¢éshtjet sociale dhe pér té
drejtat e personave LGBT.

Departamenti i 1 egjislacionit merret me koordinimin e punés lidhur me Kuvendin e Republikés
s¢ Kosovés; koordinimin e ngritjes sé ¢éshtjeve né GJKK; vlerésimin e pérputhshmérisé sé
ligieve dhe akteve nénligjore; hetimin e ankesave pér qasjen né dokumente publike dhe
raportimin vijetor e periodik.

Né Departamentin e Ekzekutivit merren me hetimin e ankesave kundér presidencés dhe qgeverisé;
hetimin e ankesave kundér agjencive té pavarura; hetimin e ankesave kundér ndérmarrjeve
publike; mbrojtjen e mjedisit; Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) si
dhe mbrojtjen e konsumatorit.

Departamenti i Gjygésorit merret me hetimin e ankesave kundér gjyqésorit; kundér prokurorisé;
kundér Késhillit Gjygésor té¢ Kosovés (KGJK); Késhillit Prokurorial té¢ Kosovés (KPK) dhe
hetimin e ankesave kundér Institutit Gjyqgésor t€ Kosovés (IGJK) dhe Odés sé¢ Avokatéve té
Kosovés (OAK).

Ndérsa, Departamenti i Marrédhénieve me Publifun merret me bashképunimin me shoqériné civile;
bashképunimin me organizatat e huaja né Kosové; bashképunimin me donatoré; me
publikimet si dhe me konferencat e trajnimet.

1.2.  Qasja né Institucionin e Avokatit t& Popullit

IAP c¢do dité pune pret gytetarét, té cilét pretendojné se u jané shkelur té drejtat e tyre. Ata
priten nga késhilltarét ligjoré té IAP-sé, té cilét i trajtojné rastet me kujdes, konfidencialitet dhe
profesionalizém, duke mbledhur me kujdes té gjitha déshmité, informatat, dokumentet dhe
duke evidentuar té gjitha pohimet e tyre pér shkelje té t€ drejtave té njeriut.

Pér té lehtésuar qasjen e qytetaréve té Kosovés né IAP, pérve¢ Zyrés Qendrore né Prishtiné,
IAP ka edhe zyra rajonale né Ferizaj, Gjakové, Gijilan, Mitrovicé, Pejé, Prizren dhe Graganicé.
Po ashtu, né kuadér té Zyrés Rajonale té IAP-sé né Mitrovicé funksionon edhe nén-zyra e saj
né veri té qytetit. Zyrat e IAP-sé pérbéhen nga stafi profesional qé u shérben qytetaréve dhe
trajton kérkesat dhe ankesat e tyre, bazuar né mandatin ligjor. Ankesat e qytetaréve né zyrat e
IAP-it pranohen ¢do dité pune (nga e héna deri té€ premten) nga ora 8:30 - 16.00. Por, pér
raste urgjente, qytetarét mund té paragiten edhe jashté orarit té punés.

Pér gasje mé té lehté té qytetaréve organizohen ‘Ditét e Hapura’ nga Avokati i Popullit dhe
zévendésit e tij. Ato organizohen né Prishtiné (dy heré né muaj) dhe né komunat e tjera té
Kosovés (nga njé heré né muaj). Zyrat rajonale i njoftojné qytetarét ¢ komunave pérkatése pér
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ditét e hapura pérmes publikimit t€ datave népér kéto komuna, népérmjet mediave lokale dhe
népérmijet faqes zyrtare t€ IAP-s€ né€ internet.

Format e tjera t€ qasjes jané edhe népérmijet postés, telefonit, telefaksit dhe me posté
elektronike, qé po pérdoret gjithnjé e mé shumé dhe e cila, né t€ shumtén e rasteve
momentalisht po pérdoret pér parashtrimin e ankesave nga qytetarét g€ jetojné jashté
Kosovés. Né Zyrén Qendrore t€ IAP-sé né Prishtiné ekziston edhe linja telefonike falas pér té
gjithé ankuesit.

Zyrtarét e IAP-sé béjné vizita t€ rregullta né t€ gjitha burgjet dhe né vendet ku mbahen
personat me liri t€ kufizuar né Kosové. Pér t€ mundésuar komunikim t€ drejtpérdrejté me t€
burgosurit, né bashképunim me autoritetet e Shérbimit Korrektues té Kosovés (SHKK) dhe
me autoritetet pérgjegjése t€ burgjeve né Kosové, IAP qé nga viti 2004, né t€ gjitha burgjet
dhe né gendrat e paraburgimit né Republikén e Kosovés, né vende t€ dukshme, ka vendosur
kutité postare, té cilat hapen vetém nga pérfagésuesit e IAP-sé. Kjo praktiké ka déshmuar se
kutité e vendosura népér burgje, pérkatésisht né vendet ku mbahen personat e privuar nga
liria, kané ndihmuar shumé té privuar nga liria ta véné kontaktin e paré me Avokatin e
Popullit. Kutité e tilla jané vendosur edhe né Entet dhe Qendrat e Shéndetit Mendor, gjé qé
lehtéson qasjen e pacientéve né IAP. Kéto ente dhe qendra vizitohen rregullisht pér ¢do muaj
nga pérfaqésuesit e IAP-sé.

1.3.  Zbatimi i marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare

Mbrojtja dhe respektimi i té€ drejtave dhe lirive té njeriut éshté obligim i ¢do shteti. Ato duhet
tiu pérmbahen marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, si
dhe t’i ratifikojné dhe t’i zbatojné ato.

Republika e Kosovés i ka pérfshiré né Kushtetutén e saj shumicén e marréveshjeve dhe
instrumenteve ndérkombétare mé té réndésishme pér t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut,
té cilat njékohésisht jané drejtpérdrejt t€ zbatueshme né Kosové. Né rast konflikti ato kané
pérparési ndaj dispozitave t€ ligjeve dhe akteve tjera t€ institucioneve publike t€ Kosovés.

Né bazé té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés shprehimisht garantohet zbatimi i
drejtpérdrejté i instrumenteve ndérkombétare, si né vijim: Deklarata Universale pér té Drejtat e
Nierint, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t¢ Drejtave t¢ Njeriut dbe Lirive Themelore si dhe Protokollet e
saj, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dbe Protokollet ¢ saj, Konventa kornizé e
Késhillit té Evropés pér Mbrojtien ¢ Pakicave Kombétare, Konventa pér Eliminimin e t¢ giitha Formave t¢
Diskriminimit Racor, Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas; Konventa
pér t¢ Drejtat e Femijés, si dhe Konventa kundér Torturés dbe Trajtimeve e Ndéshkimeve ' tiera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese.11

Kéto instrumenteve ndérkombétare kané réndési té posacme né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, pér shkak se ato zbatohen drejtpérdrejt edhe né raste
kur ka mangési apo zbrazéti té€ shprehura né legjislacionin e brendshém té Kosovés.

IAP ka vérejtur shkelje serioze té kétyre instrumenteve né disa raste té caktuara. Ankesat e
paraqitura né IAP gjaté vitit 2014, déshmojné se ato kryesisht kané té béjné me t€ drejtén pér

W Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, neni 22.
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proces té rregullt gjyqésor.'>2 Mbingarkesa e gjykatave me 1éndé t€ vijetra té pazgjidhura dhe
vonesa né trajtimin e léndéve t€ reja, si dhe mosekzekutimi i vendimeve té formés s€ preré,
tash sa vjet po e réndojné punén e gjyqésorit né Kosové dhe né kété ményré qytetaréve té
Kosovés po u cenohet e drejta pér proces t€ drejté, té rregullt, t€ paanshém dhe brenda afatit
té arsyeshém.

Edhe pse Republika e Kosovés nuk éshté nénshkruese e Protokollit, ajo ka obligim kushtetues
té zbatojé drejtpérdrejt Konventén kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera
Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese. Avokati i Popullit rithekson se zbatimi i dispozitave té
Protokollit Opcional té Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera
Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese do té mundésojé realizimin e monitorimit edhe mé té
ploté, mé efektiv dhe efikas té institucioneve ku mbahen personat e ndaluar dhe té dénuar. Né
kété drejtim jané ndérmarré aktivitete nga Grupi Punues, 1 cili vepron si pararendés i MKPT-
s€,13 krijimi 1 t€ cilit parashihet me kété protokoll.14

Edhe njé heré, Avokati i Popullit, ri-pérsérit shqetésimin e tij pér mospérfshirjen e Konventés
pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore t€¢ OKB-sé dhe té Kartés Sociale Evropiane
né Kushtetutén e Kosovés. E drejta pér strehim adekuat, e drejta né puné dhe ato qé burojné
nga marrédhénia e punés, e drejta pér sigurim shéndetésor dhe njé séré t€ drejtash té tjera
sociale dhe ekonomike, jané vetém disa nga té drejtat qé pérmban kjo konventé, e té cilat ende
vazhdojné t€ mos kené mbrojtjen e duhur ligjore né Kosové. Prandaj, pérfshirja e késaj
konvente né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés éshté e domosdoshme edhe si garanci
shtesé pér qytetarét e Kosovés, pérkatésisht pér mbrojtjen e té drejtave té tyre ekonomike dhe
sociale.

Po ashtu, Avokati i Popullit rithekson se né kuadér té instrumenteve ndérkombétare pér té
drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, qé jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Republikén e
Kosovés, duhet té pérfshihet edhe Konventa pér té Drejtat ¢ Personave me Aftési té
Kufizuara. Edhe pse normat e késaj konvente né masé té€ konsiderueshme jané t€ pérfshira né
instrumentet tjera ndérkombétare té zbatueshme né Republikén e Kosovés, pérfshirja e saj
éshté e domosdoshme, pér shkak se kjo Konventé éshté instrumenti mé gjithépérfshirés
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, 1 dedikuar posagérisht pér personat me aftési té kufizuar,
kategori kjo qé pérbén rreth 10 % té popullsisé sé pérgjithshme té vendit, e g€ synon
integrimin e ploté né té gjitha fushat shoqgérore, politike dhe ekonomike né Kosové.

12 KEDNJ, neni 6, paragrafi 1. “Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té€ dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té
vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér
bazueshmériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij.”

13 Si rezultat i bashképunimit té€ IAP-sé me disa OJQ vendore (Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave e Lirive
té Njeriut - KMDLN] dhe Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e t&€ Mbijetuarve t€ Torturés - QKRMT),
né maj t€ vitit 2011 éshté formuar Grupi Punues i pérbashkét, me té cilat éshté nénshkruar edhe
marréveshja e bashképunimit.

Y Protokolli Opcional i Konventés kunder Torturés dhe Trajtimeve ¢ Ndéshkimeve té tiera Mizore, Jonjerézore dbe
Poshtéruese, neni 3 ,,Cdo Shtet Palé krijon, projekton ose mban né nivel kombétar njé ose disa organe
vizitore pér parandalimin e torturés dhe trajtimit ose dénimit té egér, jonjerézor ose poshtérues.*
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Rekomandime:

NEé Kushtetutén e Republikés sé Kosovés té pérfshihet Konventa pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore ¢ OKB-sé, si dhe Karta Sociale Evropiane.

NEé Kushtetutén e Republikés sé Kosovés té pérfshihet Konventa pér té Drejtat
¢ Personave me Aftési té Kufizuara.

Té gjitha institucionet e Republikés sé Kosovés té angazhohen pér
respektimin dhe zbatimin e ploté té instrumenteve ndérkombétare, si¢
kérkohet shprehimisht me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.
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Kapitulli IT

Pjesa e paré - T¢€ drejtat dhe lirité themelore té njeriut

2.1.  E drejta pér jetén

E drejta pér jetén, si njé e drejté themelore dhe kusht i paré pér ekzistimin e té drejtave té
tjera, garantohet me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés!> dhe me KEDN]J-né. 10

Gjaté vitit 2014, IAP ka pranuar 7 ankesa, lidhur me shkeljen e té drejtés pér jetén.!” Nga ky
numér 5 ankesa jané ende né procesin e hetimeve, ndérsa pér 2 raste ka pérfunduar shqyrtimi.
Pér dy raste tjera jané hapur hetime sipas detyrés zyrtare ex officio. Né njérin nga rastet béhet
fjalé pér vetévrasje té njé t€ dénuari né burg.'8 Né kété rast ¢céshtje pér hetim jané veprimet e
obligueshme t€ autoriteteve, me mjete ¢ kané né dispozicion, pér t€ parandaluar vetévrasjen e
té burgosurit.1?

2.1.1  Pasojat e mosveprimit respektivisht zvarritjes né gjykaté

Njé dukuri shqetésuese pér Avokatin e Popullit éshté edhe zvarritja gjyqésore e zgjidhjes sé
kontesteve pronésore, qé né disa raste kané pér pasojé shkeljen e té drejtés pér jetén.20
Ankuesi kishte parashtruar padi pér vértetimin e pronésisé dhe kthimin e saj né Gjykatén
Komunale né Prizren (tani Gjykata Themelore) mé 22 prill 2002.21 Mé 24 korrik 2014, pala
parashtron ankesé né IAP, pér zvarritje t€ procedurés pér shqyrtimin e léndés sé tij qé nga
prillit 2002 e deri né ditén e paragitjes sé€ ankesés né IAP (pérfundimin e kétij raporti),?? duke
theksuar se, pér shkak té moszgjidhjes 12-vjecare t€ kétij kontesti nga gjykata, palét né kontest

15 Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, neni 25.

16 KEDNJ, neni 2, paragrafi 1.

17 LAP, rastet: A. nr. 18/2014, A. nr. 68/2014, A. nr. 154/2014, A. nr. 177/2014, A. nr. 337/2014, A. nr.
420/2014, A. nr. 422/2014.

18 JAP, rasti ex officio A. nr. 422/2014.

19 Udbézimi Administrativ pér Trajtimin e t¢ Burgosurve né Institucionet Korrektuese, neni 38.1 “Personat qé
konstatohet qé jané me ¢rregullime mendore nuk do t€ mbahen né burg, por sa mé shpejt qé té jeté e
mundur né marréveshje me institucionet pérkatése shéndetésore do t€ zhvendosen né vende té
pérshtatshme pér sémundje mendore”; dhe shih Manualet e té Drejtave t€ Njeriut, nr. 8. Njé udhézues
pér zbatimin e nenit 2 t¢ KEDN], Douwe Korf, E drejta pér jetén, f. 19. Keenan kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, né té cilén shteti akuzohej se nuk kishte mbrojtur mjaftueshém njé person té sémuré
mendérisht nga vetévrasja.

20 LAP, rasti A. nr. 337/2014.

2l Padia e protokolluar né Gjykatén Komunale né Prizren mé 22 prill 2002.

22 KEDN]J, neni 6, paragrafi 1, i cili garanton qé: “Né pércaktimin e t€ drejtave dhe obligimeve civile
¢dokush ka té drejté pér proces t€ hapur dhe té drejté brenda njé afati t€ arsyeshém [...]”. I njéjti parim
éshté edhe né nenin 10.1 té Ligit #¢ Procedurés Kontestimore, 1 cili thoté qé: “Gjykata ka pér detyré té pérpiqet
qé procedura té zhvillohet pa zvarritje dhe me sa mé pak shpenzime, si dhe té béjé t€ pamundur ¢do
shpérdorim té sé drejtave procedurale qé u takojné paléve sipas ligjit”.
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pér pronén kontestuese, mé 29 gershor 2014 ngatérrohen mes vete dhe pér pasojé njé person
vritet dhe disa t€ tjeré léndohen réndé dhe lehté.?3

Lidhur me rastin, mé 11 gusht 2014 Avokati i Popullit i dérgoi letér Gjykatés Themelore né
Prizren, pér té€ kuptuar shkaqet e zvarritjes sé 1éndés. Nga pérgjigja e kryetarit t€ gjykatés, té
datés 21 gusht 2014, Avokati i Popullit informohet se mé 6 mars 2013, gjyqtari i ¢éshtjes ka
caktuar seancén pérgatitore, por nga ajo kohé e deri mé tani gjyqtari i ¢éshtjes nuk ka
ndérmarré asnjé veprim tjetér pér kété 1éndé.24

2.12. Mungesa apo zvartitja e hetimeve

Shqetésim té vecanté pér Avokatin e Popullit paraqesin zvarritjet né hetimin e léndéve penale
dhe mungesa e hetimeve efektive pér rastet e paraqitura, né lidhje me shkeljen e té drejtés pér
jetén.

Edhe né kété periudhé raportuese IAP, ka pranuar disa ankesa qé kané té béjné me cenimin e
késaj t€ drejte dhe mungesén e hetimeve efikase nga organet pérgjegjése, lidhur me zvarritjen e
procedurave hetimore, gjetjen, zbulimin dhe identifikimin e kryerésve té vrasjes dhe nxjerrjen
e tyre para drejtésisé. Cenimi i s€ drejtés pér jetén dhe rastet e vdekjeve pér shkaqe té
ndryshme si né fatkeqésit€ né komunikacionin rrugor,?> vrasjet dhe léndimet trupore, jané
vepra penale, kryerésit e té cilave, né shumé raste arrijné t’i ikin pérgjegjésisé dhe té mos
zbulohen nga autoritetet pérgjegjése.

Njé nga sfidat me té cilat ndeshet shogéria joné éshté edhe fenomeni i gjakmartjes, zakon i
trashéguar nga e kaluara dhe veprim ky né kundérshtim me parimet e shoqérisé moderne dhe
té shtetit té sé drejtés. Né kété drejtim rol té réndésishém ka zbatimi i ligjit, sidomos nga ana e
policisé kriminale, prokurorisé dhe gjykatés, té specializuara me kualifikime pérkatése, e té cilat
jané kompetente pér ruajtjen e rendit dhe zbatimin e ligjit pa marré parasysh pengesat.

Pa marré parasysh rrethanat, ményrén dhe situatén e cenimit té sé drejtés pér jetén, autoritetet
nuk kané té drejté té€ shmangin detyrimin ligjor, sipas kuptimit té nenit 2 t¢ KEDN] pér té
siguruar zhvillimin e njé hetimi té pavarur dhe efektiv pér rastet e cenimit té sé drejtés pér
jetén. Avokati i Popullit konstaton se, mungesa e hetimit efektiv pér rastet e vrasjeve dhe
vendimit gjyqésor, pengon té aférmit e viktimés t’i drejtohen gjykatés pér té kérkuar
shpérblimin e démit, pér shkak té shkeljes té sé¢ drejtés. Prandaj, éshté obligim i autoriteteve qé
qytetaréve t’u sigurohen mjete t€ pérshtatshme ligjore pér realizimin e kompensimit pér démet
e shkaktuara né rastet e déshtimit té institucioneve publike kompetente pér hetimin, zbulimin
e kryerésve té veprave penale dhe nxjerrjen e tyre para drejtésisé. Deri né krijimin e
mekanizmave té tillé, sistemi juridik né Kosové, do té vazhdojé té mos jeté efikas.

23 Shih Aktvendimin pér caktimin e paraburgimit paléve pér kontest pronésie nga Gjykata Themelore né
Prizren Ppr. nr. 133/2014, daté 18 korrik 2014.

24 Ligii i Procedurés Kontestimore, neni 420.2, 1 cili thoté: “Seanca kryesore do t€ mbahet, si rregull, mé sé voni
brenda afatit tridhjeté (30) ditor nga dita né té cilén éshté mbyllur seanca pérgatitore”.

% Informata té pranuara nga drejtoria e Divizionit t¢ Komunikacionit Rrugor né Policiné e Kosovés, mé 4
dhjetor 2014. Vetém nga aksidentet e trafikut né Kosové, né periudhén 1 janar - 30 néntor 2014, né
Kosové kané ndodhur 116 vdekje.
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Rekomandime:

Shérbimi Korrektues i Kosovés

— Té mos i mbajé personat me ¢rregullime mendore né buig, por né
marréveshje me institucionet pérkatése, ti dérgojé né Institucione té
pérshtatshme pér personat té tllé.

Késhillin Prokurorial té Kosovés

— Otrganet ¢ prokurorisé, né bashképunim té ngushté¢ me policiné, té
zhvillojné hetime té shpejta, té plota e objektive, brenda afateve ligjore,
duke dérguar ¢éshtjet né gjykata, me prova dhe fakte té plota e té
déshmuara.

2.2. Dinjiteti i njeriut dhe integritetit personal

Dinjiteti i njeriut dhe e drejta e integritetit personal garantohen né Kushtetutén e Republikés
s¢ Kosovés20 dhe si té tilla jané té€ ndérlidhura me njéra tjetrén, sepse dinjiteti i njeriut éshté
pjesé e pandashme e genies njerézore dhe personalitetit té tij.

2.2.1. Shkelja mbi dinjitetin e njetiut

IAP gjaté periudhés raportuese ka pranuar dhe trajtuar ankesa té ndryshme pér shkeljet e
pohuara té dinjitetit té njeriut.

Njé ndér ankesat pér té cilén IAP ka hapur hetime éshté edhe rasti i njé néne né gytetin e
Mitrovicés. Njéra nga degét e partive politike né Mitrovicé, pér géllime politike, pa lejen e
nénés, né rrjetin social facebook, kishte publikuar fotot e birit-fémijés té saj, duke cenuar
késhtu dinjitetin dhe privatésiné e fémijés né kété rast. Pérfagésuesi IAP-sé, me ané té
kontakteve té vazhdueshme dhe komunikimit pérmes letrave, ka kérkuar nga Agjencia
Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale (ASHMDHP), qé né pérputhje me ligjin té
sanksionohet partia pér té cilén béhet fjalé, né ményré qé né té ardhmen mos té€ pérséritén
raste té tilla. Pérfaqésuesi IAP-s€, po ashtu pérmes kontakteve me pérfagésuesit e partisé
politike, ka kérkuar qé kéto fotografi, t€ higen nga rrjeti social facebook. Prej pérgjigjes nga
partia politike, ka rezultuar se pas kérkesés dhe ndérmjetésimit té Avokatit t€ Popullit, fotot e
publikuara jané hequr nga rrjeti social.?’

Njé formé tjetér e cenimit t€ dinjitetit t€ njeriut éshté edhe trajtimi i té punésuarve né tregun
privat té€ punés né Kosové, qé né rastet e skajshme marrin karakteristika té skllavérimit. Nga
hetimet e IAP né njé rast t€ tillé, jané konstatuar shkelje té njé séré té drejtave t€ njeriut nga
njé kompani private e sigurimit né¢ Kosové. Punétori 1 punésuar né kété kompani qé nga viti
2010, kishte punuar nga 7 dité né javé me ndérrime, natén dhe ditén, pa asnjé dité pushimi,
duke mos iu respektuar e drejta e punés, e drejta pér pushim vjetor dhe pagesé pér ndérrimin

26 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, nenet 23 dhe 26.
27 JAP, rasti A. nr. 152/2014.
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e natés. Pas 4 viteve pérvojé pune né kété kompani, ishte larguar nga puna pa asnjé arsyetim

dhe pa njoftim paraprak.28

Bazuar né kéto té dhéna dhe duke u ndérlidhur me Deklaratén Universale pér té Drejtat e
Njeriut (DUDNY]), e cila thekson se “Gyithkush qé punon ka & drejtén pér shpérblim té drejté dhe té
Sfavorshém, né ményré gé 1'i sigurojé atij dbe familjes sé tij njé jeté qé i pérgjigiet dinjitetit njerézor”’ 2 Avokati
1 Popullit konsideron se né rastin konkret, pérvec shkeljes sé ligjit t€ punés ku parashihen
pércaktimi i orarit t€ punés, e drejta né pushim ditor, javor dhe vijetor, dhe e drejta né
kompensim pér punén e béré gjaté orarit dhe pas orarit té punés,’ kétu kemi t€ béjmé edhe
me cenimin e dinjitetit njerézor t€ t€ punésuarit dhe shumé té€ punésuarve té tjeré ¢ punojné
népér kompani private dhe nuk gézojné as t€ drejtat elementare t€ parapara me ligjet e
zbatueshme né Kosové.

Kjo dukuri fatkeqésisht éshté e shprehur te shumica e operatoréve ekonomik privaté né
Kosové, duke shfrytézuar késhtu né ményrén mé té vrazhdé krizén ekonomike dhe
papunésiné e madhe, né njérén ané dhe mungesén deri né padukshméri té€ institucioneve
pérgjegjése té shtetit, respektivisht té Inspektoratit t€ Punés, pér njé kontroll té respektimit
dhe té zbatimit té legjislacionit pér punén né Kosové, né anén tjetér. Pérfaqésuesi IAP-sé, me
ané t€ takimeve me pérfaqésuesit e Inspektoratit t€ Punés, ka kérkuar t€ ndérmerren masa
ndaj pérfagésuesve té kompanive private né ményré qé né té ardhmen mos té pérsériten kéto
raste.

Avokati 1 Popullit, me qéllim té parandalimit té shkeljes sé¢ dinjitetit dhe t€é té drejtave té
njeriut, éshté 1 pérkushtuar té keté njé qasje sa mé praktike dhe aktive. Prandaj, si pjesé e
pandashme e punés sé tij jané vizitat e rregullta, né vendet ku mbahen personat e privuar nga
liria anembané Kosovés, si dhe vizitat periodike né Shtépiné pér Persona t€ Moshuar dhe pa
Pérkujdesje Familjare (Sh#pia e Pleqve) né Prishtiné. Kéto vizita shérbejné pér t'u siguruar nése
né ato vende mbrohet dhe respektohet dinjiteti i njeriut, sipas standardeve ndérkombétare té
zbatueshme né Kosové.

Njé shqetésim té vecanté paraqet mbrojtja e dinjitetit té€ njeriut, te familjet qé jetojné né
varféri. Sipas statistikave né Kosové, né varféri té pérgjithshme jetojné aférsisht 29.7 %,
ndérsa né varféri ekstreme jetojné aférsisht 10.2%.3! Bazuar né kété, jeta né kushte té rénda
ckonomike, 1& shumé pér té déshiruar pér njé jeté té dinjitetshme pér kété kategori té
shogérisé kosovare.

2.2.2. Integriteti petsonal

Sa i pérket té drejtés sé Integritetit Personal, IAP po ashtu ka pranuar disa ankesa.
Karakteristik éshté rasti 1 njé ankueseje, e cila gjaté vizités mjekésore né njé prej spitaleve

28 [AP, rasti A. nr. 453/2014.
2 DUDN], neni 23, paragrafi 3.
30 [igii i Punés, Nr. 03/1.-2012, nenet 20, 28, 30 dhe 32.
31 Agjencia e Statistikave t€ Kosovés (ASK), 1jetari Statistikor i Republikés sé Kosovés 2014, botuar né maj 2014,
né: http://esk.rks-gov.net (12.12.2014).
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private né Kosové, né rrethana té dyshimta éshté operuar pa déshirén e saj,32 duke cenuar t€
drejtén e saj pér t€ mos iu nénshtruar trajtimit mjekésor kundér vullnetit té saj.33

Avokati i Popullit rithekson se bazuar né Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés, ¢dokush ka té
drejtén pér t€ marré vendime pér riprodhim, té drejtén pér té pasur kontroll mbi trupin, té
drejtén pér t€ mos iu nénshtruar trajtimit mjekésor kundér vullnetit té tij dhe té drejtén pér té
mos qené pjesé e eksperimenteve mjekésore ose shkencore pa pélqimin e tij. Edhe GJEDN]
ka theksuar se, vendimi pér t€ detyruar njé person ti nénshtrohet trajtimit mjekésor pa
pélgimin e tij, shkel integritetin e tij.3*

Kategorité mé té cenueshme té popullatés zakonisht jané edhe viktima mé t€ shpeshta dhe mé
té mundshme té cenimit t€ dinjitetit dhe integritetit njerézor, si: pensionistét, personat me
aftési té kufizuar, individét dhe familjet me gjendje té réndé ekonomike sociale dhe me varféri,
témijét, femrat, pjesétarét e komuniteteve pakicé etj.

Sikurse edhe né raportet e méhershme, Avokati i Popullit rikujton se edhe gjaté késaj periudhe
raportuese njé shqetésim té veganté paraqet gjendja e pensionistéve té€ Kosovés. Céshtje kjo
qé€ sipas ankesave té parashtruara né IAP, éshté e réndé. Pensionet té cilat pensionistét e
Kosovés i marrin nga shteti, edhe mé tej ngjasojné si njé ndihmé sociale dhe jo e drejté e
realizuar nga puna dhe e rregulluar me ligj. Kompensimi material dhe financiar pér kontributin
e tyre shoqéror pér dekada t€ téra qé marrin pensionistét né Kosové, por edhe mjetet qé
marrin pérfituesit e ndihmave sociale, familjet qé jetojné né varféri, nuk sigurojné njé jeté té
dinjitetshme pér kéto kategori té€ shoqérisé kosovare.3>

Po ashtu, sfidé me té cilén ballafaqohen qytetarét dhe institucionet e Republikés sé Kosovés
edhe mé tutje €shté mbrojtja e dinjitetit té njeriut pér personat me aftési té kufizuar. Sikurse
edhe né raportet e méhershme, Avokati i Popullit rikujton dhe rithekson se, edhe gjaté késaj
periudhe raportuese, situata e késaj kategorie né Republikén e Kosovés ka vazhduar té jeté
tejet e réndé, pa pérmirésime. Shqetésim t€ vecanté pér Avokatin e Popullit, paraget sidomos
moszbatimi 1 infrastrukturés ligjore, q€ pér qéllim primar ka zbutjen e diskriminimit té
personave té késaj kategorie.30

Shkelja e té drejtave té njeriut, cenimi i dinjitetit dhe i integriteti personal ndodh mé tepér né
situata té pafavorshme pér individin, vecanérisht kur ai éshté i pafugishém qé i mbrojé, t’i
kérkojé dhe té luftojé pér té drejtat e veta.

Avokati 1 Popullit konsideron se, obligim i shtetit nuk éshté vetém garantimi kushtetues i
pacenueshmérisé sé dinjitetit t€ njeriut dhe integritetit té tij personal. Kjo éshté vetém nismé e
miré, por e pamjaftueshme né njé shoqéri demokratike. Prandaj, obligim i shtetit duhet té jeté
respektimi dhe mbrojtja e dinjitetit té njeriut me té gjitha mjetet dhe né té gjitha rrethanat.

32 LAP, rasti A. nr. 310/2014.
33 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 26, paragrafi 3.
3% GJEDNY], Glass v. United Kingdom, Application no. 61827/00, Judgment, 09.03.2004, né:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61663 (9.12.2014).
% LAP, Raporti vjetor 2013, f. 27 dhe 110.
36 Po aty, £. 27.
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2.3. E drejta e lirisé dhe sigurisé¢

Kjo e drejté garantohet me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés?’ dhe me aktet tjera
ndérkombétare si¢ jané: Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe Politike3® dhe
KEDN]J.%

GJEDN] ka theksuar réndésiné dhe géllimin e nenit 5 t&€ KEDN]J-sé€.40 GJEDN] kété nen e
vendos né radhén e paré té té drejtave themelore q¢ mbron siguringé fizike t€ individit té
caktuar. Sipas késaj gjykate, qéllimi kyc¢ i kétij neni éshté parandalimi 1 privimit nga liria né
ményré arbitrare dhe t€ pajustifikuar.4!

Gjaté késaj periudhe, Avokati i Popullit nuk ka pranuar ankesa pér privim nga liria né ményré
té kundérligishme dhe arbitrare. Pérfaqésuesit e IAP kané realizuar njé numér t€
konsiderueshém té vizitave né burgje, gendrat e paraburgimit dhe gendra t€ ndalimit né
stacionet policore. Nga intervistat e realizuara me personat e ndaluar, né disa raste ka pasur
pohime pér shkelje té sé drejtés sé liris€é dhe sigurisé, duke iu referuar vendimeve pér
paraburgim dhe zvarritjes jashtéligjore t€ procedurave gjyqésore deri né martjen e njé€ vendimi
té formés sé preré.

NEé rastet té cilat i ka analizuar dhe monitoruar IAP i referohen kohézgjatjes sé paraburgimit.
Né kéto raste paraburgimi éshté duke zgjatur katér (4) vite dhe po té njéjtat raste deri né
momentin e raportimit ende jané duke u trajtuar nga gjykata kompetente.*

Avokati 1 Popullit rithekson se administrimi efektiv i drejtésisé €shté obligim dhe pérgjegjési e
autoriteteve kompetente, gj¢ qé do té siguronte g€ né rastin e caktuar kohézgjatja e
paraburgimit t€ personit t€ akuzuar t€ mos tejkalojé afatet ligjore. Kohézgjatja e paraburgimit
duhet t€ jet€ né harmoni t€ ploté me aktet vendore dhe ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut.

Avokati i Popullit po ashtu rithekson se masa e paraburgimit duhet té caktohet vetém né
rastet kur njé gjé e tillé éshté e domosdoshme, ndérsa vendimi pér caktimin e paraburgimit
duhet té arsyetohet miré ligjérisht, pasi q€ arsyetimi i tillé éshté i nevojshém dhe i réndésishém
pér té€ pandehurin pér ushtrimin e té drejtés sé tij pér té€ kundérshtuar até vendim. Kjo kérkesé
éshté edhe né pérputhje me vendimet e GJEDN], e cila ka theksuar se né secilin rast, baza
juridike pér shqiptimin e masés sé paraburgimit duhet té jeté e qarté dhe gjykatat duhet té
theksojné arsyet pér shqiptimin e masés sé tillé.+3

Po ashtu, éshté pérgjegjési e autoriteteve kompetente qé té garantojné siguriné e personave té
cilét jané nén pérkujdesjen e tyre dhe té cilét mbahen né gendrat e ndalimit, paraburgimit dhe
né burgje.

37 Kushtetuta e Republikés sé Kosoves, neni 29.

38 Konventa Nderkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, neni 9.

% KEDN]J, neni 5.

4 GJEDNY], McKAY ». The United Kingdom, Applicaton no. 543/03, Judgment, 3 October 2006, né:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/ pages/search.aspx# {%22dmdocnumber%22:[%22808945%0:22],%02
2itemid%022:[%22001-77177%22]} (8.12.2014).

4 Po aty.

42 JAP, rastet A. nr. 442/2014 dhe A. ntr. 197/2013.

4 GJEDNY], Danalchi v. The Republic of Moldova, Application no. 25664/09, Judgment, 17.12.2013, né:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-126353# { %022itemid%622:[%22001-
126353%22]} (8.12. 2014).
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Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, né Qendrén Korrektuese (QK) té Dubravés, njé
person i dénuar u dhunua né qeliné né té€ cilén mbahej.** Avokati i Popullit rithekson
obligimin e autoriteteve kompetente qé t€ garantojné siguriné e personave té cilét jané né
pérkujdesjen e tyre. Ndérsa, né kéto rast jané té€ obliguara té€ zhvillojné hetim efektiv dhe té
pavarur né ményré qé té zbardhen rastet.

Rekomandime:

—  Késhilli Gjyqésor i Kosovés té ndérmarré masat e nevojshme pér té garantuar
administtimin efektiv té€ gjyqésisé, né ményré qé té evitohet ¢do zvarritie e
panevojshme e parabutgimit dhe rastet e parabutgimit té trajtohen brenda
afatit té arsyeshém kohor.

— Ministtia e Drejtésisé, respektivisht Shérbimi Korrektues i Kosovés, té
ndérmarré té gjitha masat pér siguriné e personave té cilét ndodhen nén
pérkujdesjen e tyre né qendrat e ndalimit, paraburgimit dhe né burgje, bazuar
né obligimin e tyre Iligjor.

2.4. Ndalimi i torturés

2.4.1. Vizitat né vendet ku mbahen personat e privuar nga litia

Né vitin 2014, Avokati i Popullit, né pérputhje me mandatin kushtetues dhe ligjor pér
parandalimin e torturés,®> ka realizuar vizita t€ rregullta mujore né té€ gjitha gendrat
korrektuese dhe té paraburgimit si dhe né vendet ku liria e 1évizjes éshté e kufizuar.

IAP ka vizituar edhe Institucionet e shéndetit mendor dhe t€ kujdesit social, si dhe Qendrén e
Azilit. 46 Kéto vende nuk paraqesin vende klasike pér privim nga liria, mirépo IAP kéto vende 1
viziton né pérputhje me kompetencat qé dalin nga neni 4 dhe 20 i Protokollit Opcional té
Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve té tjera Brutale, Jonjerézore, Nén¢muese ose

Ndéshkuese.4”

Vizitat né kéto institucione realizohen né bashképunim me drejtorité dhe té punésuarit, ndérsa
zyrtarét e IAP kishin gasje té papengueshme né té gjitha hapésirat ku mbahen personat e
privuar nga liria, si dhe kishte liri té ploté né zgjedhjen e personave me té cilét zhvilloi biseda.

44 LAP, rast ex officio A. nr. 422/2014.

4 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 27 ”Askush nuk i nénshtrohet torturés, ndéshkimit a trajtimit mizor,
cnjerézor ose poshtérues”.

4 Avokati i Popullit ka vizituar Azilin e Refugjatéve mé 20 gershor 2014, né Ditén Ndérkombétare té
Refugjatéve. Né qgendér ishin té vendosur 9 persona. Kjo qendér i plotéson standardet mé té larta
evropiane pér azilkérkuesit.

47 OPCAT éshté adoptuar mé 18 dhjetor 2002 né seancén e 57 t€ Asamblesé sé Pérgjithshme t€ UN, me
Rezolutén A/RES/57/199 dhe ka hyré né fuqi mé 22 gershor 2006.
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2.4.2. Ankesat e personave té ptivuar nga liria

Gjaté vitit 2014 IAP ka realizuar 161 vizita monitoruese né burgje, qendra té paraburgimit,
gendra té€ ndalimit dhe institucionet tjera, ku liria e lévizjes éshté e kufizuar.

Ankesat jané pranuar népérmjet kutive té vendosura né kéto qendra, népérmjet postés,
thirrjeve telefonike, familjaréve, avokatéve apo edhe népérmjet punétoréve social té atyre
institucioneve. Ankesat e natyrés urgjente, kryesisht procedohen menjéheré, pérmes postes
elektronike apo telefonit si dhe drejtpérdrejt népérmjet menaxhmentit té institucionit
korrektues. Hapja e kutive té ankesave béhet gjaté vizitave té rregullta né kéto institucione.

Shumica e ankesave t€ pranuara jané drejtuar kryesisht kundér vendimeve t€ gjykatave, Panelit
pér Lirim me Kusht (PLK), trajtimit shéndetésor, mos lejimin e pushimit té fundjavave,
transferimeve, ekstradimeve.

243 Litimi me kusht

PLK ka vazhduar punén né trajtimin e rasteve qé kané aplikuar pér té fituar té drejtén pér
lirim me kusht. Shqetésimi i vazhdueshém i IAP pér pérbérjen e Panelit me tre anétaré té
rregullt dhe njé té katért zévendésues,*® éshté déshmuar 1 drejté, pasi g€ jané evidentuar raste
kur anétaré t€ caktuar t€ kétij Paneli jané ballafaquar me situatén, qé edhe gjyqtari edhe
prokurori €shté dashur té pérjashtohen, pér shkak té konfliktit té interesit. Andaj, éshté
vendosur qé té emérohen dy anétar té€ tjeré, té ashtuquajtur, pasiv dhe té€ cilét do té
angazhohen né rastet e konfliktit té interesit.4

PLK e ka mbajtur 34 seanca, gjaté t€ cilave ka shqyrtuar 234 raste, té€ pércaktuara sipas listés
g€ u ka arritur nga gendrat korrektuese. Gjaté késaj periudhe nga PLK jané liruar me kusht 56
persona, ndérsa nén mbikéqyrjen e Shérbimit Sprovues té Kosovés (SHSK), kané qené 88
persona té liruar me kusht nga burgu, prej té cilave 32 raste kané gené té bartura nga vitet e
kaluara. Dy raste kané qené femra, prej té cilave, njéra e ka pérfunduar me sukses pérkujdesjen
ndérsa tjetra vazhdon té jet€ né programin e pérkujdesjes.

Nga numri i pérgjithshém, gjaté vitit 2014, mbikéqyrjen e kané mbaruar me sukses 36 persona,
ndérsa 50 raste vazhdojné t€ jené ende nén mbikéqyrje t€ SHSK-s€. Gjaté vitit raportues 2
raste nuk iu kané pérmbajtur me sukses obligimeve té mbikéqyrjes, pér cka PLK e ka revokuar
vendimin pér lirim me kusht. Né Programin e Pérkujdesjes pas Lirimit, kané marré pjesé 38 té
mitur, prej té ciléve 11 jané bartur nga vitet e kaluara. Nga ky numér 17 kané pérfunduar me
sukses programin, ndérsa pérkujdesja vazhdon pér 21 té tjeré.>0

48 LAP, Raporti vjetor 2013.

4 KGJK me Vendimin nr. 01/196, mé 14 maj 2014, ka eméruar kryesuesin rezervé vetém né rastet kur
kryesuesja pérjashtohet nga shqyrtimi, sipas nenit 22 t€ Rregullores nr. 01/39, mbi organizimin dhe
funksionimin e Panelit pér Lirim me Kusht. Gjithashtu, KGJK me Vendimin nr. 129 mé 16 shtator 2014,
ka eméruar kryesuesin rezervé, né rastet kur té€ dy kryesuesit pérjashtohen nga shqyrtimi, konform nenit
22 té Rregullores nt. 01/39 pér PLK.

50 JAP i ka siguruar informatat nga z. Armend Mustafa, udhéheqés i Divizionit pér Masa dhe Dénime
Alternative né SHSK.
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Gjaté kétij viti raportues, IAP ka pranuar njé numér t€ madh t€ ankesave kundér vendimeve té
PLK, pér shkak té numrit té vogél té lirimeve, mos informimit me kohé pér vendimin e marré,
pérpilimit t€ vendimeve, qé té shumtén e rasteve nuk kané arsyetim té mjaftueshém pér
shkaqet e refuzimit. Kjo si¢ duket ka shkaktuar pakénaqési né mesin e té€ dénuarve, dhe pér
kété arsye IAP ka hapur pér hetim ankesén e parashtruar pérmes peticionit té€ nénshkruar nga
93 té dénuar. Lidhur me ankesén i éshté drejtuar me shkresé¢ KGJK-sé, nén mbikéqyrjen e sé
cilés punon PLK.5!

IAP, po ashtu, ka hapur hetim edhe pér ankesén e parashtruar me peticion, té nénshkruar nga
ana e 03 t€ dénuarve té tjeré, kundér PLK.52 T¢ dénuarit ankohen se atyre po u shkilen té
drejtat e parapara né nenin 3 t€ Kodit Penal té¢ Republikés t€é Kosovés (KPRK),> pér
moszbatim té dispozitave té cilat jané mé té favorshme. Ankuesit pohojné se jané té dénuar
me ligjiin qé ka qené né fuqi para hyrjes né fuqgi t&¢ KPRK té vitit 2013,>* pér ¢ka atyre u
mohohet e drejta e radhitjes né Panelin pér lirim me kusht, pasi ta kené vuajtur gjysmén e
kohés sé dénimit, ashtu si ka gené e paraparé né kohén kur jané dénuar.5>

2.4.4. Kujdesi shéndetésor

Me pérkrahjen e BE, éshté béré hapja e Institutit té€ Psikiatrisé Forenzike té Kosovés (IPFK)>
ku do té trajtohen personat, té cilét kané kryer vepra t€ ndryshme penale dhe té cilét kané
nevojé qé krahas ekspertizés psikiatriko - forenzike njékohésisht t'i nénshtrohen edhe trajtimit
té detyrueshém né kété institucion.

Ky Institut ka kapacitet prej 36 shtretérve, 12 prej té ciléve jané pér ekspertizé psikiatriko
forenzike, ndérsa 24 t€ tjeré pér trajtim t€ detyrueshém, jané vendosur gjithsej 12 persona, 6
né repartin e vlerésimeve dhe 6 né repartin e trajtimit té detyrueshém.>” Personat qé vendosen
né Institut, vijné me urdhér té gjykatés dhe meqenése mund té jené té rrezikshém qofté pér
vetveten, qofté pér stafin, pér siguri jané angazhuar gardianét. IPFK pér momentin vepron né

kuadér té Shérbimit Spitalor Klinik Universitar, por éshté duke u punuar qé Instituti té kalojé
né kuadér t€ Ministrisé s€ Shéndetésisé.

1 LAP, rasti A. nr. 443/2014.

52 AP, rasti A. nr. 553/2014.

53 Kodi Penal i Kosovés, nr. 04/1.-082, ka hyté né fuqi mé 1 janar 2013, neni 3, paragrafi 2, “N¢ rast se ligji né
fugi ndryshon para shqiptimit té vendimit té formés sé preré, at€heré ndaj kryesit zbatohet ligji qé éshté
mé i favorshém.”

5 Po aty, neni 94, paragrafi 2 “Personi i dénuar pér vepér penale pér t€ cilén éshté paraparé dénim me té
paktén pesé (5) viet butgim, mund té lirohet me kusht pasi t&é keté mbajtur dy té tretat (2/3) e dénimit &
shqiptuar [...]".

5 Kodi i Pérkobshém Penal i Kosovés, nr. 2003/25, neni 80, paragrafi 2, “Personi i dénuar i cili e ka mbajtur
gjysmén e dénimit me burgim mund té lirohet me kusht dhe té lirohet nga burgu me kusht se ai nuk do té
kryejé vepér tjetér penale para skadimit té dénimit”.

5 Meé 13 maj 2014, éshté béré hapja e IPFK, ndérsa kompletimi me stafin profesional ka filluar nga 4 gusht
2014 dhe té cilét kané pérfunduar t€ gjitha trajnimet e nevojshme dhe jané té gatshém pér puné.

57 Mé 27 tetor 2014, Avokati i Popullit ka vizituar IPFIKK-né dhe éshté takuar me drejtorin e tij, z. Gani
Halilaj. Objekti i IPFK-sé i plotéson standardet mé t€ larta evropiane pér puné dhe trajtim té pacientéve.
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Gjaté periudhés raportuese, ka filluar zbatimi i marréveshjes pér bartjen e kompetencave nga
Ministria e Drejtésisé (MD) né Ministriné e Shéndetésisé (MSH).5 Fshté nxjerré Udhézimi
Administrativ pér Funksionimin e Shérbimit Shéndetésor né Burgje,>® si dhe éshté duke u
punuar né pérpilimin e protokollove, qé €shté pika kyce pér suksesin e transferimit nga MD
né MSH. Integrimin e Protokollit té Stambollit, si dokument pér parandalimin dhe
dokumentimin e torturés dhe keqtrajtimin né vendet e ndalimit, nga shérbimi shéndetésor i
burgjeve, éshté duke e zhvilluar Institucioni i MKPT-sé nga Danimarka (Dignity Institute), né
bashképunim me QKRMT.

Gjaté késaj periudhe pér té cilén po raportohet, jané finalizuar kontratat pér t€ gjitha
furnizimet (baréra, zyre, mjete higjienike etj.) e planifikuara. Ka pérfunduar trajnimi i stafit pér
pérdorimin e Sistemit Informativ Shéndetésor, si dhe éshté rregulluar ¢éshtja e késhilltaréve,
té cilét do té€ paguhen sipas normés sé realizuar.6! Gjithashtu, éshté funksionalizuar Stacionari
1 Burgut té Sigurisé sé Larté (BSL) né Gérdove, me 11 punétoré shéndetésoré (2 mjeké, 6
infermieré, 1 psikolog, 1 stomatolog dhe 1 psikiatér me gjysmé orari). Menaxhimi i pacientéve
té burgosur né hallkén e té gjitha institucioneve shéndetésore €shté rregulluar me Qarkoren
Informative.02 Ndérsa, shqetésuese vazhdon té mbetet mos funksionimi i dhomave té sigurta
né QKUK.

Megjithaté, IAP ka pranuar njé numér té ankesave kundér trajtimit shéndetésor né
institucionet korrektuese, pér mungesé barérash, trajtim joadekuat dhe ¢éshtje té tjera té
ndérlidhura me shéndetésiné. Né té gjitha rastet e ankesave, IAP ka hapur hetime pér rastet
dhe ka kérkuar nga institucionet pérgjegiése qé t€ sigurohen medikamentet té cilat jané té
domosdoshme sipas ligjit.63

38 Mé 13 gershor 2013, éshté nénshkruar Marréveshja e Bashképunimit né mes t€ MD dhe MSH, pér bartjen
e kompetencave pér ofrimin e shérbimit té kujdesit shéndetésor né institucionet korrektuese, nga MD né
MSH.

% Udhézimi Administrativ Nr. 05/2014, i miratuar né mbledhjen e 201 t€ Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés, me vendimin nt. 02/201, té datés 22 tetor 2014.

%0 Intervisté e realizuar me Drejtoreshén Ekzekutive t&€ QKRMT-sé, znj. Feride Rushiti, gjaté punétorisé
“Integrimi i Protokollit té Stambollit pér stafin mjekésor té burgjeve”, né bashképunim me Jens Modvig,
nga Danish NPM/Dignity Institute, daté 11 dhjetor 2014.

ol Intervista e realizuar me z. Milazim Gjocaj, drejtor i Departamentit Shéndetésor té Burgjeve, daté 11
dhjetor 2014.

02 Qarkore Informative 03/2013 pér trajtimin e pacientéve té€ burgosur né institucionet shéndetésore
publike, daté 27 néntor 2013.

03 AP, rasti A. nr. 420/2014, ankesé kundér Burgut t€ Dubravés, daté 16 shtator 2014, e parashtruar nga
bashkéshortja e t€ burgosurit, e cila pretendonte se bashkéshorti i saj, i cili éshté duke vuajtur dénimin né
Burgun e Dubravés, nuk po trajtohet me barnat e duhura dhe se jeta e tij éshté né rrezik. I dénuari vuante
nga sémundja e zemrés, pasi g€ kishte operuar valvulet e zemrés. Mé 17 shtator 2014, drejtoria e burgut,
pérmes postés elektronike dhe telefonit, éshté njoftuar pér rastin dhe shqetésimet e paraqitura nga
bashkéshortja e té€ dénuarit. Po até dité, i dénuari éshté dérguar né Spitalin Rajonal né Pejé pér trajtim,
pasi g€ gjendja e tij éshté keqésuar. M€ 19 shtator 2014, pérfagésuesit e IAP-sé e kané vizituar t€ dénuarin
né Spitalin e Pejés, ku mjeku kujdestar i ka njoftuar se gjendja e tij éshté shumé e réndé dhe kérkon
trajtim adekuat. Pér téré kété éshté njoftuar drejtoria e burgut, t€ cilét premtuan se i dénuari do té
vendoset né spital pér trajtim t€ métejshém. Mé 25 shtator 2014, IAP éshté njoftuar se i dénuari, éshté
vendosur né spitalin e burgut dhe se jané duke u pérfillur rekomandimet e mjekéve té Spitalit té Pejés. Mé
1 dhe 24 tetor 2014, pérfaqésuesit e IAP-sé e kané vizituar té dénuarin né burg, i cili i ka njoftuar se tani
éshté i kénaqur me trajtimin q€ po i béhet nga stafi mjekésor i burgut.
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2.4.5. Mbipopullimi

Edhe né raportet paraprake vjetore, Avokati i Popullit né vazhdimési ka véné né pah
problemin me mbipopullimin e gendrave ku mbahen personat e privuar nga liria dhe ka
kérkuar nga institucionet pérgjegjése evitimin e tij. Hapja e BSL-sé% dhe hapja e IPFK-sé
kané ndikuar né uljen e mbipopullimit. Megjithaté, renovimet né shumé gendra korrektuese, si
dhe mospérfundimi i punimeve pér ndértimin e Qendrés sé Paraburgimit (QP) né Prishtiné
dhe né Gijilan, kané béré qé¢ mbipopullimi té jeté shqetésim edhe pér kété vit raportues.

Né periudhén raportuese, gjendja e popullimit té€ qendrave korrektuese ka gené si né vijim:

- QK né Dubravé, si njé ndér gendrat me kapacitetin mé t€ madh té€ vendosjes, edhe kété vit
éshté ballafaquar me problemin e mbipopullimit, kjo pér arsye té renovimeve qé jané béré si
dhe pér shkak té faktit se né¢ disa pavijone, si p.sh. pavijoni 8, ku jané té vendosur té€ dénuar
me rrezikshméri mé té larté, nuk kané pasur mundési t€ vendosen t€ dénuar té tjeré.

- QK né Lipjan éshté duke rinovuar pavijonin O, ku jané té vendosen femrat té cilat
momentalisht jané té vendosura né pavijonin e kundérvajtésve. Aty jané té vendosura 43
femra, prej tyre dy t€ mitura.%> N€ pavijnet tjera jané t€ vendosur 45 t€ mitur. Nénté t€ dénuar
pér kundérvajtje jané mbajtur pér t€ punuar ndérsa té tjerét jané transferuar né gendrat e
tjera. o6

- QK né Smrekonicé, e cila éshté e tipit gjysmé té€ hapur, ka kapacitet prej 200 vendesh né
pavijone dhe 16 vende né dhoma pranimi apo té ashtuquajtura kaluese. Kétu jané té vendosur
201 persona.t’

- BSL né Gérdove, i cili ka kapacitet prej 390 vendesh, pranimin e paré té€ t€ dénuarve e ka
béré mé 31 maj 2014, ndérsa momentalisht numéron 82 persona té dénuar.%8

- QP né Lipjan, e cila ka kapacitet prej 170 vendeve, ka mé tepér se dy muaj qé€ ka né renovim
krahun B dhe C té objektit, dhe kjo ka béré qé t€ ballafaqohet me mbipopullimin, prej 96
personave té vendosur. %

- QP né Mitrovic€, me kapacitet prej 55 vendesh, ka té€ vendosur 39 persona.

- QP né Prizren, me kapacitet prej 92 vendesh, mban 97 persona, ndérsa disa renovime dhe
gélgerosje g€ kané pasur, i kané pérfunduar para pak kohésh.”0

- QP né Pejé ka kapacitet prej 80 vendesh, plus 6 né vetmi, ka té vendosur 71 persona plus 1
aktualisht 1 dérguar né IPFK. Kjo gendér éshté duke kryer disa punime né banjo, qé nuk
paragesin ndonjé pengesé pér funksionim, por gendra nuk i plotéson kushtet, pasi ka shumé
pak drité natyrore, pér personat e vendosur dhe pér stafin.”!

64 Mé 18 dhjetor 2013 u bé hapja zyrtare e Burgut té Sigurisé sé Larté (BSL) né Gérdovce té Podujevés.

65 'T& miturat jané t& vendosura me té rriturat qé pérben shkelje té drejtave té njeriut dhe Ligjit nr. 04/L-149
pér ekzekutimin e sanksioneve penale, ku né nenin 33, paragrafi 6, theksohet: “Personat madhor nuk
vendosen né institucionin korrektues, ose né njé pjesé té institucionit korrektues me té mitur.”

% TAP i ka siguruar statistikat nga drejtori i QK né Lipjan, z. Heset Loku, mé 15 dhjetor 2014.

7 TAP i ka siguruar statistikat nga drejtori i QK né Smrekonicé, z. Xhevdet Magastena, mé 15 dhjetor 2014.

% TAP i ka siguruar statistikat nga drejtori i BSL-s€, z. Rasim Selmanaj, mé 15 dhjetor 2014.

% JAP i ka siguruar statistikat nga drejtori i QP né Lipjan, z. Arif Beqa, mé 15 dhjetor 2014.

70 TAP i ka siguruar statistikat nga Drejtori i QP né Prizren, z. Ilir Gutaj, mé 15 dhjetor 2014.

"1 TAP i ka siguruar statistikat nga drejtori i QP né Pejé, z. Isuf Ibérdemaj, mé 15 dhjetor 2014.
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- QP né Gjilan ka kapacitet prej 94 vendesh, ndérsa ka t€ vendosur 84 persona. IAP né
vazhdimési ka rekomanduar ndértimin e njé gendre té re pér QP né Gjilan. Gjaté vitit
raportues jemi njoftuar se punimet e vrazhda pér ndértimin e késaj gendre jané né
pérfundim.’2

- QP né Prishtiné ka kapacitet prej 65 vendesh, ndérsa né té jané vendosur 67 persona.
Ndértimi i njé gendre té re té paraburgimit ka filluar dhe deri né fund té vitit raportues, pritet
té kryhen ndértimet e vrazhda.”

Mbipopullimi dhe sistematizimi i té dénuarve, ka gené njé shqetésim i vazhdueshém pér IAP-
né. Bazuar né nenin 15, paragrafi 3 té Ligjit pér Avokatin e Popullit,”* IAP ka hapur hetime
bazuar né raportimet e fundit né media, se né Burgun e Dubravés ka ndodhur njé vetévrasje
dhe njé dhunim.” Lidhur me rastin e vetévrasjes IAP mé 24 shtator 2014, ka realizuar njé
vizité né Burgun e Dubravés, ku ka biseduar me menaxhmentin e burgut si dhe ka realizuar
intervista me personat qé kané gené né dhomé me té ndjerin, i cili ishte vetévraré aré né
banjon e dhomés sé tij, mé 19 shtator 2014. IAP po ashtu ka vizituar edhe té démtuarin,
respektivisht viktimén e dhunimit, i cili ishte sulmuar nga té dénuarit e tjeré, me té cilét ishte
vendosur né dhomé. Po gjaté késaj vizite, IAP éshté takuar edhe me mijekun e spitalit té
Dubravés.

IAP éshté njoftuar se lidhur me rastin éshté duke zhvilluar hetime Prokuroria Themelore né
Pejé, dhe ka kérkuar ekzaminim mjeko-ligjor pér rastin. Po ashtu SHKK ka formuar dy
komisione ad hoc, té cilat jané duke zhvilluar hetime lidhur me rastin dhe se pér rezultatet e
hetimeve do t€ njoftohet IAP.76

Shqgetésim pér Avokatin e Popullit paraget mos sistematizimi né momentin e vendosjes té té
dénuarve né institucionin korrektues, jo vetém qé mund té pércillet me pasoja, por pérbén
edhe shkelje té drejtave té njeriut té garantuara me ligjet vendore dhe ndérkombétare si dhe ka
qené njé ndér rekomandimet qé né vazhdimési éshté pérséritur nga IAP. Né rastin né fjalé, 1
dénuari — viktimé e dhunimit ka gené i dénuar me vetém 20 dité burgim, ndérkaq éshté
vendosur né njé dhomé me t€ dénuar, me dénime afatgjata (nga 3, 6 dhe 17 vjet). IAP
vleréson se mos respektimi i kritereve pér sistematizimin dhe vendosjen e té€ dénuarve, pérbén
shkelje té té drejtave té njeriut, té parapara edhe me Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve
penale.””

72 JAP i ka siguruar statistikat nga drejtori i QP né Gjilan, z. Shefik Sylejmani, mé 15 dhjetor 2014.

73 TAP i ka siguruar statistikat nga u. d. e drejtorit t& QP né Prishtiné, znj. Besa Sahiti, mé 15 dhjetor 2014.

" Ligii Nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit, neni 15, paragrafi 3, “Avokati i Popullit ka kompetencé té béjé
hetime qofté pér tliu pérgjigjur ankesés sé parashtruar apo me iniciativén e vet (ex officio), nése nga
konstatimet, déshmité dhe faktet e paraqitura me parashtresé ose nga njohurité e fituara né ményré tjetér,
ka bazé t€ rezultojé se nga ana e institucioneve t€ Republikés sé Kosovés jané shkelur t€ drejtat dhe lirité
e njeriut.”

75 LAP, rast ex officio A. nr. 422/2014.

76 JTAP ka biseduar me Drejtorin e Pérgjithshém té Burgjeve, z. Emrush Thaci, mé 16 dhjetor 2014.

77 Ligii Nr. 04/1-149 pér ekzekutimin e sanksioneve penale, neni 33, paragrafi 3, “Gjaté vendosjes sé petrsonit té
dénuar né institucionin e vecanté korrektues, ose né njési t€ vecanté té institucionit korrektues, duhet té
merret parasysh mosha e tij, llojet dhe pesha e dénimit, fakti se a ka qené mé paré i dénuar, shéndeti i tij
fizik dhe mendor, kérkesat pér trajtim té vecanté, lokacioni i vendbanimit, ose i vendqéndrimit té familjes
s€ tij, siguria e tij, si dhe arsyet lidhur me arsimimin, ose punét q¢ mund té jené té réndésishme pér ri-
integrimin e tij shoqéror dhe té kritereve tjera té pércaktuara me akt nénligjor té cilin e nxjerr Ministri”.
Neni 182, paragrafi 1, “Personat e dénuar me dénim pér kundérvajtje, e mbajné dénimin né institucionin
korrektues, t€ ndaré nga personat e paraburgosur.”
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2.4.6. Institucionet e shéndetit mendor

Aktualisht né Kosové jané 16 institucione t€ cilat jané té dedikuara pér vendosjen e personave
me aftési té kufizuara mendore. Kéto institucione menaxhohen nga MSH, ku jané vendosur
personat me sémundje kronike psikiatrike,’ si dhe institucionet e menaxhuara nga Ministria e
Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS), té parapara pér vendosjen e personave me
prapambetje mendore apo ngecje né zhvillim.” Pér vendosjen e personave né kéto
institucione, deri mé tani nuk ka ligje pérkatése qé rregullojné kushtet dhe kriteret pér
kufizimin e lirisé sé kétyre personave, ndérsa Ligji pér Shéndetin Mendor i cili e trajton kété
kategori, nuk éshté miratuar ende nga Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés.

Institucionet e shéndetit mendor, vazhdojné té ballafagohen me mungesén e stafit profesional
si dhe mos trajnimit té tyre, edhe pse ka pasur pérmirésime né rregullimin e infrastrukturés né
pérgjithési.

Nisur nga informacionet dhe té gjeturat gjaté vizitave t€ shumta né té gjitha kéto institucione,
Avokati 1 Popullit, me géllim té pérmirésimit t€ gjendjes sé pérgjithshme, e konsideron té
nevojshme qé pér MD, SHKK, MSH, MPMS, té japé rekomandime, disa prej té cilave mbeten
té njéjta q€ nga viti 1 kaluar.

Rekomandime:

Ministria e Shéndetésisé

— T¢ ndértohen Dhomat e Sigurta né QKUK né té cilat do té vendosen personat
e dénuar e g€ kané nevojé pér trajtim mjekésor.

Ministria e Drejtésisé
— Femrat e mitura té vendosen ndaras nga té reiturat né QK né Lipjan.

— T¢ béhet kategorizimi dhe vendosja e personave té dénuar dhe té ndaluat,
sipas natyrés sé veprés, rrezikshmérisé dhe moshés.

— Té€ oftohen trajnime pér stafin e institucioneve ku mbahen personat e ndaluar
(pér punétorét socialé edhe stafin tjetér), me qéllim té zgjerimit té njohurive té
tyre pér té drejtat e njeriut.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés
— T¢ miratohet sa mé shpejt Ligji pér Shéndetin Mendor.

PLK, SHKK dhe SHSK

— T¢ forcohet bashképunimi i PLK me stafin ¢ SHKK dhe SHSK, pér té ofruar
shérbime mé té mira, pérmes organizimit té takimeve punuese té pérbashkéta.

8 Institucionet e menaxhuara nga MSH jané: Qendra pér Integrimin dhe Rehabilitimin e t&¢ Sémuréve
Kronik Psikiatrik né Shtime; Shtépité Integruese né Bashkési (SHIB) né Bresje (komuna e Fushé
Kosovés), né Ferizaj, né Gjilan, né Mitrovicé, né Gjakové, né Pejé dhe né Prizren.

7 Institucionet e menaxhuara nga MPMS jané: Instituti Special né Shtime, Shtépia e Komunitetit pér
Persona me Aftési té Kufizuara Mendore né Shtime, Shtépia e Fémijéve me Aftési té Kufizuara Mendore
né Shtime; Shtépité me bazé né komunitet (SHBK) né Ferizaj, né Kamenicé, né Vushtrri, né Decan dhe
né Graganicé; si dhe Shtépia pér Persona té Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare (Shzépia e Plegve) né
Prishtiné.
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— T¢ njoftohen té ndaluarit pér té drejtat dhe obligimet e tyre, si dhe pér
ményrén e parashtrimit té ankesave.

— TE€ rritet numiri i stafit profesional pér Institutet e shéndetit mendor dhe t'u
ofrohen trajnime té nevojshme.

2.4.7. Grupi Punues pér Mekanizmin Kombétar pér Parandalimin e Tortutés

Grupi Pununes®) ka vazhduar bashképunimin edhe né kété vit raportues, duke realizuar vizita té
pérbashkéta té rregullta né vendet ku jané té vendosur personat e privuar nga liria. Né pajtim
me metodologjiné e punés, gjaté vizitave té rregullta, Grupi Punues fillimisht, pér planin e vet e
informon personin udhéheqés té organit ku béhet privimi nga liria, kurse pastaj realizon hetim
né vendet ku mbahen personat, bén kontrollin e evidencés, si dhe zhvillon biseda té
drejtpérdrejta dhe individuale me personat e privuar nga liria, pa prezencén e zyrtaréve.

Grupi Pununes ka realizuar takime té€ pérbashkéta me qéllim té pércaktimit té punéve, gjetjes sé
fondeve, zhvillimit té aktiviteteve, mbajtjes s€ trajnimeve, seminareve e konferencave, lobimit,
avokimit etj.

Grupi Punues vazhdon bashképunimin me OSBE si dhe Komitetin e Helsinkit t&¢ Holandés, me
té cilét jané duke zhvilluar projektin “Pérmirésimi i kushteve té burgut dhe ri-integrimi i té
miturve t€ dénuar”. Projekti ka filluar né fund té€ vitit 2013, po zhvillohet né Kosové, Shqipéri
dhe Magedoni dhe do t€é pérfundojé né fillim té vitit 2016.

Mé 28 mars 2014 Grupi Punues ka realizuar vizit€é né ISSH, pas publikimit té informatave né
media,’! né lidhje me keqtrajtimin e njé personi rezident. Drejtori i Institutit njoftoi se pas
akuzave t€é béra né media, ai ka kérkuar té béhet ekspertiza mjeko ligjore si dhe té zhvillohen
hetimet nga ana e prokurorisé kompetente,? dhe kérkoi qé t€ ndihmohet qé té zbardhet ky
rast.83

IAP né lidhje me rastin ka kontaktuar Prokuroriné Themelore né Ferizaj dhe éshté njoftuar se
jané hapur hetimet dhe se rasti éshté né proceduré té rregullt té hetimit.84

Mé 23 dhe 24 qershor 2014, Grupi Punues ka realizuar vizitén e dyté ri-kontrolluese né QK né
Dubravé dhe né Lipjan si dhe né QP né Lipjan, me géllim té pércjelljes sé rekomandimeve
nga viti 1 kaluar, si dhe té analizimit t€ veprimeve ndaj personave té€ privuar nga liria. Raporti
pérmban rekomandime té cilat drejtohen tek institucioni pérgjegjés i vizituar dhe tek ministria
respektive.

80 TAP, QKRMT dhe KMDLN], mé 10 maj 2011, kané nénshkruar Marréveshjen e Bashképunimit, me té
cilén parashihet krijimi i Grupit Punues, 1 cili do té kryejé obligimet qé dalin nga Protokolli opcional i
Konventés kundér Torturés dhe do té lobojé pér krijimin e Mekanizmit pér Parandalimin e Torturés né
Kosove.

81 Gazeta “Koha Ditore”, daté 27 mars 2014, publikoi artikullin “Pacientet né Institutin Special né Shtime dyshobet
se abuzoben seksnalisht nga personeli, rriben dbe keqtrajtoben”.

82 Intervisté me Drejtorin e ISSH, z. Xhemajl Dugolli, mé 28 mars 2014.

8 Ligii Nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit, neni 15, paragrafi 8, “Avokati i Popullit i ushtron kompetencat e
veta edhe me ndérmjetésim dhe pajtim”.

84 Mé 21 néntor 2014, pérfagésuesit e IAP-sé jané takuar me u. d. t€ Kryeprokurorit té Prokurorisé
Themelore né Ferizaj, z. Rasim Maloku.
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Mé 26 qershor 2014, Grupi Punues mbajti njé konferencé pér media, ku u prezantuan té
gjeturat e monitorimit, t€ cilat do té publikohen né raport.

Mé 29 tetor 2014, Grupit Punwes mbajti trajnimin, me temén: “Parimet themelore té
dokumentimit té torturés dhe veprimeve c¢njerézore,” organizuar nga QKRMT né
bashképunim me MKPT nga Danimarka Dignity Institute, i cili u shérben monitoruesve, pér
identifikimin e shkeljeve nga ana e stafit mjekésor.

Mé 16 dhjetor 2014, Grupi Punues ka mbajtur takimin e fundit pér vitin 2014 me qéllim té
koordinimit t€ aktiviteteve dhe planit t€ punés pér vitin vijues.8>

2.5. Liria e lévizjes

Liria e lévizjes €shté e drejt€ themelore e njeriut dhe nénkupton lévizje té liré dhe t€
papenguar brenda shtetit dhe jashté kufijve t€ tij, né ményré té barabarté pér té gjithé.
Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés e garanton kété té drejté, pér té gjithé banorét e shtetit,
né téré territorin, pa kufizime dhe ndérhyrje té kundérligjshme.86

Liria e lévizjes gjaté késaj periudhe raportuese né pérgjithési éshté respektuar, me gjithé
tensionet ndéretnike, incidentet sporadike, provokimet dhe frikésimet qé edhe gjaté késaj
periudhe raportuese, né disa pjesé té€ vendit (né veri t€ Kosovés) kané ndikuar né shkeljen e
lirisé sé lévizjes.

Edhe mé tej ekzistojné vende, ku serbét nuk mund t€ 1évizin lirshém, nuk mund ta vizitojné

pronén e tyre dhe as té vizitojné vendet e objektet e shenjta, si¢ ishte rasti né fshatin
Mushtisht dhe né Gjakové.87

Gjaté kétij viti, ka ndodhur njé numér i incidenteve dhe sulmeve ndaj té kthyerve, djegie dhe
vjedhje e pronés sé tyre, sidomos né komunén e Klinés dhe té Istogut.8® Po ashtu, gjaté kétij
viti ka pasur sulme dhe incidente edhe né Viti, né té cilat disa pjesétaréve t€ bashkésisé serbe u
jané shkaktuar léndime trupore, si dhe provokime verbale me prapavijé etnike u jané drejtuar
priftérinjve té Kishés Ortodokse Serbe (KOS).8?

Po ashtu, shqetésim pérbéjné edhe provokimet e drejtuara ndaj pjesétaréve té bashkésisé serbe
me shkrimin e grafitéve né muret e shtépive serbe né Rahovec dhe Fushé Kosové,” si dhe

85 Takimi u mbajt me mbéshtetjen e OSBE-sé, né Prishtiné mé 16 dhjetor 2014.

86 Kushtetua e Republikés s¢ Kosovés, neni 35.1. “Shtetasit ¢ Republikés sé Kosovés dhe té huajt té cilét jané
banoré t€ ligishém t€ Kosovés, gézojné liriné e 1évizjes dhe zgjedhje té vendbanimit né Republikén e
Kosovés.”

Ligji pér shtetésiné Nr. 03/1.-034, Ligji pér vendbanimin dbe vendgéndrimin Nr. 02/1-121, Ligji pér t¢ huajt Nr. 03/ L-
126, Ligii pér dokumentet ¢ udbétimit nr. 03/1.-037, i miratuar mé 19.6.2008 né versionin e ndryshuar me
Ligjin pér ndryshimin dbe plotésimin e Ligjit pér dokumentet e udbétimit Nr. 03/1.-217, i miratuar mé 11.12.2010.

87 Informata e marré nga ueb faqgja e Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim (MKK), rubrika lajmet,
http:/ /www.mkk-ks.org/?page=3,12,748 (15.12.2014).

8  Po  aty, http://www.mkk-ks.org/?page=3,12,802; http://www.mkk-ks.org/?page=3,12&offset=70
(15.12.2014).

8 Po aty, http:/ /www.mkk-ks.org/?page=3 ; http:/ /www.mkk-ks.org/?page=3,12&offset (15.12.2014).

% Po aty, http://www.mkk-ks.org/?page=3,12,798; http:/ /www.mkk-ks.org/?page=3,12&offse
(15.12.2014).
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incidentet né té cilat cak ishin manastiri serb né Decan dhe Patrikana e Pejés.?1 Né kéto raste
ka intervenuar Policia e Kosovés, por IAP nuk ka informata se ndonjé nga kéto raste éshté
zgjidhur dhe se kryesit e tyre jané sjellé para drejtésisé.??

Pavarésisht faktit se Késhillat komunale pér siguri né bashkési (KIKSB) kané mbajtur takime té
rregullta (pérve¢ Mitrovicés Veriore, Leposaviqit, Zubin Potokut dhe Zvecanit), me qéllim qé
té inkurajohen zyrtarét komunal, Polica e Kosovés dhe shoqéria civile, qé t€ punojné sé
bashku né c¢éshtjet e sigurisé lokale, edhe gjaté késaj periudhe raportuese nuk jané arritur
rezultate t€ kénagshme né kété€ drejtim.?3

Avokati 1 Popullit, véren se organet kompetente pér ¢éshtje t€ sigurisé nuk kané reaguar né
masé té€ duhur dhe térheq vérejtjen, si¢ ka béré edhe disa heré deri mé tani, se incidente té tilla
dhe té ngjashme ndikojné negativisht né liriné e lévizjes. Prandaj, organet kompetente duhet té
béjné mé shumé pérpjekje né parandalimin dhe ndalimin e incidenteve dhe sulmeve té tilla
dhe té reagojné shpejté, me pérgjegjési dhe vendosméri né ndri¢imin e tyre dhe té€ ndéshkojné
kryesit e veprave té tilla né ményré adekuate me géllim té sigurimit té lirisé sé 1évizjes né téré
territorin e Kosovés. Eshté domosdoshméti té punohet mé shumé né siguriné e qytetaréve né
Kosové dhe né ndértimin e besimit aq shumé té nevojshém né organet e pushtetit.

2.5.1. Zbatimi i marréveshjes pér liriné e Iévizjes

Né pérputhje me Marréveshjen pér Liriné e Lévizjes (Marréveshja) nga dialogu i Kosovés me
Serbing,?* qytetarét e Kosovés gjaté periudhés pér t€ cilén po raportohet, kané mundur té
lévizin dhe udhétojné lirshém brenda ose pérmes territoreve t€ dy vendeve, duke shfrytézuar
vetém letérnjoftimet, kurse pér fémijét e moshés nén 106-vijecare vetém me certifikaté té
lindjes. Mirépo, qytetarét e Kosovés edhe mé tej nuk mund t€ udhétojné me pasaporté té
Republikés sé Kosovés.

Mirépo, dhe pse kané kaluar tri vite e gjysmé nga arritja e Marréveshjes, deri né mbarim té
periudhés raportuese qytetarét edhe mé tej kané paguar taksa té larta dhe té ndryshme pér
automjetet e tyre me rastin e hyrjes nga Kosova né Serbi dhe anasjelltas. Avokati i Popullit
pérsérit se éshté e domosdoshme qé pagesa pér personat qé drejtojné mjetet motorike, sa mé
shpejté té higet me pérmbylljen e marréveshjes midis Kosovés dhe Serbisé.

2.5.2. Liria e Iévizjes né pjesén vetiore té Kosoveés

Sikurse né vitet e méhershme edhe né vitin 2014, liria e 1évizjes né pjesén veriore t€ Kosovés,
kryesisht pér banorét shqiptaré, por edhe pér njé pjese té banoréve nga komunitetet e tjera
joserbe, vazhdon té jeté e réndé dhe e pagéndrueshme.

o Po aty, http:/ /www.mkk-ks.org/?page=3,12,775 (15.12.2014).

92 Po aty, http:/ /www.mkk-ks.org/?page=3,12,748 (15.12.2014).

9 Organet konsultative t€ parapara me udhézimet administrative té cilat i kané miratuar Ministria e Punéve
té Brendshme (MPB) dhe Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL).

94 Marréveshja pér lirin€ e 1évizjes e arritur né kortik té vitit 2011 ndérmjet Kosovés dhe Serbisé.
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Kufizimi i lirisé sé lévizjes dhe situata e réndé e siguris€é né pjesén veriore t€ Kosovés,
vazhdon tash e 15 vite, duke sjellé pasoja té€ rénda pér stabilitetin e pérgjithshém té sigurisé né
kété pjesé té territorit né Republikén e Kosovés.

Gjaté vitit 2014, lirin€ e lévizjes né veriun e Kosovés e kané penguar edhe disa incidente té
herépashershme. Gjaté kétij viti kané ndodhur 8 shpérthime (7 shpérthime me mjete
eksplozive pér géllime ushtarake né pjesén veriore té€ Mitrovicés dhe 1 shpérthim né Zvecan).
Kéto shpérthime shkaktuan déme materiale né prona private, vetura dhe biznese. Po ashtu
gjaté kétij viti kané ndodhur gjithsej 5 incidente ndéretnike, 4 sosh né pjesén veriore té
Mitrovicés dhe 1 né Zvecan.?

Pérveg incidenteve té lartcekura, mé 19 maj 2014, nga persona té panjohur éshté thyer dhe
demoluar shkolla fillore “Aziz Sylejmani” né lagjen Kodra e Minatoréve né veri t&€ Mitrovicés,
duke shkruar népér tabela té klasave, simbole nacionaliste serbe dhe si pasojé e késaj, prindérit
dhe fémijét kané hezituar t€ vazhdojné mésimin, sepse jané ndier té€ pasigurt né kété lagje.%
Shkolla né fjalé, qé nga viti 1999, funksionon si paralele e ndaré e shkollés fillore “Aziz
Sulejmani” né Mitrovicé dhe pérbéhet prej dy kontejneréve, ku vijojné mésimin gjithsej 21
nxénés shqiptaré, nga klasa paré deri né té€ néntén.

Po ashtu, gjaté kétij viti kané vazhduar provokimet dhe pengimi i punéve nga ana e individéve
dhe grupeve té organizuara té personave, kundér rindértimit té objekteve t€ banimit té
shqiptaréve né pronat e tyre private né lagjet e veriut té Mitrovicés. Njé nga kéto raste ka
ndodhur mé 2 korrik 2014, kur dhjetéra persona serbé kané penguar dhe ndérpreré punimet
né ndértimin e shtépive té shqiptaréve né lagjen “Kroi i Vitakut” né veri té€ Mitrovicés, duke
ua pamundésuar késhtu banoréve shqiptaré té kétyre lagjeve ndértimin dhe kthimin né pronat
e tyre private.

Né kété pjesé té€ Kosovés ende gjenden té vendosura tri barrikada, té cilat pengojné edhe
fizikisht liriné e lévizjes. Dy nga to gjenden né Mitrovicé, né té dy rrugét qé lidhin pjesén
jugore me até veriore t€ qytetit t& Mitrovicés, pérkatésisht njéra né urén kryesore t€ lumit Ibér
dhe tjetra né rrugén “Knjaz Millosh”, né aférsi té shkollés teknike né veri t€ Mitrovicés. Kéto
barrikada pamundésojné 1€vizjen e liré té qytetaréve nga Lagjja e Boshnjakéve pér né pjesén
veriore t€ Mitrovicés. Barrikada e treté gjendet né vendin e quajtur Vodica, pérkatésisht né
dalje té rrugés nga Leposaviqi pér né Mitrovicé.?’

Republika e Kosovés dhe Republika e Serbisé né vitin 2013 kané nénshkruar marréveshje pér
normalizimin e marrédhénieve fginjésore,”® qé nénkupton eliminimin e té gjitha barrikadave
dhe sigurimin e liris€ sé 1évizjes. M€ 18 gershor 2014, grupe qytetarésh me pérkatési serbe nga
veriu i Mitrovicés, larguan barrikadén mbi urén kryesore t€ lumit Ibér né qytetin e Mitrovicés.
Mirépo, vetém disa oré mé voné, ata sérish vendosén njé barrikadé tjetér, duke sjellé vazo
betoni té mbjella me lule dhe pisha dhe e emértuan “Parku i Pages”. Ky veprim u ndérmor
nga kryetari i komunés né veri té Mitrovicés (i zgjedhur né zgjedhjet lokale té néntorit 2013, t&
organizuara pér t€ parén heré nga institucionet e Republikés sé Kosovés) z. Goran Rakiq, me
praniné e pérfaqésuesit té€ Republikés sé Serbisé né Kosové Gjuriq, sé bashku me qytetaré té

9 Informaté nga 2. Besim Hoti, zévendésdrejtor i Drejtorisé Rajonale té Policisé Mitrovicé - Veriu, mé 10
dhjetor 2014.

% Intervisté me 3. Flamur Gacaferri, drejtor 1 Shkollés sé Mesme té Ulét “Aziz Sulejmani”, mé 20 maj 2014.

97 Po aty: Informaté nga 3. Besim Hoti, zévendés drejtor i Drejtorisé Rajonale t€ Policisé Mitrovicé - Veriu, mé
10 dhjetor 2014.

9 Ligii Nr. 04/1-199 pér ratifikimin ¢ marréveshjes sé paré ndérkombétare t¢ parimeve gé rregullojné normalizimin e
marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé, neni 1.
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asaj pjese t€ qgytetit. Po ashtu, ata filluan ndértimin e sheshit “Car Lazar”, duke e véshtirésuar
késhtu edhe mé shumé lirin€ e lévizjes s€ qytetaréve. E téré kjo ka ndodhur nén vézhgimin e
Policisé s¢ Kosovés, pjesétaréve t&€ EULEX-it dhe vézhguesve té tjeré.

Né shenjé revolte, si reagim ndaj ndértimit t€ t€ ashtuquajturit “Park i Paqes” dhe sheshit
“Car Lazar”, mé 10 dhe 11 korrik 2014, né dy pjesé té ndryshme té qytetit té€ Mitrovicés, né
“Lagjen e Boshnjakéve” dhe né hyrje té fshatit Suhodoll, qytetarét shqiptaré bllokuan rrugét,
duke vendosur vazo t€ betonit me diametér prej 1.5 metra, duke i emértuar si “Sheshi Adem
Jashari” dhe “Sheshi UCK”.

Qytetarét shqiptaré t€ fshatrave Koshtové, Cerajé dhe Bistricé t€ komunés sé Leposavigit,
edhe pse kané kaluar 15 vite nga mbarimi i lufté€s né Kosové, vazhdojné té kené t€ kufizuar
lévizjen e liré. Megjithaté, ajo q€ €shté pozitive dhe duhet theksuar éshté se, gjaté kétij viti nuk
éshté evidentuar dhe raportuar pér ndonjé incident. Policia e Kosovés konsideron se 1évizja e
liré né kéto fshatra éshté mé e miré.”

Shikuar né pérgjithési, situata e siguris€ dhe liria e 1€vizjes né t€ gjitha komunat né pjesén
veriore t€ Kosovés té banuara me shumicé serbe: Zubin Potoku, Leposaviqi, Zvecani, si dhe
pjesa veriore e Mitrovicés, ende nuk éshté fare e miré dhe, varésisht nga rrethanat politike, di
té béhet shumé e rrezikshme. Qytetarét shqiptaré ende kané véshtirési sa i pérket lirisé sé
lévizjes. Sidomos ende ekziston rrezik 1 pérhershém pér personat qé pérdorin gjuhén shqipe,
apo né kété pjesé t€ territorit lévizin me automijetet e tyre me tabela g€ mbajné shenjén RKS
ose edhe KS. Natyrisht, pas bisedimeve né Bruksel ekzistojné shenja qé tregojné se gjérat
sadopak po pérmirésohen, por fatkeqésisht, situata ende Eshté jostabile. Né anén tjetér,
Marréveshja lidhur me targat e automjeteve edhe mé tej nuk po zbatohet né veri té
Kosovés. 100

Menaxhimi i integruar né pérputhje me marréveshjen pér menaxhim té integruar té kufijve, né
gjashté kalime té pérkohshme kufitare edhe mé tej funksionon pa probleme t€ médha.

253 Udhétimi né BE

Kur flasim pér udhétimin e gytetaréve té Kosovés né vendet anétare t€ BE, edhe mé tej éshté
né fuqi regjimi i vizave, edhe pse Republika e Kosovés né proces té liberalizimit té vizave me

9 Informaté nga 2. Besim Hoti, zévendésdrejtor i Drejtorisé Rajonale té Policisé Mitrovicé - Veriu, mé 10
dhjetor 2014.

100 Sipas marréveshjes pér liriné e 1évizjes, pérdorimi i targave RKS ose KS u lejohet vetém pronaréve té
automjeteve té cilét qéndrojné né Kosové. MPB e Republikés sé¢ Kosovés nga data 1.11.2011 e ka
vazhduar mundésiné pér regjistrimin e automjeteve me targa KS dhe ka futur né funksion politikén e re
pér automjetet me targa té regjistrimit té€ ish REFJ ose Serbisé, té cilat jané té regjistruara ndérmjet
10.6.1999 dhe 31.10.2011, duke iu lejuar né kété ményré pronaréve té atyre automjeteve qé t’i regjistrojné
me targa KS ose RKS. Por, mbetet té verifikohen ato automjete pérmes INTERPOL, prandaj léshohen
targa t€ pérkohshme deri né mbarim t€ verifikimit afati i té cilit éshté zgjatur. MPB, nga data 18.12.2011
zbaton politiké té re me té cilén qytetaréve u lejohet qé t€ ndérrojné patenté shoferét ¢ RF]/Serbisé t€
léshuara ndérmjet 10.6.1999 dhe 31.10.2011 me patenté shofer t&¢ Kosovés. Madje, me kété vendim u
lejohet parashtruesve té kérkesave qé té shtojné kategori shtesé né patenté shoferin e tyre té¢ Kosovés,
nése t€ njéjtat jané marré nga organet serbe né Kosové gjaté periudhés 10.6.1999 dhe 31.10.2011 ose nése
jané legalizuar nga organet serbe jashté territorit t&€ Kosovés. Ky vendim mbetet né fuqi deri mé
31.12.2014, kur skadon afati pér parashtrimin e kérkesave té tilla.
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BE ka hyré né mesin e vitit 2012. Kosova edhe mé tej ka mbetur vendi i vetém né Evropé pa
liberalizim t€ vizave dhe lévizje t€ lir€ né hapésirén e Shengenit. Ende mbetet e paqarté se kur
qytetaréve té Kosovés do t'u mundésohet lévizja e liré né zonén Shengen.

Rekomandimet:

— Qeveria e¢ Kosovés, né bashképunim me organet pérgjegjése, duhet té
ndérmarré té gjitha masat ligjore pér parandalimin e incidenteve me motive
etnike né Kosové, dhe té veprojé me efikasitet pér ndricimin e incidenteve té
tilla dhe kryerésit e kétyre veprimeve t€ nxirren para drejtésisé.

— Qeveria e Kosovés té ndétmarté masat pérkatése pér litimin nga pagesa e
sigurimit pér automjetet né vendkalimet kufitare dhe nga pagesa e dyfishté e
sigurimit té€ mjeteve motorike.

—  Qeveria e Kosovés, né bashképunim me organet pérgjegjése, té ndérmarré té
gjitha masat e parashikuara me ligj pér largimin e té gjitha barrikadave dhe
pengesave né rrugé, pérfshiré té ashtuquajturin “Parku i Pages” né urén
kryesore té Iumit Ibér, sheshin e ashtuquajtur “Car Lazar”, si dhe té
ashtuquajturat sheshe “Adem Jashari” dhe “UCK”, pér té mundésuar Iévizjen
e liré té njerézve dhe mallrave né pjesén vertiore té Kosovés.

— Qevetia e Republikés sé Kosovés, Policia e Kosovés dhe Institucionet tjera
pérgjegjése, té ndérmarrin té gjitha veprimet sipas obligimit Iligjor pér
garantimin e jetés, pronés, shéndetit dhe sigurisé publike, pér té gjithé
qytetarét e Republikés sé Kosovés, né té gjithé territorin e Republikés sé
Kosovés.

2.6. E drejta e privatésisé

Cdokush ka té drejté né respektim t€ jetés private dhe familjare, t€ shtépisé dhe té
korrespondencés sé tij. Kéto jané katér dimensione t€ mévetésisé personale,!0! té cilat
mbrohen me nenin 8 t&¢ KEDN]J dhe nenin 36 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Né periudhén raportuese, IAP ka pranuar njé numér ankesash t€ qytetaréve dhe ka hapur
raste me iniciativé té vet - ex gfficio, lidhur me pohimet pér shkeljen e té drejtés s€ privatésisé.
Kéto ankesa kané té béjné me sektorin publik dhe até privat.102

Avokati i Popullit ka shprehur shqetésimin e tij lidhur me informatat se menaxhmenti i spitalit
rajonal né Mitrovicé “Dr. Sami Beqiri” ka shpérndaré népér reparte té€ dhénat personale té
punonjésve dhe pacientéve, duke publikuar njoftimin né tabelén e shpalljeve té spitalit mé 24
tetor 2014.103

Eshté e réndésishme té theksohet se lidhur me té drejtén e privatésise ASHMDHP, me
vendimin e publikuar, ia ka ndaluar pérkohésisht Spitalit Gjinekologjik dhe pér Infertilitet

OV Tyana Rogana, “Mbrojtja e sé drejtés pér respektimin e jetés private dhe familjare sipas Konventés
Evropiane pér té drejtat e njeriut” Doracakét pér té drejtat e njeriut té Késhillit t&€ Evropés, i botuar nga
Késhilli i Evropés, Strasburg, 2012, fq. 9.

102 Bisedé e IAP-sé¢ me Mbikéqyrésin Kryesor Shtetéror t¢ ASHMDHP-sé, z. Ruzhdi Jashari, mé 28.10.2014.

103 Bisedé e IAP-sé me drejtorin operativ t€ spitalit rajonal né Mitrovicé, z. Ixhmet Rexhepi, mé 3.11.2014.
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“Bahceci” pérpunimin e té dhénave personale, meqenése ka mungesé té akteve té brendshme
rregullative, nuk ka béré klasifikimin e té dhénave personale, pér shkak té mosndérmarrjes sé
masave pér ruajtjen e konfidencialitetit dhe parandalimin e shkatérrimit t€¢ t€ dhénave
personale si dhe pér mos emérimin e personave kompetenté € jané pérgjegjés pér sigurimin e
dosjeve.104

2.6.1. E drejta pér mjedis té shéndetshém dhe e drejta e banimit

E drejta pér njé mjedis té€ shéndetshém dhe e drejta e banimit z&€ né njé vend té veganté né
dispozitat ligjore t¢ KEDN] dhe né Kushtetuté. Avokati i Popullit ka pranuar ankesa nga
qytetarét dhe ka hapur raste ex officio, né lidhje me ndotjen e ambientit nga hedhja e
mbeturinave dhe rrjedhén e ujérave té zeza né vendet e banuara.l9 Avokati i Popullit ka
shprehur shqetésimet pér t€ drejtén pér njé mjedis té€ shéndetshém, duke térhequr vémendjen
pér rrezikun e pérhapjes sé sémundjeve nga ndotja, pér shkak t€ hedhjes sé mbeturinave dhe
kundérmimit t€ padurueshém, % si dhe ndotjes sé€ ujit t€ pijshém, duke cenuar né kété ményré
edhe té drejtén e privatésisé.107

Po ashtu shqetésuese éshté dukuria e cenimit t€ sé drejtés sé banimit, si e drejté e privatésisé
né rastet e gropimeve me fillimin e ndértimeve né aférsi té€ shtépive private, duke rrezikuar
shembje dhe démtim té shtépive.108

Edhe kété vit jané pranuar ankesa nga qytetarét, né lidhje me rrezikun qé u kanoset nga
shtyllat elektrike té vendosura prané shtépive té tyre. Avokati i Popullit ka shprehur
shqetésimet dhe ka konstatuar se éshté cenuar e drejta e privatésisé né pronén e qytetarit dhe
ka ndérmarré veprime né drejtim t€ mbroijtjes sé€ saj.10

2.6.2. Kontrolli dhe pérgjimi i mjeteve té komunikimit

Edhe viti 2014 shénon mungesén e ligjit qé rregullon pérgjimin e telekomunikimeve. Mungesa
e kétij ligji 1€ hapésiré t€ mjaftueshme pér keqpérdorime.

Nga informatat e pranuar nga Policia e Kosovés, si raste t€ s¢ drejtés s€ privatésisé jané
evidentuar gjithsej 36 raste: 13 raste té cenimit té fshehtésisé sé korrespondencés dhe té
bazave té t€ dhénave kompjuterike (neni 202 t€ KPRK), 4 raste té pérgjimit t€ paautorizuar

104 Vendimi nr. 83/2014, daté 26 néntor 2014, ueb faqja e ASHMDHP, www.amdp-rks.org (27.11.2014).

105 [AP, rastet A. nr. 161/2014 dhe A. nr. 394/2014, lidhur me rfjedhjen e ujérave t€ zeza népér
vendbanimet e ankuesve.

106 TAP, rasti A. nr. 104/2014, ankesa e qytetarit té komunés sé Pejés, lidhur me parandalimin e hedhjes sé
mbeturinave té€ kontaminuara nga fabrika e ¢ipsave, objekt i cili gjendet né aférsi t€ shtépive té€ banuara.
IAP ka konstatuar se ka shkelje t€ sé drejtés sé privatésisé dhe pér mjedis t€ shéndetshém. IAP ka
kontaktuar organet komunale té Pejés pér zgjidhjen e kétij problemi. Ky rast gjendet né procedim.

W07 JAP, rasti A. nr. 299/2014, cenimi i t€ drejt€s sé privatésisé, me rastin e ujit t€ pijshém i cili ka
kundérmuar né njé lagje né Lipjan, ku kané qené varrezat afér shtépive té€ banuara.

108 TAP, rasti A. nr. 515/2014.

109 LAP, rastet A. nt. 68/2014, A. nt. 88/2014 dhe A. nr. 362/2014.
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(neni 204 KPRK) dhe 19 raste té fotografimit dhe incizime té tjera t€ paautorizuara (neni 205
KPRK).110

Avokati i Popullit ka shprehur shqgetésimin e madh edhe pér shkeljen e privatésisé nga
pérdorimi i teknologjisé digjitale dhe rrjeteve sociale e private, pérgjimet, publikimi i
mesazheve t€ telefonit, publikimi i fotografive né rrjetin social facebook, si edhe pér shkak té
kanosjeve népérmijet rrjeteve sociale. Kjo dukuri, po i shkakton probleme qytetarit né familje,
né vendin e punés dhe né rrethin ku jeton,!'!! sidomos me publikimin né media té té dhénave
personale dhe cenimin e privatésisé.!12

Rekomandime:

— Qeveria e Kosovés sa mé shpejté ta procedojé pér miratim Ligjin pér pétgjimin
e telekomunikimeve né Kuvendin e Republikés sé Kosovés.

— Institucionet pérgjegjése té ndérmarrin veprime pér mbrojtjen e té drejtés sé
privatésisé, sidomos nga ndotja e ambientit dhe ndértimeve pa Ieje.

2.7. E drejta e martesés dhe e familjes

E drejta e martesés dhe e familjes, si njé nga té drejtat elementare, paraqet njé spektér
shumédimensional té t€ drejtave. Né radhé té patré ajo i rregullon marrédhéniet martesore té
bashkéshortéve (baraziné e tyre) raportet e tyre ekonomike pasurore (e drejta e pronés) si dhe
raportet ndérmjet prindérve dhe fémijéve té tyre (kujdesi prindéror).

Rastet e paraqitura né IAP edhe gjaté kétij viti déshmojné se jetésimi i késaj té drejte né
Kosové si njé shoqéri demokratike, 1é shumé pér té déshiruar. Avokati i Popullit, edhe gjaté
késaj periudhe té raportimit, ka marré njé numér t€ ankesave, qé¢ déshmojné pothuajse
pérséritjen e problemeve t€ ngjashme sikur né periudhén paraprake lidhur me kété té drejté
pér shkak té konflikteve té natyrave té€ ndryshme brenda familjes. Né té shumtén e rasteve,
palét iu drejtohen gjykatave pér zgjidhjen e kétyre konflikteve, té cilat shogqérohen me
zvarritjen e procedurave té shkurorézimit, mosekzekutimin e vendimeve mbi pagesat e
alimentacionit, mosrealizimin e kontakteve té rregullta mé fémijé nga prindérit e divorcuar, si
dhe zvarritjen e procedurave pér t€ vendosur pérkitazi me té drejtén e besimit té fémijéve né
ruajtje dhe edukim.

Edhe pse shkaqget e zvarritjeve procedurale népér gjykata dhe institucionet pérgjegjése burojné
prej shumé faktoréve, asnjé nga kéta faktoré nuk mund té arsyetojé njé gjendje té tillé né kété
rrafsh. Pritjet me vite t€ téra pér ekzekutimin e njé aktgjykimi pér alimentacion, apo té njé
aktgjykimi pér shkurorézim, paraqesin mangési té€ dukshme lidhur me realizimin dhe jetésimin
e té drejtés martesore dhe t€ familjes.

Né IAP éshté paragitur rasti, njé shembull tipik i zvarritjes procedurale gjyqésore, ku ankuesi 1
ishte drejtuar ish-Gjykatés sé Qarkut né Pejé mé 13 tetor 2010, me padi pér zgjidhjen e
martesés. Pér shkak té zvarritjes, ankuesi kishte arritur té merrte aktgjykimin pér zgjidhjen e

10 Pérgjigja e Zyrés sé Informimit t€ Drejtorisé sé Policisé sé Pérgjithshme t€ Kosovés, né kérkesén e IAP-
s€, Prishtiné, 2 dhjetor 2014.
UL IAP, rasti A. nr. 517/2014.
12 4P, rasti A. nt. 475/2014.
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kurorés tek né gershorin e vitit 2014.113 Realisht, gjykata kompetente nuk éshté marré fare me
¢éshtjen e vendosjes pér ruajtje dhe edukim té fémijéve, si dhe me ¢éshtjen e alimentacionit,
pér shkak se kéto ¢éshtje paraprakisht kané qené té vendosura nga gjykata né Zvicér. E né
anén tjetér vetém procesi gjyqésor pér zgjidhjen e kurorés ka zgjatur 4 vite.

Njé veprim i tillé i gjykatés éshté né kundérshtim me KEDN]J, e cila garanton qé: “IN¢
pércaktimin e 1¢ drejtave dbe obligimeve civile, ¢do kush ka 1 drejté pér proces té hapur dhe t¢ drejté brenda njé
afati ¢ arsyeshém |...].”""* Po ashtu, kjo éshté né kundérshtim me pércaktimet sipas kuptimit té
Ligjit pér Procedurés Kontestimore, sipas t€ cilit, “Gyykata ka pér detyré t¢ pérpiget gé procedura té
Zhvillobet pa zvarritie dbe me sa mé pak shpenzime, si dhe ¢ béjé 1¢ pamundur cdo shpérdorim 16 1 drejtave
procedurale qé u takojné paléve sipas kétif ligri.”’"5

2.7.1.  Roli i Qendrave pér Puné Sociale

N¢ situatén e tanishme me problemet e familjes merren edhe Qendrat pér Puné Sociale
(QPS), té cilat kané mijaft kompetenca dhe pérgjegjési ligjore, lidhur me kujdestaring,
adoptimin, krijimin dhe ekzekutimin e marréveshjeve pér realizimin e kontakteve té prindérve
me fémijé, dhénien e propozimit gjykatave pér besimin né ruajtje dhe edukim té fémijéve
prindit té caktuar etj.

Né kohén kur dukuria e dhunés né familje dhe ¢éshtja e divorcit tregojné tendenca rritjeje,
sidomos té divorcit faktik, ku zakonisht fémijét ngelin te njéri prind, pér shkak té raporteve té
acaruara mes vete, ata t€ shumtén e heréve ju shmangen obligimeve ligjore, duke mos
respektuar kontaktet prind-fémijé.

Céshtja e kontaktit té prindit me fémijé, né fazén paraprake té divorcit, natyrisht pércillet me
probleme té médha pér faktin se QPS-té nuk jané kompetente pér nxjerrjen e ndonjé vendimi
administrativ g€ do t€ obligonte bashkéshortét t€ sillen né pajtim me t€, lidhur me ¢éshtjen né
fjalé, ngase pér kété ¢éshtje duhet njé vendim gjykate. Sa mé tepér t€ zgjasin procedurat e
shkurorézimit né gjykaté, ¢éshtja e alimentacionit, e kontaktit té€ prindit me fémijé etj., me njé
fjalé jetésimi i té drejtés martesore dhe té familjes, mbeten problematike.

Né IAP éshté paraqitur rasti ku ankuesja “ka arritur qé brenda pesé viteve femijét e saj t'i takojé vetém
njéhere”, 116 ndérsa kujdestariné ndaj tyre e ushtronte halla e tyre.!'7 Kjo déshmon pér njé
gjendje pér brengosje. Edhe pse ka té béjé me familjet né hasméri, pamundésia e kontaktimit
té nénés me fémijét e saj, pa marré parasysh karakterin tragjik dhe hasmériné e dy familjeve
éshté e pajustifikueshme.

Ky rast dhe rastet t€ ngjashme, déshmojné pér jo efikasitetin dhe pafuqiné e institucioneve
kompetente né drejtim té plotésimit té kérkesave té ligishme té ankueses dhe kérkesave té
ngjashme, e kjo bie ndesh me Konventén pér t€ Drejtat e Fémijés (KDF), sipas sé cilés:

113 IAP, rasti A. nr. 559/2013.
114 KEDNJ, neni 6, paragrafi 1.
15 I 4gii Nr. 03/1-006 pér procedurén kontestimore, neni 10.
116 Deklaraté e punétorit social né QPS né Drenas, mé 5 dhjetor 2014.
U7 IAP, rasti A. nr. 116/2014.
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“Shtetet palé respektoné 1¢ drejtén e femijés s¢ ndaré nga njéri ose nga t dy prindérit, qé t¢ mbajé rregullisht
marrédhénie vetiake dhe takime 1¢ drejtpérdrejta me t¢ dy prinderit e tij, me pérjashtim 1€ rasteve kur kjo nuk
éshté né interesin mé 1€ larté 1 femigés. 118

Po ashtu kjo bie ndesh edhe me Ligjin pér Familje té Kosovés, ku parashihet se: “Fémijét kané
t¢ drejté 1 rriten né familje me prindér. Fémijét té cilét nuk jetojné bashké me prindérit kané té drejté ti
takojné rregullisht prindérit me t¢ cilét nuk jetojné.”11?

Njé nga kompetencat e QPS-ve éshté edhe dhénia e propozimit lidhur me besimin e fémijéve
né ruajtje dhe edukim prindit té caktuar, té cilin QPS-té si institucione profesionale ua ofrojné
gjykatave. Problem serioz né késo situata paraqesin rastet kur subjektet e divorcit vijné nga
komuna t€ ndryshme, dhe pér shkak té kompetencés territoriale, pér dhénien e mendimit
gjykatés lidhur me besimin e fémijéve né ruajtje dhe edukim vendosin dy QPS, duke sjellé
propozime t€ ndryshme pér gjykatén.’20

Nga analiza e rasteve té paraqgitura né IAP mund té vijmé né pérfundim se faza mé e réndé né
periudhén e njé shkurorézimi éshté divorci faktik, ku ¢éshtja e alimentacionit, ¢éshtja e
ushtrimit t€ kujdesit ndaj fémijéve mbesin té parregulluara dhe konfliktuoze. Jané disa
veprime paraprake nga ana e QPS-ve té cilat né fakt, jané né pritje t€ vendimit t€ gjykatés,
andaj zvarritjet procedurale nga ana e gjyqésorit e béjné shumé té réndé periudhén e divorcit
faktik, duke stérngarkuar né kété rast edhe punén e QPS-ve.

2.7.2. Problemet me pagesén e alimentacionit

N¢é rastin kur gjykata e sjell vendimin pér shkurorézimin e bashkéshortéve, ajo njéherésh
pércakton edhe obligimin pér pagesén e alimentacionit. Mirépo, né shumicén e rasteve palét
nuk 1 pérmbushin obligimet sipas vendimeve gjyqésore né ményré vullnetare, andaj lidhur me
pagesén e alimentacionit, si dhe me realizimin e kontaktit té prindit me fémijé, palét pérséri
detyrohen t’i drejtohen gjykatés lidhur me kéto ¢éshtje.12!

Rasti i1 paraqitur né IAP déshmon, se 6 vite u jané dashur Gjykatave Themelore né Prizren,
Ferizaj, dhe Prishtiné vetém pér pércaktimin e kompetencés, lidhur me kété 1éndé.122

Megjithaté ka edhe raste inkurajuese né kété drejtim. Né IAP éshté paraqitur rasti lidhur me
shképutjen e njé bashkésie jashtémartesore, ku nga té gjeturat €shté konstatuar se ka pasur, njé
koordinim edhe bashkéveprim né mes té institucioneve si; polici, prokurori, QPS, IAP,
gjykaté, dhe €shté arritur té€ béhet shképutja e asaj bashkésie jashtémartesore té pretenduar qé
mbahej me dhuné nga ish-bashkéshorti, i cili éshté dénuar pér vepér penale té kryer ndaj
ankueses dhe familjes sé saj. Gjykata gjithashtu ia ka besuar fémijén né ruajtje dhe edukim

U8 Ronventa pér 1¢ drejtat e femijéve, neni 9, paragrafi 3.

19 I jgii Nr. 32/ 2004 pér fapiiljen, , neni 125, paragrafi 2.

120 Deklaraté e népunésit t€ QPS né Ferizaj dhéné mé 5 néntor 2014. “natyrisht se kjo vendimmarrje ¢ dy QPS-ve
éshte géshtje e kompetencés dhe si e tillé éshté parimore, por pér prinderit pretendues pér fitimin e Résaj té drejte, pérfagéson
veprime kontradiktore té QPS-ve qé sjellin vendime jo objektive, ndérsa gjykatat 1¢ shumtén e heréve vendosin né bazé 1
propozimit, pér ruajtjen dhe edukimin e femijéve.”

121 JAP, rasti A. nr. 471/2014. Né IAP &éshté paraqitur rasti ku ankuesja ka béré ankesé kundér Gjykatés
Themelore né Prishtiné pér shkak té zvarritjes procedurale né 1éndén e cila kishte t€ bénte me pagesén e
alimentacionit, ndérsa kjo gjykaté kishte caktuar seancén gjyqésore lidhur me kété 1éndé me tri vite
vonese.

122 TAP, rasti A. nr. 522/ 2013.
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ankueses. Nga té gjeturat e IAP mund té konstatojmé se ky rast éshté trajtuar miré dhe brenda
njé afati té arsyeshém kohor.123

Divorci si njé problem shumédimensional, béhet edhe mé i komplikuar dhe mé i réndé edhe
pér faktin e mungesés sé njé praktike juridike moderne, si dhe té ekzistimit té njé qgasjeje mjaft
tradicionale lidhur me kété dukuri. Né shumé raste, kjo pasqyrohet edhe né takimet e
prindérve me fémijét, té realizuara né ambiente t&¢ QPS-ve. Nga analiza e disa rasteve té
pranuara né IAP, rezulton qé kéto ambiente jo gjithheré karakterizohen me siguri té
mjaftueshme dhe jané miqgésore pér fémijé.124

Pér Avokatin e Popullit posacérisht brengosése jané mostrajtimet adekuate dhe me kohé, té
rasteve t€ shkurorézimit t€ bashkéshortéve, nga ana e institucioneve pérkatése. Né kéto raste
zakonisht viktima jané fémijét e pafajshém. Ata pa fajin e tyre duhet t€ jetojné ndaras nga njéri
prind. Ata, fatkeqésisht shpeshheré jané edhe subjekt i zbrazjes sé energjive negative té
prindérve té tyre, qé sigurisht ndikon negativisht né zhvillimin, edukimin dhe miréqenien e
tyre edhe né té ardhmen.125

Duke u nisur nga téra kéto, Avokati i Popullit konsideron se né ¢éshtjet e sé Drejtés
Martesore dhe té Familjes, rol té réndésishém luajné shumé faktoré dhe institucione, por roli
dominues natyrisht né kété drejtim 1 takon gjyqésorit, meqé ai pérfundimisht éshté
vendimmarrés.

Rekomandime

— Gjykatat, né vendosjen e léndéve té shkurorézimeve, té jené mé azhure dhe t'u
japin priotitet vendosjes sé Iléndéve lidhur me kontestet e shkurorézimit,
besimin e fémijéve dhe alimentacionin.

— Gjykata dhe QPS t¢ ndérmarrin veprime né drejtim té ckzekutimit té
vendimeve qé kané té béjné me pagesén e alimentacionit dhe realizmin e
kontakteve prind - f€mijé.

2.8. Liria e besimit, ndérgjegjes dhe e fesé

Liria e besimit, ndérgjegjes dhe fesé, si njéra nga té drejtat themelore té njeriut, garantohet me
Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés dhe KEDN]J. Meqenése Ligji 1 vietér pér Lirité Fetare
Nr. 02/L-31 nuk pércakton né ményré té qarté té€ drejtén pér liriné fetare dhe té€ besimit, ky
ligj ndodhet né proces té plotésimit dhe ndryshimit. Nevojén pér zgjidhjen e kétyre ¢éshtjeve,
Avokati 1 Popullit e ka theksuar né raportet vjetore té€ IAP-sé pér vitet 2012 dhe 2013.126

Me miratimin e kétyre ndryshimeve do t€ rregullohej né ményré mé té pérshtatshme statusi
ligjor i té gjitha bashkésive fetare, do té pamundésohej trajtimi i ndryshém i bashkésive fetare

123 TAP, rasti A. nr. 612/ 2013.

124 Py aty. Ankuesja ka paraqitur problemet e saj lidhur me ekzekutimin e aktgjykimit té€ gjykatés. Kur ajo
kishte dérguar fémijén né QPS pér takim me babané, ai ia ka marré fémijén 22 muajsh nga dora me
agresivitet, dhe pér pasojé tani fémija ka probleme té frikés. Kété rast ankuesja e kishte paragitur edhe né
polici.

125 JAP, rasti A. nr. 128/2014. Ankuesja, pérpos ekzekutimit t€ parregullt té aktgjykimit pér kontakt me
fémijét e saj, ankohet kundér ish-bashkéshortit té saj, pér shkak se gjaté realizimit té takimit me fémijét e
saj, ata pér shkak té presionit té tij, nuk bisedojné fare me té, se djali i madh e injoron nénén e vet dhe
kérkon nga ankuesja t€ mos kérkojé té takohen, sepse fémijét jané té manipuluar nga babai i tyre etj.

126 JAP, Raporti vjetor pér vitin 2012, £q. 40 dhe Raporti vjetor pér vitin 2013, £q.63.
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dhe do t'u ofroheshin mundési té barabarta né ushtrimin e t€ drejtés sé Lirisé s€ fesé, bindjes
dhe ndérgjegjes té gjitha bashkésive fetare.

Domosdoshméria e miratimit t€ Ligjit pér restitucionin e pronés éshté njé nga problemet qé
éshté véné né dukje nga pérfagésuesit e té gjitha bashkésive fetare gjaté vitit 2014.
Pérkatésisht, sipas deklaratave t€ personaliteteve té t€ gjitha bashkésive fetare,!27 né periudhén
prej disa dekadave, pas luftés sé dyté botérore, prona e bashkésive fetare né ményra té
ndryshme u €shté nacionalizuar, ndérsa ¢éshtja e kthimit té tyre, deri mé tani, nuk éshté
iniciuar né ményré gjithépérfshirése.128

281 Mirémbajtja e trashégimisé kulturore dhe vartezave

Mirémbajtja e trashégimisé kulturore éshté problem té cilin gjaté vitit 2014 e kané véné né
dukje bashkésité fetare, sepse né Kosové ekziston numér i madh i objekteve fetare qé jané
pjesé e trashégimisé kulturore nuk jané té€ mbrojtura sa duhet nga shkatérrimi.!?? Obligimi pér
mirémbajtjen e trashégimisé kulturore éshté i paraparé me Kushtetuté.!30

Mirémbaijtja e varrezave né Kosové, si ato té vijetra, joaktive dhe atyre aktive, éshté ¢éshtje gé 1
kushtohet vémendje nga té gjitha bashkésité fetare. Pérfaqésuesit e bashkésive fetare i kané
drejtuar kérkesé ministrive kompetente dhe kané kérkuar nga té gjitha organet komunale né
Kosové qé té sigurojné hapésira pér varreza.

2.8.2. Informimii publikut dhe bashképunimi ndérfetare

Informimi i pamjaftueshém pér publikun dhe mungesa e numrit t&¢ mjaftueshém té shenjave
me njoftime pér lokacionet e objekteve té trashégimisé kulturore dhe fetare né rrugét e
Kosovés éshté njé nga problemet ekzistuese, i cili né ményré t€ drejtpérdrejté ndikon né
forcimin e ndérgjegjes dhe informimit té€ shoqérisé pér réndésiné e trashégimisé kulturore, e si
rrjedhim edhe né kujdesin ndaj saj.

Bashképunimi ndérmjet bashkésive fetare né Kosové, gjaté vitit 2014 ishte shumé i miré.
Gjaté muajit maj t€ vitit 2014 &Eshté mbajtur “Java e tolerancés”.!3 Njé pérparim né
pérmirésimin e bashképunimit ndérmjet bashkésive fetare, por edhe ndérmjet bashkésive
fetare dhe shtetit éshté edhe njoftimi pér formimin e Sekretariatit/Késhillit pér bashkésité
fetare. Funksioni i kétij Késhilli do t€ duhej té ishte mbledhja dhe sistemimi i t¢ dhénave nga
terreni, publikimi i tyre dhe bashképunimi me organet e tjera.

127 Pérfaqésuesi i IAP ka marré pjesé né Konferencén pér dialog ndérfetar mé 30 tetor 2014 né Prishtiné.

128 Pér ¢éshtjen e miratimit t€ Ligjit pér restitucionin, shih pjesén pér mbrojtjen e pronés né kété raport.

129 Ronferenca pér dialog ndérfetar, mé 30 tetor 2014, né Prishtiné.

130 Kushtetuta e Kosoveés, neni 9.

131 Ministria ¢ Punéve té€ Jashtme, Lame ,Konferenca ndérfetare mbledh udhéheqés global fetaré e
udhéheqés té€ shoqérisé civile pér t€ shénuar fillimin e Javés sé Tolerancés dhe Pajtimit”, 23 maj 2014, né
http:/ /www.mfa-ks.net/?page=3,4,2345&offset=82 (15.12.2014).
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2.8.3. Statusii bashkésive fetare né Kosové
2831 Bashkésia Islame e Kosovés (BIK)

Problemi kryesor, i cili duhet zgjidhur éshté Ligji pér rregullimin e statusit juridik té
bashkésive fetare i cili ende nuk éshté miratuar. Mungesa e ligjit edhe mé tutje shkakton
probleme me rastin e regjistrimit t€ pronés, né zgjidhjen e ¢éshtjeve tatimore. BIK éshté
nénshkruese e letrés sé pérbashkét té cilén bashkésité fetare gjaté vitit 2014 ia kané drejtuar
Kuvendit té¢ Kosovés me kérkesén pér pérshpejtimin e procesit té nxjertjes sé ligjit.132

Moslejimi 1 bartjes sé shamisé né shkolla éshté problem i cili vazhdon me vite. Lidhur me kété
¢éshtje IAP né vazhdimési ka térhequr vémendjen dhe ka dhéné rekomandime. Megjithaté kjo
céshtje né nivele t€ ndryshme éshté zgjidhur né ményra t€ ndryshme, duke mos pasur njé
qasje unike né lidhje me kété.

Né shtator t€ vitit 2014, né kuadér té njé aksioni té Policisé s¢ Kosovés, u arrestua njé numér
personash, duke pérfshiré edhe pjesétaré t€ BIK-ut, me dyshime pér organizim dhe
pjesémartje té tyre né luftérat jashté vendit. Né raste té tilla, procedimi para organeve té
ndjekjes penale duhet té zhvillohet pa zvatritje t€ panevojshme dhe me kujdes té vecanté.!33

2832 Bashkésia e Tarikateve té€ Kosovés

Pérfagésuesit e Bashkésisé s¢ Tarikateve té Kosovés (Dervishét) 1 kané shprehur pakénaqésiné
e tyre Avokatit t€ Popullit pér trajtim jo té barabarté né raport me bashkésité tjera fetare dhe
mospérfshirjen e tyre né draftin e Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér lirité
fetare né Kosové, si dhe pér mospérfshirjen né diskutimet qé€ 1 kané parapriré hartimit té kétij
drafti.’3* Kjo éshté rregulluar né ndryshimet e béra né draftin e fundit. Bashkésia e Tarikateve
té Kosovés, ka njé tradité t€ gjaté historike, njé numér té konsiderueshém té besimtaréve dhe
paraget njé pjesé t€ trashégimisé kulturore té Kosovés.

2.833.  Kisha Ortodokse Serbe (KOS)

Mungesa e ligjit pér rregullimin e pozités juridike, po manifestohet né sfera té ndryshme té
jetés s¢ KOS-it, ndérsa njé nga problemet i cili €shté theksuar, éshté ¢éshtja e ndértimit té
objekteve té reja fetare dhe ¢éshtja e mirémbajtjes sé objekteve té vjetra aktive.!3>

Ndér incidentet qé kané shkaktuar pakénaqési t€ KOS-it dhe té cilét e kané shqetésuar kété
komunitet jané edhe mbishkrimet né manastirin e Decanit.!3¢ Po ashtu, shqetésues éshté edhe

132 Pérfaqésuesi i IAP ka marré pjesé né Konferencén pér dialog ndérfetar, mé 30 tetor 2014, né Prishtiné.

133 Policia e Kosovés, Lajme “Policia e Kosovés realizon njé operacion té gjeré policor né shkallé vendi” 17
shtator 2014, né: http://www.kosovopolice.com/?page=1,26,4476 (15.12.2014).

134 [AP, rasti A. nr. 189/2014. Ankuesi ka paragitur pakénaqésin€ pér trajtim jo t€ barabarté t€ Bashkésisé sé
Tarikatit t¢ Kosovés né projektligjin pér Ligjin pér lirité fetare né Kosové, si dhe mospérfshirjen e tyre né
diskutimet g€ i kané parapriré draftimit t€ projektligjit.

135 Pérfagésuesi i IAP ka matré pjesé né Konferencén pér dialog ndérfetar, mé 30 tetor 2014, né Prishtiné.
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incidenti me rastin e tentimit t€ besimtaréve serbé pér t€ vizituar varrezat me rastin e festés sé
“Zonja e Madhe” né fshatin Mushtisht té¢ komunés sé¢ Suharekés.!3” Kéto ngjarje jané dénuar
nga té gjitha bashkésité fetare. Policia e Kosovés ka reaguar shpejt né té gjitha rastet.

Funksioni i liturgjisé né kisha éshté rivendosur, si dhe jeta e famullisé né Vushtrri dhe Ferizaj.
Né Ferizaj edhe mé tej nuk ka familje té kthyera, por prifti lokal me familje jeton né Ferizaj
dhe kisha éshté né funksion.!38

2.834.  Bashkésité e tjera fetare

Pér pjesétarét e besimit katolik éshté me shumé réndési ¢éshtja e miratimit t€ ndryshimeve té
Ligjit pér lirité fetare né Kosové. Kisha katolike ka qené shumé aktive né bashképunimin
ndérfetar né Kosové gjaté vitit 2014.

Problemi kryesor i Kishés Ungjillore protestante né Kosové vazhdon té jeté ¢éshtja e
pazgjidhur e varrezave pér bashkésiné e tyre. Ata kané kérkuar nga té gjitha komunat né
Kosové qé t'ua miratojné hapésirén pér ndértimin e varrezave pér bashkésiné e tyre.
Megjithaté kjo ¢éshtje edhe mé tutje nuk éshté rregulluar.

Bashkésia Hebreje ka gené gjithmoné pjesé aktive e bashképunimit ndérfetar né Kosové.
Gjaté vitit 2014 kané qgené té pérfshiré né ngjarjet e médha lidhur me promovimin e
bashképunimit ndérfetar. Céshtja lidhur me ndryshimin e Ligjit pér lirité fetare kané pasur
vémendjen edhe té bashkésisé fetare hebreje.

2.9. Liria e shprehjes

Né Kosové, liria e shprehjes garantohet né ményré té drejtpérdrejté me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, neni 40, por gjithashtu ajo éshté e mbrojtur edhe me DUDN], neni
19, si dhe me KEDN], neni 10, qé zbatohen drejtpérdrejté né vendin toné. Liria e shprehjes
nénkupton mendimin e liré pa ndérhyrje, si dhe marrjen dhe dhénien e informacionit dhe
ideve, pa marré parasysh kufijté dhe pa ndérhyrjen e autoriteteve publike.

Megjithaté, ushtrimi i lirisé sé shprehjes nuk éshté i pakufizuar. Shteti ka t€ drejtén legjitime
pér té€ ndérmarré veprime qé kufizojné liriné e shprehjes, kur njé gjé e tillé éshté e
domosdoshme .../ pér parandalimin ¢ nxitjes dhe provokimit t¢ dbunés dhe armigésive né baza
urrefties racore, kombétare, etnike ose fetare.”’3? KEDN] qartéson se “Ushtrimi i kétyre lirive, meqé
pérmban  detyrime dbe  pérgegiési, mund t'u nénshtrobet atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose
sanfksioneve ¢ parashikuara me ligj dbe gé jané t¢ nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes 1é sigurisé
kombétare, integritetit territorial ose signrisé publike pér mbrojtien e rendit dbe parandalinin e krimit, pér

136 Ministria pér komunitete dhe kthim, Lajme “Jevti¢: Grafiti u Decanima uznemirujuéi” né:
http:/ /www.mkk-ks.org/?page=3,12,772 (15.12.2014).

137 Po aty, Lajme, “Jevti¢: Sprecavanje raseljenh Srba da posete svetinje u Musutistu i DPakovici ¢in usmeren
protiv procesa povratka”, 28.8.2014, né: http:/ /www.mkk-ks.org/?page=3,12,748 (5.12.2014).

138 Py aty, Lajme, “Jevti¢: Posle dugo godina pedesetak u Stbiji raseljenih Urosevc¢ana ponovo na liturgiji u
hramu u Uroseveu”, 30.8.2014, né: http://www.mkk-ks.org/?page=3,12,757 (15.12.2014).

139 Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, neni 40, paragrafi 2.
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mbrojtien e shéndetit ose t¢ moralit, pér mbrojtien e dinjitetit ose t¢ t¢ drejtave t¢ 1¢ tjeréve, pér 1¢ ndaluar
pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor.”#0

Né IAP, gjaté vitit 2014, nuk éshté drejtuar ndonjé ankesé, qé ka t€ béjé me liriné e shprehjes,
por kjo nuk e ka penguar Avokatin e Popullit t€ pércjellé respektimin e lirisé sé shprehjes. Me
vémendje té vecanté jané pércjellé rastet e raportuara publikisht pér cenimin e lirisé sé
shprehjes si dhe gjuhés sé pérdorur. Megenése mediat jané né funksion t€ realizmit té lirisé sé
shprehjes, ato jané paré si burim thelbésor i informacionit, ashtu si edhe platformat
elektronike mediale, pérmes té cilave, tashmé, zhvillohet komunikim interaktiv, pérfshiré kétu
edhe rrjetet sociale.

Mundésité qé ofron interneti i béjné shérbim lirisé sé shprehjes, por gjithashtu edhe japin
mundési keqpérdorimi. Mungesa e bazés ligjore pér funksionimin dhe strukturimin e
portaleve elektronike, vazhdon t€ parages problem né rritje sa i pérket besueshmérisé sé
informacioneve, por edhe identifikimit té pérgjegjésisé pér informacionin e shpérndaré. Kéto
hapésira komunikimi kané shérbyer shpesh heré si mjedise ku éshté abuzuar me liriné e
shprehjes, duke véné né dyshim géllimin, por edhe saktésiné, e informacionit.

Nése gjuha e pérdorur éshté e pranueshme apo jo, vlerésohet mbi bazén e disa indikatoréve:
té kontekstit né té cilin thuhet, nga kush dhe né ¢faré forme thuhet, si shpérndahet dhe cilat
jané mundésité qé gjuha e pérdorur té€ nxisé urrejtjen.!#! Sé kéndejmi, rezulton se né shumé
raste, diskursi publik 1 komunikimit ka qené jotolerant, kércénues e denigrues.

IAP nuk ka informacion se gjuha e pérdorur kundér grupeve té caktuara apo individéve,
mund t€ jet€ béré né formé t€ organizuar, por thekson se kjo nuk e zvogélon
domosdoshmériné e trajtimit adekuat t€ cilés do formé té gjuhés sé urrejtjes, t€ cenimit té
privatésisé, si dhe t€ keqpérdorimit té t€ dhénave personale.

2.10. Liria e mediave

Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, né nenin 42 té saj, garanton liriné dhe pluralizmin
medial.'#2 Né po kété nen, ndalohet censura dhe pengimi i shpérndarjes sé€ informacionit apo
ideve pérmes mediave, mirépo, gjithashtu, né pajtim me paragrafin 2, t€ nenit 10, t¢ KEDN]J,
legjitimohet ndérhyrja e shtetit, né rastet kur kjo béhet pér parandalimin e nxitjes s¢ dhunés né
baza té urrejtjes racore, kombétare, etnike ose fetare.143

Liria e medias éshté pashmangshmérisht e lidhur me liriné e shprehjes. Sé bashku, ato
sigurojné rolin aktiv t€ qytetarit né jetén publike e né proceset demokratike. Pérkundér rolit té
tyre domethénés, njé varg gazetarésh, gjaté vitit 2014-t€, kané qgené cak i sulmeve dhe
kércénimeve.

140 KEDN]J, neni 10, paragrafi 2.

141 Pér mé tepér, shih Rabat Plan of Action on the probibition of advocacy of national, racial or religions hatred that
constitutes incitement to discrimination, hostility or violence, Conclusions and recommendations emanating from
the four regional expert workshops organized by OHCHR, in 2011, and adopted by experts in Rabat,
Morocco on 5 October 2012, né:

http:/ /www.ohchr.org/documents/issues/opinion/seminarrabat/rabat_draft_outcome.pdf (10. 12.2014).

2 Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, neni 42, paragrafi 1.

3 Py aty, paragrafi 2.
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Né tetor, brenda mediumit ku punon dhe gjaté kryerjes sé detyrés sé tij, éshté sulmuar dhe
rrezikuar pér jeté, gazetari Milot Hasimja. N€ shtator, kércénimet ndaj gazetarit Artan Haragia
té portalit “Indeksonline”, si dhe kércénimet ndaj gazetarit Visar Duriqi té “Gazeta Express”
dhe Liridon Llapashticés nga gazeta “Zéri”, gjithashtu jané konsideruar serioze dhe té
papranueshme. Shkelje e réndé e lirisé sé¢ medias né Kosové konsiderohet edhe presioni nga
zyrtaré t€ misionit t€¢ EULEX-it né Kosové, ndaj gazetarit t€ “Kohés Ditore” Vehbi Kajtazit,
me qgéllim té ndalimit té raportimit mbi dyshimet pér pérfshirje né korrupsion té zyrtaréve té
EULEX-it. Po ashtu, e papranueshme éshté edhe kanosja e gazetarit Zekirja Shabani nga
pronari 1 gazetés né té cilén punonte.

Duhet theksuar se né IAP nuk ka pasur ndonjé ankesé té drejtpérdrejté sa i pérket cenimit té
lirisé sé mediave, prandaj Raporti ju referohet rasteve té raportuara publikisht. Pér té qené
edhe mé té sakté, IAP iu ka drejtuar Policisé sé Kosovés me kérkesén pér t'u informuar lidhur
me rastet e sulmeve ndaj gazetaréve gjaté vitit 2014. Né pérgjigjen e tyre, té pranuar pérmes
postés elektronike, mésohet se jané gjithsej 20 raste té raportuara, qé kané té€ béjné me liriné e
mediave. Prej tyre, 15 raste jané kanosje, 2 raste t€ 1éndimit trupor, 1 rast i regjistruar si sulm,
1 rast si sulm ndaj personit zyrtar gjaté kryerjes sé detyrave zyrtare dhe 1 rast prishje e rendit
dhe qgetésisé publike.144

Pér Avokatin e Popullit mbetet shqetésues mosrespektimi 1 Ligjit t€ Punés, né ményré té
vecanté sa i pérket kontratave t€ punés sé gazetaréve né media, sidomos né RTK. Kjo ¢éshtje
konsiderohet presion i drejtpérdrejté né punén e gazetaréve dhe kérkon vémendjen e
institucioneve kompetente, pér té krijuar njé ambient mé té favorshém pér gazetari cilésore
dhe né funksion t€ informimit t€ drejté e t€ sakté

Gjendja e krijuar né RTK, midis menaxhmentit dhe Sindikatés sé Pavarur t€ kétij mediumi
publik, gjithashtu éshté brengosése. Mosrespektimi i vendimeve té Inspektoratit té Punés
paraqet shqetésim té vecanté. Ky shqetésim éshté vecanérisht i madh, sepse RTK éshté
institucion publik qé€ ka pérgjegjési té vecanté né zbatimin e ligjeve.

Po té njéjtat instrumente vendore e ndérkombétare qé mbrojné liriné e medias dhe liriné e
shprehjes, po ashtu e obligojné shtetin té mbrojé té drejtat e individéve nga shpérdorimi i
fugisé mediale.

Avokati 1 Popullit u térheq vérejtjen mediave, por edhe avokatéve, policisé dhe prokurorisé,
qé né rastet e veprimit sipas kompetencave té tyre, t€ mos shndérrohen né instrumente qé
cenojné privatésiné dhe dinjitetin e individéve. Jo mé pak shqetésuese jané rastet kur ¢éshtje
personale té individéve, iniciuar nga mediat dhe pérmes mediash, béhen objekt debatesh
publike, pa pasur njé interes té pérgjithshém qé do ta arsyetonte njé cenim té tillé té sé drejtés
s€ privatésisé.

Pagéndrueshméria e financiare dhe mospublikimi i burimeve financiare té mediave, e vé
seriozisht né dyshim besueshmériné e informacionit t€ shpérndaré pérmes tyre, e sé kéndejmi
edhe géllimin e informacionit. Po ashtu, mungesa e njé ligji pér organizimin dhe funksionimin
e mediave, shihet si problem mé vete.

144 Pérgjigja e pranuar nga Zyra pér Informim dhe Marrédhénie me Publikun e Policisé sé¢ Kosovés, mé 9
janar 2015, né ora 15:10 né kérkesén e dérguar nga IAP, mé 9 janar 2015, né ora 14:05.
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2.11. Liria e asociimit

E drejta e ¢do qytetari pér t€ themeluar njé organizaté pa pasur nevojé té sigurojé leje, pér té
qené ose pér t€ mos gené anétar i njé organizate, si dhe pér té marré pjesé né aktivitetet e njé
organizate, éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés!4> dhe me KEDN].146
Liria e asociimit né Republikén e Kosovés éshté e rregulluar me Ligjin Nr. 04/L-57 pér liriné
e asociimit né organizata jogeveritare.

IAP gjaté kétij viti raportues ka pranuar disa ankesa té cilat ndérlidhen me cenimin e ushtrimit
té késaj t€ drejte. Njé nga rastet pér té cilat IAP ka hapur hetime, kishte t€ bénte me ankesén e
pérfagésuesit t€ Asociacionit t€ Arkitektéve té Kosovés kundér Departamentit pér
Regjistrimin dhe Ndérlidhje me OJQ, né kuadér t¢ MAP-it (MAP).'47 Pérfagésuesi i
asociacionit ankohej se Departamenti né fjalé, pérkundér obligimeve ligjore, nuk po zbatonte
vendimin e formés sé preré t€ Komisionit pér Shqyrtimin e Ankesave t€ OJQ-ve, lidhur me
pérditésimin e té€ dhénave t€ asociacionit.!48 Mé 22 shtator 2014, IAP i dérgoi shkresé ministrit
té MAP-it, nga i cili kérkoi té informohet pér arsyet e moszbatimit té vendimit t€
lartpérmendur. Mirépo, deri né kohén kur éshté publikuar ky raport, IAP nuk ka pranuar
pérgjigje nga ministri i MAP-it.

Njé nga format e ushtrimit té lirisé sé asociimit nga ana e qytetaréve, e garantuar me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, éshté edhe liria e organizimit sindikal.!4 IAP gjaté vitit
2014, ka pranuar disa ankesa nga pérfaqésuesit e organizatave sindikale té punétoréve, té cilat
kishin té bénin me cenimin e té drejtés sé organizimit sindikal. Pérfagésuesit e organizatave
sindikale pohonin se ishin pérballur me veprime joligjore dhe me kércénime pér largim nga
vendi i tyre 1 punés, vetém pér faktin se ata kishin ngritur zérin pér padrejtésité qé po u
béheshin punétoréve (anétaré té sindikatés) né institucionet ku ishin duke punuar. Pér kété
arsye, mé 23 shtator 2014, IAP ka léshuar njé deklaraté pér media, pérmes sé cilés kishte béré
thirrje qé t€ ndalohen veprimet e tilla nga institucionet e caktuara.!0

Megjithaté, nése 1 referohemi ambientit té pérgjithshém né lidhje me ushtrimin e té drejtés pér
liri t€ asociimit né¢ Kosové, IAP véren se ka pasur disa zhvillime pozitive né aspektin e
angazhimit institucional qé shoggéria civile té jeté pjesé e vendimmarrjes né politikat publike si
dhe né aspektin ligjor. Mé 3 prill 2014, Kuvendit i Kosovés, miratoi deklaratén pér partneritet
ndérmjet Kuvendit dhe shoqérisé civile, deklaraté kjo e cila ka pér géllim lehtésimin e
pjesémarrjes sé organizatave t€ shoqérisé civile né procesin e hartimit té€ legjislacionit dhe
pjesémarrjen e organizatave té shoqérisé civile né aktivitetet ¢ mbikéqyrjes s¢ implementimit
té ligjeve, si dhe sigurimin e mbéshtetjes s¢ Kuvendit té¢ Kosovés né zhvillimin e sektorit té
shoqérisé civile né Kosové. 151

S Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, neni 44.

146 KEDN]J, neni 11.

147 LAP, rasti A. nt. 237/2014, Ankesa éshté paraqitur pér mosrespektim té ligjit nga MAP-i.

148 Rregullorja nr. 02/2012 mbi themelimin dhe funfksioninin e Komisionit pér Shqyrtimin e Ankesave té O]Q-ve, neni 5
pika 4: “Vendimi i komisionit pér shqyrtimin e ankesave t€¢ OJQ-ve éshté pérfundimtar né procedurén
administrative”.

199 Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, neni 44, pika 2, “Liria pér té€ themeluar sindikata dhe pér t’u organizuar
me qéllim qé t€ mbrohen interesat éshté e garantuar”.

150 LA4P, Deklaraté pér media, né: http://ombudspersonkosovo.org/sq/lajme/ DEKLARATE-E-
AVOKATIT-TE-POPULLIT-LIDHUR-ME-LIRINE-E-MEDIAVE-NE-KOSOVE-1295 (15.12.2014).

51 Kuvendi i Republikés sé Kosoves, né: http:/ /www.kuvendikosoves.org/?cid=1,128,6318 (15.12.2014).
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Po ashtu, njé zhvillim pozitiv g€ vlen té theksohet éshté miratimi i udhézimit administrativ pér
funksionimin dhe organizimin e OJQ-ve, nga Qeveria e Kosovés né shtator té vitit 2014.152
Ky udhézim pércakton rregullat dhe procedurat e regjistrimit, pérditésimit té t€ dhénave né
regjistrin publik, shuarjen dhe ¢regjistrimin e organizatave jogeveritare nga regjistri i OJQ-ve.

Rekomandime:

— Ministria e Administratés Publike té zbatojé vendimet e Komisionit pér
Shqyrtimin e Ankesave té OJQ-ve, né pérputhje me Rregulloren nr.
02/2012 mbi themelimin dhe funksionimin e Komisionit pér Shqyrtimin e
Ankesave té OJQ-ve dhe me Ligjin nr. 04/L-57 pér liriné e asociimit né
organizata jogeveritare.

—  Ministtia e Administratés Publike té¢ respektojé Ligjin nr. 03/L-195 pér
Avokatin e Popullit dhe Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, ku kérkohet
qé institucionet publike duhet té pérgjigien me kohé né shkresat dhe
kérkesat e Avokatit té Popullit dhe té bashképunojé me té pér ¢éshtjet e
ngritura.

— Institucionet publike té respektojné té drejtén e ¢do qytetati pér liri té
asociimit, pérfshiré kétu edhe liriné e organizimit sindikal.

2.12. Liria e tubimit

Gjaté vitit 2014, IAP, nuk ka pranuar ndonjé ankesé né lidhje me t€ drejtén e liris€ sé tubimit.
Gjaté kétij viti, sikurse edhe viteve té kaluara, ka pasur organizim té njé varg tubimeve publike
dhe protestave t€ ndryshme nga ana e qytetaréve, studentéve, organizatave t€ shoqérisé civile
dhe grupeve té ndryshme té interesit. Kéto tubime dhe protestat jané organizuar né qytete té
ndryshme té Kosovés, né t€ shumtén e rasteve ato jané organizuar né vende publike dhe para
institucioneve specifike. Eshté pér tu vlerésuar fakti se shumica e kétyre tubimeve dhe
protestave jané pércjellé té papenguara nga mediat e ndryshme né vend. Né kuadér té
mandatit té vet, edhe IAP ka pércjell me vémendje disa nga tubimet publike dhe protestat té
cilat jané organizuar gjaté kétij viti.

2.12.1 Protesta e studentéve para Rektoratit

Mé 5 deri mé 7 shkurt 2014, IAP ka monitoruar protestat e organizuara nga studentét e
Universitetit t€ Prishtinés (UP) para Rektoratit t€ UP-sé né Prishting.153 Kérkesat e studentéve
né kété protesté ishin doréheqja e menjéhershme e rektorit t€ UP-sé dhe fillimi i hetimeve
rreth keqgpérdorimeve né UP. Kéto kérkesa té studentéve mbéshteteshin edhe nga disa
pérfagésues té shoqérisé civile té cilét merrnin pjesé né protesté. Gjaté monitorimit té€ késaj
proteste vérehej prezenca e shtuar e pjesétaréve t€ Policisé sé Kosovés, pérfagésues té
mediave, si dhe t€ pjesétaré t&¢ KFOR-it, té cilét vézhgonin protestén.

Mé 7 shkurt 2014, situata né mes t€ protestuesve dhe pjesétaréve té€ policisé, ishte tensionuar
pasi protestuesit kishin tentuar disa heré t€ hynin né oborrin e rektoratit dhe kjo situaté i

152 Qeveria ¢ Republikés s¢ Kosoves, né: http:/ /www.kryeministri-ks.net/?page=1,9,4437 (15.12.2014).
153 LAP, Raport nga monitorimi i protestés, 5 shkurt 2014
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kishte shtyré policét, té pérdorin sprej dhe gaz lotsjellés, pér t'i shpérndaré protestuesit.!5*
Gjaté kétyre protestave policia, arrestoi disa dhjetéra protestues, té cilét jané vizituar nga
pérfagésuesit e IAP-s€.15>

Pas pércjelljes me vémendije té kétyre protestave, dhe situatés sé krijuar midis protestuesve
dhe Policisé sé¢ Kosovés, mé 7 shkurt 2014, Avokati 1 Popullit reagoi pérmes deklaratés pér
media, duke térhequr vémendjen se: “Situata e krijuar dhe konfrontimi i dbunshém para Rektoratit
Jané produkt i mungesés sé debatit 1¢ domosdoshém té botés akademike.” Me kété rast, Avokati i Popullit
kérkoi qé “Ky debat i zhvendosur né rruge, 1¢ rikthehet brenda botés universitare, pér t¢ gjetur gjidhje 1¢
pranueshme dhe né pajtim me standardet universale akademike.” Duke qené se situata e krijuar kishte
tendencé pér eskalim t€ métejmé, Avokati i Popullit, bazuar né kompetencat kushtetuese dhe
ligjore, ka shprehur “gatishmeériné gé té ndérmjetésojé pér 1 tejkaluar ngérein mes studentéve dbe organeve
udhéhegése t¢ Universitetit t¢ Prishtinés, nése ¢ dy palét pajtoben me kété <156

2.12.2. Protesta e ish-punétoréve té ndérmartjeve shogérore

Mé 6 shkurt 2014, me kérkesén e pérfaqésuesve t€ Bashkimit t€ Sindikatave té Pavarura dhe
punétoréve té disa ish-ndérmarrjeve shogérore, IAP monitoroi protestat e mbajtur para teatrit
té qytetit té Gjilanit.!>” Kérkesat e kryesore té punétoréve ishin: kompensimi i pagave té
papaguara, pérshpejtimin e pagesés sé 20 %, kérkesa pér formimin e fondit social nga fondi 1
likuidimit nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, si dhe kérkesa té tjera.

Protesta t€ ngjashme té punétoréve té ish-ndérmarrjeve shoqérore me kérkesa té tilla ishin
organizuar né vazhdimési edhe gjaté vitit 2013 dhe vite té tjera t€ méhershme. Po ashtu duhet
pérmendur se punétorét e ndérmarrjeve t€ lartpérmendura, me qéllim té realizimit té
kérkesave té tyre, né disa raste, gjaté viteve t€ kaluara, kishin hyré né grevé urie ku edhe ishin
vizituar edhe nga Avokati i Popullit.’58 Punétorét e kétyre ndérmarrjeve edhe gjaté vitit 2014
kishin mbajtur grevé urie para objektit té€ Qeverisé sé Kosovés né Prishtiné.

2.12.3. Protesta e organizatave jogevetitare

Mé 22 gershor 2014, IAP ka monitoruar protestén e organizuar nga disa OJQ né Mitrovicé. !>
Gjaté vézhgimit t€ protestés, pérvec pranisé sé Policisé sé Kosovés, jané vérejtur edhe forca té

154 LAP, Raport nga monitorimi i protestés, 7 shkurt 2014

155 AP, Raport nga monitorinii i protestés, 7.2.2014: ”Né kété protesté kishte 31 protestues té ndaluar. Nga
bisedat me disa nga at, sjelljet e policis€ ishin korrekte, iu éshté dhéné ndihma mijekésore dhe ishin
njoftuar me té drejtat e tyre. Léndimet e tyre ishin té natyrés sé lehté, kryesisht nga sprej dhe gazi
lotsjellés.”

156 [A4P, Deklaraté pér media, 7.2.2014, né: http:/ /ombudspersonkosovo.org/sq/lajme/ DEKLARATE- E-
AVOKATIT-TE-POPULLIT-LIDHUR-ME-PROTESTAT-PARA-REKTORATIT-TE-
UNIVERSITETIT-TE-PRISHTINES-383 (12.12.2014).

157 LAP, Raport nga monitorimi i protestés, 6 shkurt 2014.

158 [ AP, Komunikaté pér media, 18.6.2013, né: http:/ /www.ombudspersonkosovo.org/sq/lajme/
KOMUNIKATE-LIDHUR-ME-GJENDJEN-SHENDETESORE-TE-GREVISTEVE-NE-GREVEN
-E-URISE-NE-PRISHTINE-1235 (13.01.2015).

159 LAP, Raport nga monitorimi i protestés, 22 qershor 2014.
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shumta t¢ KFOR-it dhe EULEX-it. N¢ fillim protestat ishin té geta, por, me kalimin e kohés
situata eskaloi, kur qytetarét shpérthyen kordonin e policisé dhe filluan té silleshin né ményré
té dhunshme. Me kété rast, protestuesit filluan té gjuanin guré, té€ thyejné xhamat e lokaleve
afariste dhe dogjén disa vetura zyrtare né parkingun e komunés sé Mitrovicés. Si
kundérveprim i késaj gjendje policét filluan té gjuajné gaz lotsjellés né drejtim t€ protestuesve
me qéllim té shpérndarjes sé tyre.!%0 IAP ka konstatuar se gjaté arrestimit nga policia nuk ishte
pérdorur dhuné.

2.12.4. Protesta e Otganizatés sé Veteranéve té Luftés

Mé 4 dhjetor 2014, IAP ka monitoruar protestén e organizuar nga Organizata ¢ Veteranéve té
Luftés (OVL) sé Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés (UCK) t€ mbajtur para Rektoratit t€ UP.16!
Duke paré me shqetésim t€ madh tendencén e ashpérsimit t€ veprimeve nga organizatat e dala
nga lufta, sidomos pas nxjertjes s¢ Vendimit té ministrit t¢ MASHT-it, z. Ramé Buja, mé 3
dhjetor 2014 Avokati i Popullit reagoi me deklaraté pér media, pérmes sé cilés njofton té
gjitha palét dhe opinionin se ka hapur hetime sipas detyrés zyrtare né lidhje me ngjarjet rreth
UP-sé.192 Njékohésisht, pérvec kérkesés pér ndérprerjen e té gjitha veprimeve qé do té
démtonin réndé UP-né, Avokati i Popullit u drejtoi njé kérkesé urgjente ish-kryeministrit dhe
ish-ministrit t€ MASHT-it g€, bazuar né kompetencat e tyre ligjore, té€ pezullojné zbatimin e
vendimit t€ Ministrit t¢ MASHT-it, deri né pérfundimin e hetimeve t€ Avokatit t€ Popullit, té
nisura sipas detyrés zyrtare.163 Po e njéjta kérkesé u éshté drejtuar edhe kryeministrit t€ ri z. Isa
Mustafa, si dhe ministrit té ri t€ MASHT-it, z. Arsim Bajrami. Fatkeqésisht, as asnjéri nga kéta
zyrtar, edhe pas kalimit t€ afatit ligjor pér pérgjigje, nuk jané pérgjigjur né kérkesén urgjente té
Avokatit té Popullit.

Né disa raste t€ vecanta, kjo protesté u karakterizua me njé gjendje jashtézakonisht té
tendosur dhe me kércénime té€ rénda pér Rektorin e UP nga protestuesit. Kishte veprime
kércénuese por té cilat nuk jané pércjellé me veprime té€ dhunshme nga protestuesit dhe as nga
policia.

Si pérfundim, Avokati i Popullit, sikurse né Raportin Vjetor 2012 dhe 2013, ri-pérsérit
kérkesén dhe rekomandimin e pér ndryshimin e njé pjese té Ligjit pér tubime publike,
respektivisht té pikés 3 té nenit 12, i cili, duke 1éné njé pjesé té kompetencés né duar té
“kujdestarit” té caktuar nga organizatori i tubimit, q&: “/.../ menjéheré dubet qé té kap dhbe doréze
tek policét pjesemarrésin apo personin tietér gé qarkullon prané vendit 1 tubimit publik nése prish rendin,

160 TAP, Raport nga monitorimi i protestés: Sipas informatave t€ marra nga zEédhénési i stacionit policor né
Mitrovicé, pasojat e késaj proteste ishin: 13 té burgosur, 6 vetura t€ djegura, 2 gazetaré dhe 13 policé dhe
10 gytetaré té 1énduar, qé kané kérkuar ndihmén mjekésore.

161 LAP, Raport nga monitorimi i protestés, 4.12.2014, “Kérkesa e tyre ishte doréheqja e rektorit t€ UP, pér shkak
té€ kundérshtimit pér regjistrimin e studentéve sipas listave t€ ofruara nga kategorité e dala nga lufta .

162 JAP, Komunikaté pér media, 3 dhjetor 2014, né:
http://www.ombudspersonkosovo.org/sq/lajme/ DEKLARATE-E-AVOKATIT-TE-POPULLIT-
LIDHUR-ME-REGJISTRIMIN-E-FEMIJEVE-TE-KATEGORIVE-TE-DALA-NGA-LUFTA-E-
UCK-se-NE-UNIVERSITETIN-E-PRISHTINES-1304 (13.01.2015).

163 JAP, Deklaraté e Avokatit t& Popullit lidbur me regiistrimin e femijéve té kategorive 1é dala nga lufta ¢ UCK-s¢ né
Universitetin ¢ Prishtinés, 3.12.2014, né http://ombudspersonkosovo.org/repository/ docs/K%C3
%ABrkesa_drejtuar_ministrit. Buja_651117.pdf, 2.12.2014, né& http://ombudspersonkosovo.org/
repository/docs/K%C3%ABrkesa_drejtuar_Kryeministrit_ Tha%C3%A7i_289071.pdf, 2 dhjetor 2014.
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qetésing, mban armé apo objekte 1 rrezikshme apo shenja ¢ ndalnara”. Ky rekomandim nuk éshté
zbatuar ndonjéheré.

Si né raportet e méhershme, Avokati i Popullit vazhdon té térheq vémendjen se neni 12,
paragrafi 3 i Ligjit pér tubime publike nuk pérputhet me parimet e nenit 11 t&€ KEDN]J-sé, e as
me praktikén e GJEDN]J-sé. Né lidhje me kété AP ri-pérsérité kérkesén dhe rekomandimin
pér plotésim dhe ndryshim té kétij ligji, ashtu qé t€ harmonizohet me standardet evropiane.

Rekomandime

— Policia e Kosovés, si institucion kushtetues pér mbrojtjen e rendit dhe sigutisé
publike, duhet medoemos té vendosé kontaktin e komunikimit me
organizatorét e tubimeve publike pér informim dhe planifikim paraprak té tyre
dhe pér shkak té sigurisé publike.

— TE¢ gjithé organizatorét e tubimeve té njofiojné paraprakisht organet e rendit
né lidhje me mbajtjen e tubimeve né pérputhje me Iligjin.

— Té€ ndryshohet Ligji pér Tubime Publike, respektivisht neni 12 paragrafi 3, né
ményré g€ ai t€ jeté né pérputhje té ploté me nenin 11 té KEDN] pér litiné e
tubimit dhe t€ otganizimit dhe praktikén e GIEDN].

2.13. E drejta e votés

E drejta e votimit pérfshin té drejtén pér té zgjedhé dhe pér t'u zgjedhur dhe paraqget njé nga
té drejtat themelore té njeriut, qé €shté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés,!4 si dhe me instrumentet ndérkombétare mé té réndésishme pér té drejtat e
njeriut.1%> Kosova, vazhdon té ngecé edhe métutje sa i pérket reformés zgjedhore. Sikurse
zgjedhjet lokale té vitit 2013, ashtu edhe zgjedhjet parlamentare t€ mbajtura mé 8 qgershor
2014, jané zhvilluar pa u pérfunduar reforma zgjedhore, procesi i sé cilés ka filluar para gati
katér vitesh.

2131 Vézhgimi i zgjedhjeve patlamentare né Republikén e Kosovés

Sipas Ligjit Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés,!6¢ mbajtja
dhe administrimi i zgjedhjeve pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés, si dhe legjislacioni
pérkatés zgjedhor, udhéhiqen nga parimet e njohura dhe té pranueshme né demokracité
parlamentare.167

164 Kushtetuta ¢ Republikés s¢ Kosovés, neni 45.
165 DUDN], neni 21.3; Konventa Ndérkombétare pér t¢ Drejtat Civile dbe Politike, neni 25 (b); Protokolli nr. 1 i
KEDN]J-sé, neni 3.
166 T 4gii nr. 03/1-073 pér Zgjedhjet ¢ Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, neni 2.
167 Zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés mbahen né bazé té votés sé liré, té pérgjithshme, t€ barabarté, té
drejtpérdrejté dhe té fshehté né pérputhje me rregullat e kétij ligji dhe rregullat e KQZ-sé.
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Deputetét e Kuvendit té Republikés sé¢ Kosovés, né seancén e mbajtur mé 7 maj 2014 kané
vendosur qé t€ shpérbéjné Kuvendin, duke mundésuar késhtu zhvillimin e zgjedhjeve té
parakohshme parlamentare né vend.168

2.13.2. Fushata e pashpallur zgjedhore e qeté

Fushata zgjedhore e subjekteve politike u zhvillua né periudhén 28 maj - 6 gershor 2014.
Pérgjithésisht, fushata zgjedhore ka kaluar né atmosferé té qeté dhe pa incidente dhe duke u
pérmbajtur nga gjuha e urrejtjes. Mirépo, subjektet politike faktikisht kané béré fushaté té
pashpallur edhe para fillimit té fushatés zgjedhore.

2.13.3. Zhvillimi 1 zgjedhjeve

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare jané mbajtur mé 8 gershor 2014. IAP ka monitoruar
procesin e Dités s¢ Votimit me 14 ekipe vézhguese mobile né téré territorin e Kosovés (duke
pérfshiré edhe komunat Mitrovica Veriore dhe Zvecan, si dhe fshatin Cabér té Zubin
Potokut), me pérjashtim t€ komunave Leposaviq e Zubin Potok, pos fshatit Cabér). Ekipet
vezhguese té LAP-s¢ kané vizitnar 146 Qendra 1¢ Votimit (Q1) dhe 393 1V endvotime (17'1/) nga gjithsej
798 QV me 2366 VV né 38 komuna t€ Republikés s¢ Kosovés.

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare t€ 8 qershorit 2014 né pérgjithési kané qgené té
organizuara miré, pérkundér disa léshimeve, kryesisht té natyrés teknike, por té cilat nuk kané
ndikuar né mbarévajtjen e procesit té votimit. Né pérgjithési Dita e Votimit ka kaluar qeté dhe
pa incidente. Mund té thuhet se kéto jané zgjedhjet mé t€ mira t€ mbajtura deri mé tani né
Republikén e Kosovés.

2.13.4. Rastet konkrete té shkeljeve té regjistruara

Personat e vendosur né Institutin ¢ Shéndetit Mendor (ISHM) né Shtime nuk ishin t€ vetédijshém
pér veprimet e veta, prandaj nuk e kuptonin procesin e votimit dhe nuk ishin né gjendje t€
plotésonin fletévotimet. Madje, shumé prej tyre nuk mund t€ mbanin lapsin né doré dhe
fletévotimet plotésoheshin sipas imponimit t€ pércjellésit, pérkatésisht kujdestarit. Gjithse;j
ishin 60 pacienté me té drejté vote.

Sikurse né zgjedhjet lokale té vitit 2013, edhe né zgjedhjet parlamentare té kétij viti u pérsérit
rasti i dukshém i diskriminimit né QV 1315E/01D né Lipjan, i cili ishte i pércaktuar si
vendvotim pér “ashkalit”, edhe pse vérehej gé ata votonin edhe né vendvotimet tjera,
sidoqofté €shté e papranueshme njé ndarje e tillé diskriminuese e qytetaréve té Komunés sé
Lipjanit mbi baza etnike.

Ekipet vézhguese mobile té IAP-sé, gjaté monitorimit t€ kétyre zgjedhjeve kané vérejtur se:

168 Duke u bazuar né Ligjin nt. 03/L-073 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, Presidentja e
Republikés sé Kosovés, znj. Atifete Jahjaga, mé 8 maj 2014 ka shpallur mbajtjen e zgjedhjeve té
parakohshme parlamentare pér 8 qershor 2014.
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Pothuajse né té gjitha QV (né tavolinat ndihmése) ka pasur Fletévotime me Alfabetin e
Braile-it (pér persona té verbér). Mirépo, ekipet vézhguese mobile té IAP-sé kané
evidentuar rastet kur fletévotimet e kétilla kané munguar né: QV 1512E (shkolla fillore
“Sveti Sava” né fshatin Plemetin, komuna e Obiligit), QV 2201X (shkolla fillore “Emin
Duraku” né Shtime), QV 1311E (shkolla fillore “Braqa Aksiq” né Lipjan) dhe QV
3016A (gjimnazi “Hamdi Berisha” né Malishevé).

Pér dallim prej zgjedhjeve lokale t€ vitit t€ kaluar, né kéto zgjedhje parlamentare Jambat
verifikuese ultravjollee kané qené funksionale.

Késaj radhe, Dhénésit e Fletévotimit (anétar t€ Késhillave té Vendvotimit - KVV), té cilét
njéherésh kané béré edhe spérkatjen e gishtit t€ votuesit me ngjyrén e padukshme, kané
votuar t€ parét pér t€ ménjanuar (evituar) problemet eventuale pér té votuar (gjé qé ka
gené evidente né zgjedhjet e kaluara, pasi q¢ né mungesé té dorézave u jané lagur
gishtat me kété ngjyré dhe pastaj kané pasur probleme pér té votuar).

Né Listat Pérfundimtare té 1 otuesve (1.P17) ende figurojné njé numér i emrave té personave t¢
vdekur, edhe pse né numér mé té vogél se herét tjera. Raste té kétilla ka né té gjitha
komunat.

Personat me aftési ¢ kufiznara (n€ karroca) né njé mori rastesh nuk kané mundur té kené
qasje t€ papenguar né vendvotime, pér shkak té mungesés sé pjerrinave pérkatése né
objektet qé kané qené té caktuara si QV, si dhe ata g€ i kané pasur vendvotimet né katet
e dyta t€ QV-ve.

Ka pasur raste kur policét qé kané kujdestarnar te Q17-#4, sidomos né QV né fshatra, nuk
kané mundur té votojné (pos me kusht), pér shkak se nuk jané zévendésuar me policé
tjeré. Ata kané dalé né QV né orét e hershme t€ méngjesit dhe kané qéndruar aty deri
né pérfundimin e numérimit t€ votave. Gjithashtu, edhe personeli 1 Qendrés
Korrektuese né Lipjan, sikurse edhe zyrtarét korrektues né Qendrén e Paraburgimit né
Gijilan dhe personeli shéndetésor kujdestar né Spitalin Rajonal “Isa Grezda” né Gjakové
kané mundur t€ votojné vetém me kusht. Duhet theksuar se Rregullat Zgjedhore té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) nuk kané paraparé kurrfaré zgjidhje pér
raste té tilla.

Né Qendrén Korrektuese né Dubravé, komuna e Istogut, né LPV kané figuruar 393
persona. Votimi filloi né orén 9.00 dhe ishte vetém njé kabing, gj¢ qé ishte e
pamjaftueshme, pasi votimi shkonte me vonesa, prandaj ekipi vézhgues mobil i IAP-sé
rekomandoi gé té bisedohet me KKZ né Istog pér té sjellé edhe njé kabiné votimi, gjé
g€ u realizua né orén 13.50.

Né Qendrén Korrektuese né Lipjan nga 131 t€ burgosur, 45 prej tyre nuk kané
mundur té shfrytézojné té€ drejtén e votés pasi qé nuk ishin né LPV pér shkak té
mungesés sé letérnjoftimeve.

Né Spitalin Rajonal né Gjakové nuk éshté zhvilluar procesi i votimit. Né mungesé té
ekipit mobil t€¢ Komisionit Komunal t€ Zgjedhjeve (KKZ), té drejtén e votimit nuk
kané mundur ta shfrytézojné pacientét dhe as personeli shéndetésor né kujdestari.

Duke u bazuar né léshimet e vérejtura gjat€ monitorimit t€ zgjedhjeve parlamentare nga

ekipet vézhguese mobile té IAP-sé, Avokati i Popullit jep kéto
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Rekomandime:

2.14.

KQZ té rishikojé mundésiné e caktimit té anétaréve té KVV-ve né
vendvotimet apo QV ku ata votojné apo sa mé afér QV-ve ku e kané
vendvotimin.

Anétarét e KVV-ve qé ktyejné rolin e Dhénésit té Fletévotimeve dhe
njéherésh béjiné edhe spérkatjen e gishtit té votuesve me ngjyté té
padukshme, té pajisen me doréza, ashtu qé té€ ménjanohet spérkatja e
gishtave té tyre me kété ngjyré, qé edhe ata té votojné pa problem.

Otrganet e rendit t€ iniciojné procedura penale dhe té vihen para drejtésisé
té€ gjithé ata qé kané shkaktuar incidente dhe kané penguar procesin e
votimit.

KQZ té korrigjojé Listat Pérfundimtare té Votuesve, duke i hequr nga to té
gjithé emrat e personave té vdekur dhe duke i1 freskuar ato me emrat e
votuesve té rinj, té€ cilét i kané mbushur 18 vjet.

T¢ krijohen kushte pérkatése qé té gjithé personat me aftési t€ kufizuara
(vecanérisht ata né karroca) té kené qasje té papenguar né té gjitha QV-té
dhe vendvotimet ku ata votojné. Né rastet kur kjo nuk éshté e mundur apo
kérkon mé shumé kohé pér t'u realizuar, kétyre personave tiu mundésohet
votimi né shtépité dhe banesat e tyre nga ekipet mobile pérkatése té KQZ-
sé dhe té KKZ-ve, né pajtim me Rregullén Zgjedhore té KQZ-sé. 19

Té¢ rregullohet me dispozita pérkatése ligjore realizimi 1 té drejtés sé
votimit pér persona té cilét né ditén e voumit, pérkatésisht gjaté
kohézgjatjes sé procesit té votimit jané né detyré, pérkatésisht kujdestari.

T¢ pérmirésohet komunikimi me votuesit jashté Kosovés, ashtu gé ata té
pajisen me kohé me fletévotime, t'u jepet kohé e mjaftueshme pér kthimin
e fletévotimeve té tyre né vend, né ményré qé té realizojné té drejtén e tyre
pér té votuar, né pajtim me Rregullén Zgjedhore té KQZ-sé.\70

E drejta e pronés

E drejta e pronés né Kosové garantohet me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,!”! me
DUDN]J, 172 si dhe me KEDN]J dhe Protokollet e saj.!”3 Po ashtu, t€ drejtat pronésore né
Republikén e Kosovés rregullohen me njé numér ligjesh t€ miratuara nga Kuvendi i Kosovés.

Deri mé 31 dhjetor 2014, IAP ka pranuar 369 ankesa qé kané t€ béjné me mbrojtjen e pronés,
95 nga té cilat jané hetuar.

169 Ryegulla Zgjedhore nr. 04/2013 Votimi i personave me nevoja dhe rrethana té veganta, neni 3.
170 Ryegulla Zgjedhore nr. 03/2013 Votimi jasht€é Kosovés, nenet 3-5.

1 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 46.

172 DUDNJ, neni 17.

173 KEDNJ, Protokolli 1, neni 1.
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Ankesa jané paraqitur kundér gjykatave té té gjitha instancave, duke pérfshiré kétu edhe
(DHPGJSK, kundér komunave, Agjencisé Kosovare té Privatizimit (AKPv), Agjencisé
Kosovare té Pronés (AKPr), kompanive publike, prokurorive publike dhe Policisé sé
Kosovés.

Gjaté vitit raportues, kundér gjykatave té rregullta jané hetuar 21 ankesa qé kané té béjné me
procedurat e gjykatave né shqyrtimin e rasteve pronésore. Ankesat kané té béjné kryesisht me
zvarritje t€ procedurave gjyqésore. Zvarritja e procedurave gjygésore mé hollésisht trajtohet
né pjesén e raportit qé flet pér mbrojtjen gjygésore té té drejtave. Sidoqofté, zvarritjet né
zgjidhjen e léndéve gjyqésore lidhur me pronén, si dhe né ekzekutimin e vendimeve té
plotfugishme nga ana e gjykatave ndikon né ményré t€ drejtpérdrejté né té€ drejtén pronésore
té qytetaréve.

Zvarritja e zgjidhjes sé rasteve pronésore té qytetaréve nga ana e gjykatave, né njérén ané
ndikon drejtpérdrejté né té drejtat pronésore dhe né anén tjetér i bén ato té pabesueshme pér
qytetarét e Kosovés. Me kété rrezikohet jo vetém drejtésia por edhe siguria e qytetaréve, pér
shkak se i shtyné individét qé mosmarréveshjet pronésore ti zgjidhin jashté kornizés sé
sistemit gjyqésor, me vetégjyqési. Fatkeqésisht, rastet e tilla né Kosové jané té pranishme.

2.14.1. Ankesat ndaj komunave

Ankesat kundér komunave kané t€ béjné me ndértimet pa leje, ankesa kundér zyrave
kadastrale komunale pér mos regjistrim té té drejtés pronésore ose problemeve teknike gjaté
regjistrimit, démtim té pronave, shpronésim, kompensim, uzurpim té hapésirave publike.

Né shumicén e rasteve t€ hetuara dhe té mbyllura, béhet fjalé pér ankesa lidhur me té cilat
ankuesit nuk i kané shterur mjetet juridike ose zvarritje nga ana e komunave né shqyrtimin e
tyre.

IAP u éshté drejtuar komunave né té gjitha rastet ku ka pasur zvarritje apo mos pérgjigje
lidhur me kérkesat e ankuesve, ndérsa ankuesit jané késhilluar, aty ku ka qené e mundshme
dhe e lejueshme, t’1 shfrytézojné mjetet juridike né dispozicion.

2.14.2. Ankesat ndaj Agjencisé Kosovare té Privatizimit

Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKPv) éshté pasardhése e Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit (AKM), e cila ishte themeluar me Rregulloren e UNMIK-ut 2002/12 dhe e
ndryshuar mé pas me Rregulloret e UNMIK-ut 2005/18, 2008/16 dhe 2008/27. Pérveg
kétyre rregulloreve UNMIK-u ka nxjerré edhe akte tjera ndihmése né bazé té té cilave AKM
kishte administruar dhe privatizuar ndérmarrjet publike, ndérmarrjet shogérore dhe pronén
shoqgérore né Kosové.

Kuvendi i Kosovés mé 21 maj 2008 kishte miratuar Ligjin pér Agjenciné Kosovare té
Privatizimit 2008/03-L-067, i cili shfugizonte Rregulloren e UNMIK-ut 2002/12 dhe
ndryshimet e saj. Kuvendi i Kosovés mé 31 gusht 2011, ka miratuar edhe njé ligj tjetér pér
Agjenciné Kosovare t€ Privatizimit 2011/04-1.-034, i cili shfuqizon ligjin 2008/03-L-067.
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Ankesat e paragitura né IAP, ndaj AKPv-sé kané té béjné me ¢éshtjet si né vijim: listat e
punonjésve t€ 20 % nga té€ ardhurat e privatizimit t€ ndérmarrjeve shoqérore; privatizimin e
pronave shogqérore, té cilat né té€ kaluarén kané qené proné e personave fiziké; vonesat né
kompensimin e pagave té€ punonjésve t€ ndérmarrjes sé privatizuar si dhe vlerés nga 20% i
privatizimit; vonesat né miratimin e kérkesave pér blerjen e banesave mbi té cilat ekziston e
drejta e banimit, proces ky i cili udhéhiqet nga agjencia.'”#

J > P Y qet nga agj

Dy c¢éshtjet e para paraqiten si mjaft shqetésuese, prandaj éshté e nevojshme qé té jepet njé
vlerésim, me gjithé faktin se procesi i privatizimit ndodhet né njé fazé té avancuar. Ky
vlerésim béhet pér shkak se céshtjet lidhur me kéto ankesa ose kané pérfunduar, ose
procedurat rreth tyre jané duke u zhvilluar prané agjencisé ose DHPGJSK-sé.

1.

Procesi 1 shpérndarjes sé vlerés 20 % nga té ardhurat e privatizimit t€ ndérmartjeve
shogérore zbatohet nga Agjencia Kosovare e Privatizimit né pajtim me nenin 10.4 té
Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/13 Mbi transformimin e sé drejtés pér pérdorimin e pronés sé
patundshme né pronési shogérore, t€¢ ndryshuar me Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2004/45,
“Sipas kétij neni, punétori konsiderobet legjitim nése éshté i regjistruar si punétor i ndérmarrjes né
pronési shogérore né kobhén e privatizimit apo té fillimit 1€ procedurés sé likuidimit dhe nése
konstatohet se ka qené né listén e pagave té ndérmanrjes pér jo mé pak se tri vite. Kjo kérkesé nuk i
pérjashton punétorét nga paraqitia e ankesés né Dhomén e Posagme, né pajtim me paragrafin 10.6.,
1 cilet pretendojné se edhe ata do t¢ ishin regiistruar apo punésuar po t¢ mos kishin gené te
diskriminuar.’”?

Sikur qé éshté theksuar, IAP ka pranuar njé numér té ankesave pér shkak té mos
pérfshirjes né listat e punétoréve qé pérfitojné nga 20 % e té ardhurave nga
privatizimi, prej té cilave njé ankesé grupore me gjithsej 292 ankues, ish punétoré té
NSH “Ramiz Sadiku” té cilét ankohen pér diskriminim. Mirépo, kétu nuk béhet fjalé
pér diskriminimin e konstatuar nga DHPGJSK, por pér diskriminim té pretenduar
nga ankuesit. Pérkatésisht, kéta ankues e cilésojné si diskriminues faktin gé, sipas nenit
10.4 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/13, punonjési duhet té jeté né listén e pagave
né kohén e privatizimit apo likuidimit dhe té keté jo mé pak se tri vite pune né
ndérmarrje shogérore. Ankesat e drejtuara né IAP kané té béjné me mos pérfshirje né
listat e punonjésve té cilét ishin pensionuar ose té ciléve i éshté ndérpreré kontrata e
punés para privatizimit ose likuidimit t€ ndérmarrjeve shoqérore, gjé qé ankuesit e
konsiderojné diskriminuese.

AP duke marré parasysh numrin e madh té ankesave, si dhe kriteret e specifikuara me
Rregulloren UNMIK-ut 2003/13, konsideron se kéto kritere do té duhej té
rishgyrtoheshin. Situatén e bén edhe mé té véshtiré fakti se kriteret jané vendosur me
Rregulloren e UNMIK-ut 2003/13, e cila akoma &shté né fugi dhe e cila si e tillé nuk
mund t'i nénshtrohet vlerésimit té kushtetutshmérisé, pér shkak té kalimit té afatit 6
mujor pér Avokatin e Popullit sipas Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese.

Ankesa vazhdojné té paragiten edhe lidhur me privatizimin e pronave té cilat né
kohén e privatizimit kané qgené té regjistruara si proné shoqérore, por qé né té
kaluarén kané mundur t€ jené proné private e personave fizik.17¢ Kéto prona, gjaté

174 Sipas Ligjit Nr. 04/1.-061 pér shitjen e banesave pér 1¢ cilat ¢ drejta banesore, AKPv pranon kérkesa pér bletjen e
banesave né pronési shogérore.

175> DHPGJSK gjaté shqyrtimit t€ njé numri ankesash kishte konstatuar se gjaté pérpilimit té listave té
punonjésve kishte pasur pérjashtime nga listat pér njé kategori té caktuar t€ punonjésve.

176 TAP, rastet A. nr. 7/2014, A. nr. 16/2014, A. nr. 46/2014, A. nr. 156/2014.

73



viteve 1950-60 jané marré nga pronarét népérmjet procesit té nacionalizimit,
konfiskimit, shpronésimit dhe formave tjera té¢ dhunshme, pa kompensuar pronarét.
Sidoqofté, kéto prona me rastin e privatizimit té tyre kané qené té regjistruara né emér
té ndérmarrjeve shogérore dhe si té tilla i jan€ nénshtruar procesit té privatizimit.

Shumé qytetaré kané pohuar se pronat e tyre té cilat jané né proces té privatizimit u
jané marré pa kompensim gjaté viteve 1950-60, andaj edhe kané parashtruar
parashtresat e tyre né DHPGJSK pér té déshmuar té drejtén e tyre pronésore. Né rast
se déshmohet pronésia e personave fiziké mbi pronén e privatizuar, ajo nuk mund t’i
kthehet pronarit dhe as vendimi pér privatizim nuk anulohet,!”” por pronarét marrin
njé pjesé nga shitja e pronés, pasi nga shuma e shitjes sé pronés zbriten taksat
administrative dhe vlera 20%, g€ u ndahet punétoréve té ndérmarrjes shogérore.

Legjislacioni i UNMIK-ut i kishte dhéné autoritet AKM-sé, ndérsa Ligji pér Agjenciné
Kosovare té Privatizimit, i miratuar nga Kuvendi i Kosovés 1 jep autoritet késaj
agjencie, t€ privatizojé dhe té likuidojé ndérmarrjet shoqérore, pa marré parasysh
vlefshmériné e transformimit t€ méhershém té pronés private nga personat fizik né
ndérmarrje shogérore dhe pa marré parasysh faktin nése ky transformim éshté béré né
ményré diskriminuese.178

Privatizimi i pronave t€ kontestuara pa u pércaktuar se kush éshté pronar me vendim
t¢ DHPGJSK, mund té rezultojé me shkelje té sé drejtés pronésore, duke shndérruar
privatizimin e pronés né njé shpronésim joligjor. Avokati i Popullit vleréson se
shkeljet e té drejtés pronésore me rastin e privatizimit t€ pronave té ndérmarrjeve
shogérore kané ardhur si rezultat i mungesés sé njé ligji pér rikthimin e pronave, i cili
do t€ duhej té€ miratohej para fillimit té procesit té privatizimit t€ ndérmarrjeve
shogérore.

Lidhur me ankesat pér vonesat né kompensimin e pagave té€ punonjésve té
ndérmarrjes sé privatizuar dhe me vonesat né kompensimin e 20% nga vlera e
privatizimit, IAP ka zhvilluar njé takim me Agjenciné Kosovare té Privatizimit pér té
mésuar shkaqet e kétyre vonesave.!7?

Sipas zyrtaréve té agjencisé, vonesat né kompensimin e pagave té punonjésve té
ndérmarrjeve té privatizuara ka ardhur si rezultat i pamundésisé sé emérimit té
anétaréve té Bordit t&¢ AKPv-sé nga Kuvendi i Kosovés dhe se pagesat do té béhen po
sa té formohet Bordi.'8 Ndérsa, pér vonesat né shpérndarjen e 20% nga vlera e
privatizimit, zyrtarét e agjencisé kané shpjeguar se kjo ndodhé pér shkak se né rast se
éshté parashtruar ndonjé ankesé prané DHPGJSK kundér listave pérfundimtare té
punonjésve pérfitues nga 20 % e té ardhurave nga privatizimi i ndérmartjeve
shogérore, atéheré njé shumé e caktuar e vlerés nga 20% vihet né pritje deri sa
DHPGJSK té vendos lidhur me ankesén, ndérsa pjesa e cila nuk éshté kontestuar u
shpérndahet pérfituesve né ményré proporcionale. Pér Avokatin e Popullit vonesat né

77 Raporti i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), Departamenti i
Monitorimit/Divizioni pér Sundimin e Ligjit, Seksioni i Monitorimit t€ Sistemit Ligjor, Privatizimi né
Kosové: Shayrtim Juridik i Céshtjeve té Agjencisé Kosovare té Mirébesimit nga Dhoma e Posacme ¢ Gjykatés Supreme,
Maj 2008.

178 Property Rights in Kosovo: A Hannting Legacy of a Society in Transition, February 2009, Written by Edward
Tawil for the International Center for Transitional [ustice.

179 Takim me z. Visar Hoxha, udhéheqés i Divizionit t&¢ Departamenteve Ligjore t¢ AKPv-sé, 17.11.2014.

180 TAP, rasti A. nr. 23/2014.
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shpérndarjen e 20 % me arsyetimin ¢ mos kompletimit té Bordit t&¢ AKP-sé éshté e
pajustifikueshme dhe paraqet shkelje té té drejtave té punétoréve né bazé té ligjit.

4. Gjaté takimit me zyrtarét e agjencisé éshté ngritur edhe ¢éshtja e vonesave né
miratimin e kérkesave té privatizimit t€ banesave ku ekziston e drejta e banimit.
Zyrtarét e agjencisé kané pohuar se edhe kjo vonesé ka ardhur si rezultat i mungesés
s€¢ anétaréve té Bordit t€¢ AKPv-s€. Zyrtarét e AKPv-sé kané shfrytézuar rastin qé té
informojné IAP-né se shitja e kétyre banesave éshté njéri nga projektet mé té
suksesshme t€ agjencisé ku nga 1000 kérkesa deri tani jané aprovuar 600.

2.14.3. Agjencia Kosovare e Pronés

Agjencia Kosovare e Pronés (AKPr) éshté themeluar me Ligjin nr. 03/1.-079 pér ndryshinin e
Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/ 50 pér zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronén e paluajishme private, duke
pérfshiré pronén bujgésore dhe até komerciale, i miratuar nga Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés.
AKPr ka trashéguar disa obligime ligjore nga Drejtoria pér Céshtje Pronésore dhe Banesore
(DCPB), té cilat kané mbetur akoma pa u pérmbushur.

Kundér AKPr-sé vazhdimisht jané paraqitur ankesa né IAP, por né numér dukshém mé té
vogél se viteve t€ méparshme. Mirépo njé numér 1 ankesave té viteve t€ méparshme, qé kané
té béjné me obligimet qé agjencia i ka trashéguar nga DCPB, kané mbetur té hapura. Ankesat
kundér AKPr-sé kané té béjné me:

1. Moszbatimin e vendimeve té plotfugishme té Komisionit pér Kérkesa Pronésore dhe
Banesore (KKomisioni) pér pronat né pjesén veriore t€ Mitrovicés. 181

2. Moszbatimin e vendimeve té plotfugishme té Komisionit pér rikthimin e t€ drejtés sé
banimit né banesa shoqérore té€ humbura si pasojé e diskriminimit, sipas kushteve té
parapara me nenin 4.5 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/60.182 Kétu béhet fjalé
pér rastet kur éshté njohur e drejta né kompensim, né pamundési pér t'u njohur e
drejta e ri-posedimit pér banesa mbi té cilat e drejta valide e banimit ka humbur me
humbjen e vendit t€ punés gjaté viteve 1990, si pasojé e vendosjes sé masave té
dhunshme.

IAP ka pasur komunikim me zyrtarét e agjencisé pér té siguruar informata lidhur me numrin e
rasteve q€ kané té béjné me dy ¢éshtjet e lartpérmendura, si dhe pérpjekjet e agjencisé pér
zgjidhjen e kétyre rasteve. AKPr ka njoftuar IAP-né se:183

1. Agjencia ka pér obligim zbatimin e vendimeve té¢ Komisionit. Agjencia gjaté zbatimit
té vendimeve t€ Komisionit, me kérkesé t€ paraqitésve t€ suksesshém té kérkesave,
mund té vé pronat nén administrim, e po ashtu mund té béjé edhe lirimin e pronave.

181 TAP, rastet A. nr. 48/2012, A. nr. 176/2012 dhe A. nr. 125/2013.

182 Neni 4.5 1 Rregullores s¢ UNMIK-nt 2000/60 mbi kérkesat pronésore dhe banesore dhe tregullat e
procedurés dhe té provave t€ drejtorisé pér ¢éshtje pronésore dhe banesore si dhe té komisionit pér
kérkesa pronésore dhe banesore pércakton se: “Cdo person me certifikaté t€ léshuar sipas nenit 4.4 té
mésipérm ka té drejté né kompensim té arsyeshém, t€ barabarté me shumén e shénuar né certifikaté, e
cila paguhet nga fondet qé¢ mund té grumbullohen né Buxhetin e Konsoliduar té Kosovés ose né ¢do
fond té krijuar pér kété qéllim prej késaj rregulloreje®.

183 Komunikimi elektronik me znj. Elhame Gorani, népérmes znj Florije Kika, u.d Drejtoreshé Ekzekutive e
AKPr-sé, mé 24, 25 dhe 26 néntor 2014.
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Né pjesén veriore t€ Mitrovicés procedura e administrimit t€ pronave apo lirimit té
tyre zgjaté mé shumé se sa né pjesét tjera, pasi € né kété pjesé agjencia nuk ka pasur
mbéshtetjen e organeve té rendit né zbatimin e vendimeve pér njé kohé té gjaté.
Mirépo, né muajin mars t€ kétij viti autoritetet e rendit kané filluar té mbéshtesin
agjenciné. IAP éshté njoftuar se né pjesén veriore t€ Mitrovicés agjencia ka nén
administrim gjithsej 390 prona dhe 27 débime té ekzekutuara.

2. Lidhur me kérkesat pér kompensim pér humbjen e sé drejtés banesore si pasojé e
diskriminimit jané gjithsej 143 vendime té Komisionit té cilat duhet té zbatohen.
Zbatimi i vendimeve béhet né até ményré gé personat té cilét e kané humbur té
drejtén banesore si pasojé e diskriminimit duhet té kompensohen. Zbatimi i kétyre
vendimeve nuk ka filluar ende. Agjencia ka pérgatitur kriteret dhe procedurat e
nevojshme pér pérllogaritjen e shumave pér kompensim, sipas nenit 4 té Rregullores
s¢ UNMIK-ut 2000/60, por qé pér zbatimin e kétyre vendimeve nevojiten mjete
financiare né vleré prej 3.2 milioné euro. Zyrtarja e agjencisé pohon se agjencia éshté
duke béré pérpjekje té€ vazhdueshme pér sigurimin e kétyre mjeteve.

Sa i pérket ¢éshtjes sé pronave né pjesén veriore té Mitrovicés, Avokati i Popullit konsideron
se administrimi i pronave nga agjencia, né téré territorin e Republikés sé¢ Kosovés, paraqet njé
masé t€ pérkohshme dhe né baza vullnetare té administrimit t€ pronave pér shkak té
pamundésisé sé bartésve té sé drejtés pronésore qé té rikthejné posedimin faktik mbi pronat té
cilat i kané humbur si rezultat 1 luftés sé viteve 1998 dhe 1999. Kjo do t€ mund té
interpretohej si themelim i njé posedimi té térthorté dhe si njé formé bilanci né mes té
interesave individuale (sé drejtés pronésore té individéve né kété rast) dhe interesit té
pérgjithshém (sigurisé sé personave té zhvendosur né rastet kur ata pér arsye sigurie nuk
mund té kthehen né pronat e tyre). Por, duke u bazuar né praktikén e GJEDN]-sé, Avokati i
Popullit konstaton se ky bilanc, pér pronarét e kérkuesve té suksesshém nga pjesa veriore e
Mitrovicés nuk éshté arritur, pér faktin se shtyrja e ekzekutimit té vendimeve té plotfuqishme
té¢ Komisionit paraget njé barré shtesé pér pronarét apo bartésit e ndonjé té drejte pronésore
mbi kéto prona, marré parasysh se ata prej vitit 1999 jané débuar nga pronat e tyre dhe
ndodhen né njé gjendje pasigurie rreth mundésisé té rikthimit té posedimit. Pér mé shumé, ata
nuk kané mundési qé té marrin ndonjé kompensim pér humbjet qé rezultojné nga pamundésia
e tyre pér rikthimin e posedimit mbi pronat.!8* Avokati i Popullit konsideron se pengimi i
posedimit té qeté, qofté ai posedim i drejtpérdrejté me rikthim t€ posedimit faktik apo i
térthorté me realizimin e qirasé, pér njé kohé kaq té gjat€ paraqet cenim té sé drejtés
pronésore.

Sa i pérket zvarritjes s€ zbatimit té vendimeve té plotfugishme té Komisionit pér kompensim,
Avokati 1 Popullit gjaté vitit raportues ka nxjerr njé raport me t€ gjetura dhe me
rekomandime.18>

Si né rastin e pronave té pjesén veriore t&€ Mitrovicés, ashtu edhe lidhur me kompensimin,
béhet fjalé pér zvarritje apo mos zbatim té vendimeve té plotfuqishme té Komisionit.
Rrjedhimisht, Avokati i Popullit déshiron té pérkujtojé se zbatimi i vendimeve duhet t€ jeté

184 Rastl Immobiliare Saffi kundér Italisé, Application no. 22774/93, pat. 49-59.
185 L 4P, Raport me Rekomandim pér rastin A. nr. 171/2013, Zvarritje procedurale nga Agjencia Kosovare e
Pronés pér kompensim, né bazé té€ vendimit té formés sé preré, mé 21 shkurt 2014.
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pjesé pérbérése e procedurés sé “gjykimit” dhe se zbatimi i vendimeve té plotfugishme
garanton sundimin e ligjit.186

Megjithaté, Avokati i Popullit konsideron, sa i pérket zbatimit té vendimeve té¢ Komisionit pér
rikthimin e posedimit né pjesén veriore t€ Mitrovicés, se shkelja né rend té paré nuk ka ardhur
nga agjencia por nga mospérkrahja e organeve té rendit dhe Qeverisé e cila nuk ka krijuar
kushte té nevojshme sigurie. Ndérsa sa i1 pérket kompensimit sipas vendimeve té Komisionit,
Avokati i Popullit konsideron se shkelja ka ardhur nga Qeveria e cila nuk ka siguruar pérkrahje
financiare pér zbatimin e vendimeve t€ Komisionit.

IAP-i ka hetuar pesé ankesa, prej té€ cilave njé grupore me pesémbédhjeté ankues, ankesat e té
ciléve kané t€ béjné me mos reagimin apo reagimin jo té duhur té Policisé sé¢ Kosovés né
mbrojtjen e pronés sé tyre. Pas hetimit té rasteve ankuesit jané késhilluar t'i drejtohen
organeve kompetente. 187

IAP ka hetuar dy ankesa pronésore kundér prokurorive publike, njé kundér Prokurorisé
Themelore - Departamenti né Prizren!®® dhe tjetra kundér Prokurorisé Themelore né
Gjakové.18? Ankesa kundér Prokurorisé Themelore né Prizren ka té béjé me procedurén
lidhur me shkatérrimin e pronés sé luajtshme, ndérsa ankesa kundér Prokurorisé Themelore
né Gjakové ka t€ béjé me shkatérrim t€ pronés sé paluajtshme dhe vjedhje.

2.14.4. Ankesat ndaj kompanive publike dhe KEDS

IAP gjaté kétij viti raportues ka hetuar tri ankesa kundér kompanive publike, dy prej té cilave
pas hapjes sé hetimit nga IAP dhe trajtimit t€ tyre jané zgjidhur pozitivisht pér palét dhe jané
mbyllur.190

Kundér KEDS-it (Kompania Kosovare pér Distribuim dhe Furnizim me Energjki Elektrike)
jané paraqitur 8 ankesa, prej té cilave 7 ankesa jané hetuar dhe jané mbyllur. Ankesat kundér
KEDS-it kané t€ béjné me vendosjen e shtyllave elektrike né prona private pa miratimin e
pronarit, kontrolli i pronave nga ana e punonjésve t€ KEDS-i pa paralajmérim, démtimi i
pajisjeve elektrike, vendosja e pércuesve elektriké, duke shkaktuar késhtu pengim posedimi,
gabimet gjaté vendosjes dhe regjistrimit té njehsoréve elektriké si dhe me mos pérgjigje né
ankesat e paléve.

IAP-1 duke vepruar sipas kompetencave té pércaktuara me ligj né raste ku KEDS-i nuk i éshté
pérgjigjur ankesave té€ ankuesve, ka kérkuar nga KEDS-i g€ t'u pérgjigjet paléve, ndérsa aty ku
ka gené e zbatueshme i ka késhilluar palét qé té shfrytézojné mjetet juridike né dispozicion.

186 Hornsby kundeér Gregisé, Application no. 18357/91, par. 45.

187 AP, rastet A. nr. 343/2014 dhe A. nr. 341/2014.

188 AP, rasti A. nr. 267/2014.

189 LAP, rasti A. nr. 269/2014.

190 AP, rastet A. nt. 76/2014 kundér Kompanisé sé Ujésjellésit né Fetizaj dhe A. nr. 115/2004 kundér
Kompanisé “Hidro-Regjioni Jugor” né Prizren.
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Rekomandime:
Pér Kuvendin i Republikés sé Kosovés:

— TE¢ shfuqizojé Rregulloren e UNMIK-ut 2003/13 mbi transformimin e sé
drejtés pér pérdorimin e pronés sé patundshme né pronési shogérore, té
ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2004/45, duke nxjerré njé ligj me
té cilén rregullohet transformimi i pronés shoqérore, si dhe vendosja e
kritereve té drejta dhe té balancuara pér pérfshirjen e punonjésve né Ilistat e
punonjésve qé pérfitojné nga privatizimi 1 ndérmartjeve shogérore.

— T¢€ shqyrtojé nxjersjen dhe miratimin e ligjit pér rikthimin e pronave té
nacionalizuara gjaté viteve 1950 dhe mé voné, duke u kujdesur pér
balancimin e interesave, dhe sipas praktikave mé té mira té shteteve
rajonale dhe evropiane.

Pér Qeveriné e Kosovés:

— Kujimi 1 kushteve pér rkthimin e posedimit mbi pronat e humbura si
pasojé e lufiés sé viteve 1998-1999 dhe ofrimi 1 pérkrahjes sé nevojshme pér
Agjenciné Kosovare té Pronés né zbatimin e vendimeve pér rikthimin e
pronés.

— Mbéshtetja financiare pér Agjenciné Kosovare té Pronés apo agjencisé
pasardhése té saj, pér zbatimin e vendimeve pér kompensim, sipas
kushteve té pércaktuara me nenin 4.5 té Rregullores sé UNMIK-ut
2000/60.

2.15. E drejta pér arsimin

Kushtetuta pércakton detyrimin qé institucionet publike ti sigurojné mundési té barabarta
arsimimi ¢do personi sipas aftésive dhe nevojave té tij/saj.!9! Kété e garanton edhe KEDN]J
me Protokollet e saj.192

Gjaté vitit 2014, IAP ka pranuar gjithsej 56 ankesa né lidhje me t€ drejtén pér arsim.!93 Prej
tyre 26 jané hetuar, ndérsa 30 ankesa jané shpallur té papranueshme. Né krahasim me vitin
2013 kemi rritje té ankesave né fushén e arsimit. Ankesat e hetuara ishin té drejtuara kundér

UP “Hasan Prishtina”, DKA-ve, MASHT-it etj.
2.15.1. Arsimi para-universitar

Giithépérfshirja e fémijéve né arsim cilésor, sigurimi 1 gjithépérfshirjes sé f€mijéve me nevoja
té vecanta né arsim, pérmirésimi i infrastrukturés shkollore, si dhe parandalimi, luftimi dhe
referimi i dhunés né shkolla, mbeten disa nga objektivat mé té réndésishme nga fusha e
arsimit, realizimi i t€ cilave kérkon angazhim té vazhdueshém té institucioneve t€ Kosovés.

1 Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, neni 47 paragrafi 2.
192 Py aty, neni 22 paragrafi 2.
193 Statistikat nga 1 janar deri mé 15 dhjetor 2014.
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Institucionet duhet té garantojné cilésiné né arsim, t€ drejtén e fémijéve dhe t€ rinjve pér
arsimim né njé mjedis té sigurt pa dhuné, fyerje ose forma té tjera té diskriminimit. Pér
krijimin e njé ambienti mé té sigurt dhe mé té pérshtatshém né institucionet arsimore, si dhe
pér parandalimin e dukurive negative, Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés ka nxjerré
Rregulloren e cila pércakton procedurat e zgjidhjes sé rasteve té dhunés né shkollé dhe
referimin tek institucionet tjera pérgjegjése.'*

Edhe pse Avokati i Popullit né raportin e vitit t€ kaluar ka rekomanduar zbatimin e késaj
rregullore, pas shumé vizitave né institucione shkollore si dhe duke u bazuar né rastet e
dhunés té cilat kané ndodhur gjaté vitit 2014 né hapésirat arsimore, rreth apo né aférsi té tyre,
vérehet se kjo rregullore ende nuk zbatohet mjaftueshém.195

Edhe pse procesi mésimor né institucionet parauniversitare fillon mé 1 shtator,'% jemi
déshmitaré se né shumé shkolla, pér shkak té renovimeve té vonuara, procesi mésimor ka
filluar me vonesé. Po ashtu, edhe fillimi i sezonit té ngrohjes mbetet sfidé pér institucionet
shkollore, sepse edhe kété vit shkollor, pér shkak té mungesés sé derivateve apo léndés pér
ngrohje, né shumé shkolla nxénésit kané qené t€ detyruar té zhvillojné procesin mésimor né
temperatura t€ uléta, e si rrjedhojé, né disa shkolla kemi pasur ndérprerje t€ procesit mésimor
pas protestés s¢ nxénésve dhe prindérve.

Pér shkak té reformave né arsimin parauniversitar, disa komuna kané pasur probleme lidhur
me procesin e rekrutimit t€ mésimdhénésve. Konkurset e shpallura, por edhe kriteret e
rekrutimit, n€ disa komuna ishin né kundérshtim me ligjin, né disa raste madje edhe kritere
diskriminuese.!97

2.15.2, Arsimi universitar

Kété vit akademik UP-né e kané pércjellé sfida t€ médha, né fillim té kétij viti, pas protestave
té organizuara nga grupe t€ ndryshme té studentéve, situata kulmoi me doréhegjen e rektorit
dhe t€ njé pjese té Késhillit Drejtues. Kjo situaté e tensionuar vazhdoi pothuajse gjaté téré
vitit. Universiteti ishte né qendér t€ vémendjes. Pas zgjedhjes sé rektorit aktual, u krijua njé
pérshtypje se situata do té fillojé té pérmirésohet dhe se problemet né UP, mé né fund, do té
fillojné té€ adresohen pér t'u zgjidhur.

Mirépo, pas vendimit t€ ministrit t¢ MASHT-it dhe kérkesés sé shoqatave té dala nga lufta pér
regjistrimin né UP té kandidatéve sipas listave té dérguara nga kéto shoqata, dhe pas
protestave té shoqatave né fjalé, UP pérséri gjendet né njé udhékryq. Eshté obligim i t&
gjithéve, shogérisé dhe institucioneve shtetérore, qé t€ ndérmarrin té gjitha veprimet ligjore qé
té ruhet autonomia e UP, si institucioni mé i larté publik arsimor - shkencor.

194 Rregullore ¢ Qeverisé sé Republikés sé Kosoves, nr. 21/2013 pér Protokollin pér Parandalimin dhe Referimin e
Dhunés né Institucionet e Arsimit Parauniversitar.

195 Deklarata e Avokatit té Popullit lidhur me vrasjen e nxénésit né Mitrovic€, mé 28.1.2014.

196 Lijgji nr. 042/1.-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosoves, neni 2, paragrafi 1.37. “Vit shkollor -
periudha kohore qé fillon me 1 shtator té njé viti dhe qé pérfundon mé 31 gusht té vitit pasues ...”

197 DKA Prishtiné, Konkursi i datés 24.9.2014, “Kandidati mund t€ aplikoj mé sé shumti né tri (3) vende pune,
Andaj rekomandoheni té aplikoni vetém né njé vend pune.”’; DKA, Gjilan, Procesverbal i t¢ intervistuarve-pjesa
e I1, “Kandidati vendas, kandidati g€ jeton né lokalitetin ku gjendet shkolla, 1 piké(ky kriter vlen vetém né
fshatra), dhe kriteri tjetér “Kandidati banor i Komunés sé Giilanit, 5 piké”; DKA, 174t Formulari i
vlerésimit 1¢ kandidatéve, “Kandidati vendas(kandidati q€ jeton né lokalitetin ku gjendet shkolla 1 piké).
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Né kété rast Avokati i Popullit thekson se duhet t€ ndérpriten ndérhyrjet nga jashté dhe té
respektohet autonomia e UP. Kjo vlen sidomos pér Qeveriné e Kosovés, MASHT dhe té
gjithé personat dhe institucionet publike, persona fiziké dhe juridiké, shoqata té dala nga lufta,
dhe shoqata studentore, qé béjné pérpjekje pér té ndikuar né menaxhimin dhe zhvillimin e
pavarur té UP-sé.

Edhe né universitetet tjera publike,!” edhe pse ka kaluar njé kohé e gjaté nga hapja e tyre,
vérehet se menaxhimi i tyre ende vazhdon me ushtrues té detyrés sé rektoréve dhe
prorektoréve, e kjo dukuri ndikon negativisht né menaxhimin e universiteteve publike.

Vendimi i Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés, pér zbritjen e ¢mimeve t€ disa shérbimeve pér
studenté, ka krijuar lehtésime pér studentét dhe familjet e tyre, ka krijuar mundési mé té€ mira
pér studim pér té gjithé, mirépo kjo nuk guxon té€ krijojé dhe té pércillet me probleme
buxhetore né institucionet universitare. Sepse edhe ashtu arsimi si fushé mé vete éshté e nén-
financuar né Kosové dhe ka nevojé pér pérkrahje shumé mé té¢ madhe materiale e financiare
sesa tani.

Gjendjen né UP, mé sé miri e sqaron deklarata e ish ministrit t¢ MASHT-it, i cili para
dorézimit té€ detyrés, deklaroi se: “/...] giendja né Universitetin e Prishtinés “Hasan Prishtina” nufk
éshté stabiliznar, sado qé giaté mandatit 1¢ 17j, universiteti ka ndérruar tre rektoré.”, si dhe “ [...] mé vjen
keq pér ministrin gé vjen |[...] gé kjo patate e nxebté po i mbetet né doré”.19?

Nuk ka dyshim se zhvillimet né UP dhe rreth tij e kané lékundur besimin edhe ashtu té
lékundur, g€ ky institucion gézonte né opinionin publik dhe, né njé masé, edhe reputacionin e
tij né rajon dhe mé gjeré (rangimi i fundit ndérkombétar i UP né vendin 4937 né boté, nga
gjithsej 20.000 universitete té vlerésueshme né téré botén). Prandaj organet udhéheqése duhet
té angazhohen fugishém pér kthimin e besimit t€ opinionit publik né UP.200

2.15.3. E drejta pér arsimim e fémijéve me aftési t€ kufizuara

Avokati 1 Popullit, né raportet e méparshme vjetore, po ashtu ka rekomanduar qé té sigurohen
kushte sa mé té pérshtatshme pér nxénésit me aftési t€ kufizuara né sistemin arsimor né
Kosové. T¢€ gjithé jemi déshmitaré se kjo kategori e nxénésve me véshtirési i realizon kéto té
drejta. Sidomos ka probleme me sigurimin e transportit té€ nxénésve me nevoja té€ veganta por
edhe té nxénésve té tjeré pér té cilét komunat kané obligim ligjor té sigurojné transportin pér
shkak té largésisé sé shkollave.20! Pérkrahja dhe pérmirésimi i kushteve pér kéta nxénés si dhe
krijimi 1 kushteve pér integrimin e fémijéve me aftési té kufizuara né sistemin e rregullt
arsimor duhet té jeté prioritet i MASHT-it dhe komunave.

Fatkeqésisht, pérfshirja e nxénésve me aftési té kufizuara né arsimin kosovar éshté ende e
vogél. Né shkolla speciale, né klasa t€ bashkangjitura dhe nxénés té ndihmuar, né vitin

198 Informatat e marra né: http://www.upgj.org/, Universiteti “Kadti Zeka” né Giilan, http://www.uni-
gik.org/ Universiteti i Gjakovés “Fehmi Agani” dhe http://www.umib.net/, Universiteti i Mitrovicés
“Isa Boletini” (12.12.2014).

199 Konferenca pér shtyp, mé 10.12.2014.

200 Programi i Punés i Rektorit t# UP, 17 shtator 2014, £. 1.

201 IAP, rastet A. nr. 525/2013 dhe A. nr. 528/2014, ankesa pér shkak té mos sigurimit té transportit pét
nxénés.
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shkollor 2013/2014, jané pérfshi gjithsej 1.239 nxénés.202 Né Kosové jané identifikuar rreth
6.100 fémijé me nevoja té veganta, por supozohet se ky numér éshté edhe mé i madh por nuk
jané té regjistruar.203

2.15.4. Ankesat pér arsimim té fémijéve me aftési té kufizuara

Pas ankesés sé njé nxénési me aftési té kufizuara, lidhur me pamundésiné e tij pér vijimin e
mésimit né shkollén e mesme té€ larté pér shkak t€ mungesés sé transportit, Avokati i Popullit
ka ndérmjetésuar pér zgjidhjen e rastit. Pas shumé bisedave me pérgjegjésit e komunés si dhe
me pérgjegjésit e MASHT-it, institucionet pérgjegjése kané siguruar transportin dhe nxénési
ka vijuar procesin mésimor.204 Me kété rast kemi neglizhim nga institucionet pérgjegjése né
nivel komunal pér respektimin e ligijeve né fuqi dhe konstatohet shkelje e sé drejtés pér
arsimin, pasi g€ sipas ligjit autoritetet komunale obligohen gé té sigurojné transportin falas pér
fémijét me aftési té kufizuara.205

IAP, ka pranuar njé ankesé né emér t€ njé familje t€ komunitetit boshnjak, e cila pér dy fémijé
me aftési t€ kufizuara ka kérkuar hapjen e njé paraleleje né gjuhén boshnjake né Qendrén
Burimore “Néna Terezé” né Mitrovicé. Komisioni profesional ka béré vlerésimin e aftésive
pér mésim té fémijéve, me ¢ ‘rast ka konstatuar se fémijét mund t’i vijojné mésimet né gjuhén
boshnjake né shkollén e mesme té ulté “Bedri Gjinaj” né Mitrovicé.?0 Ankesa me
ndérmjetésimin e Avokatit té€ Popullit éshté zgjidhur né té mirén e fémijéve.207

Pas ankesés sé nénés pér fémijén e vet me aftési t€ kufizuara, nxénés té klasés sé VIIL,28 ngase
klasa e tij éshté caktuar né katin e dyté, prandaj ai nuk mund té vijojé mésimin, ka
ndérmjetésuar IAP. Pas veprimit t€ IAP-s€, menjéheré jané marré masat e duhura nga DKA
dhe drejtoria e shkollés. Eshté ndérruar klasa prej katit té dyté né katin pérdhesé dhe nxénési
ka vazhduar mésimin. Institucionet publike, jané t€ obliguara g€ t€ ofrojné mbéshtetje
pérkatése bazuar né€ nevoja t€ nxénésve, ndérsa gjaté marrjes sé vendimeve, ato duhet té kené
prioritet gjithnjé interesin mé t€ miré t€ fémijés dhe té marrin parasysh nevojat e tyre.20?

2.15.5. Rasti ex officio kundér MASH T-it

Avokati 1 Popullit ka hapur hetimet me vetiniciativé lidhur me ndikimet né té drejtat e njeriut,
t€ parapara me Kushtetuté dhe ligje né fushén e arsimit universitar, té vendimit nr. 178/01B t&

202 MASHT, Statistikat e Arsimit né Kosové, 2013/ 2014, né:
http:/ /www.mashtgov.net/advCms/documents/Statistikat_e_arsimit_ne_Kosove_2013_14.pdf faqe 43,
grafikoni 25 (9.12.2014).

203 MASHT, Filloi fushata vetédijesnese pér arsimimin e femijéve me nevoja té vecanta, né: http:/ /www.masht-
gov.net/advCms/channels/news/newsPrint.phprid=1,3009 (9.10.2014).

204 JAP, rast A. nr. 515/2013.

205 I igii pér Arsimin Paranniversitar né Republikén ¢ Kosovés, neni 40, paragrafi 4.

206 Py aty, neni 41, paragrafi 3.

207 JAP, rasti A. nr. 483/2013, kérkesé pér hapjen e paraleles pér mésim né gjuhén boshnjake né Qendrén
Burimore “Néna Terez&” né Mitrovicé.

208 TAP, rasti A. nr. 2/2014.

29 I ggjii pér Arsimin Paranniversitar né Republikeén ¢ Kosovés, neni 40, paragrafi 2.1 dhe 2.2.
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ministrit t€¢ MASHT-it, t¢ datés 13 néntor 2014. Ky vendim ka té bé&jé me regjistrimin e
fémijéve té kategorive té dala nga lufta e UCK-sé¢, né UP “Hasan Prishtina”.2!0 Nga
informatat e ofruara prej Rektorit t€ UP “Hasan Prishtina”, theksohet se UP nuk ka kushte
pér rritjen e numrit t€ studentéve pér shkak se ka mungesé té stafit akademik, si dhe té
laboratoréve dhe hapésirave té tjera t€ domosdoshme pér puné arsimore dhe shkencore.?!!

Lidhur me kété ¢éshtje, pasi qé éshté pérmbushur kriteri substancial pér rekomandimin e njé
pezullimi, ngase “ekzekutimi i ndonjé vendimi administrativ mund t¢ keté pasoja té pariparuneshme pér
personin fizik apo juridif” 212 Avokati i Popullit i éshté drejtuar ish-kryeministrit t€ Kosovés dhe
ish-ministrit t€¢ MASHT-it, respektivisht Kryeministrit dhe ministrit aktual, me kérkesé pér
masé té€ pérkohshme pér pezullimin e ekzekutimit t&¢ Vendimit nr. 178/01B t€ Ministrit té
MASHT-it, deri né pérfundimin hetimeve. Pas déshtimit pér bashképunim dhe duke paré
seriozitetin e ¢éshtjes, Avokati i Popullit, pérmes njé deklarate pér media, ka shprehur
shqetésimin pér rritjen e tensioneve kohéve té fundit rreth Universitetit té€ Prishtinés. Avokati
1 Popullit thekson se ¢do ndérhyrje e jashtéligishme né zhvillimin e rregullt té procesit
mésimor, konsiderohet totalisht e papranueshme.2!3

2.15.6. Ankesa e pérfaqésuesve té€ komunitetit ashkali

Avokati i Popullit ka pranuar ankesén e pérfaqésuesve té komunitetit ashkali,?!* té cilét
ankohen kundér Rektoratit t¢ UP “Hasan Prishtina”. Ata kané pohuar se jané 44 vende té
rezervuara pér kandidatét nga radhét e komunitetit ashkali, té cilét déshirojné té studiojné né
UP. Sipas tyre pér kété vit akademik kané aplikuar gjithsej 12 kandidaté prej t€ ciléve jané
pranuar vetém 5. Ata kané pohuar se jané takuar edhe me zévendés ministrin e MASHT-it si
dhe me rektorin e UP por qé nuk kané hasur né pérkrahje. Gjaté takimit q¢ Avokati i Popullit
ka pasur me Rektorin mé 14 néntor 2014, éshté ngritur edhe ¢éshtja e regjistrimit né UP té
kandidatéve nga komuniteti ashkali. Rektori ka shpjeguar se kandidatét qé i pérkasin
minoriteteve e kané njé kuoté té caktuar té vendeve né UP. Mirépo, né asnjé rast nuk do té
mund té regjistrohen kandidatét qé€ nuk i plotésojné kushtet minimale, pérkatésisht nuk arrijné
té kalojné pragun prej 30% té testit pranues.

Avokati 1 Popullit konstaton se kérkesa qé kandidatét e kétyre kategorive té pranohen
pavarésisht rezultateve té treguara né testin pranues apo pavarésisht aftésive té tyre, éshté e
papranueshme, pasi g€ sipas kushtetutés dhe ligjeve té aplikueshme né Kosové, té gjithé jané
té barabarté para ligjit, kushtetuta pércakton detyrimin qé institucionet publike t’i sigurojné

210 TAP, rasti ex officio nr. 518/2014. Né muajin shkurt 2015, Avokati i Popullit ka nxjerré Raportin me
rekomandime pér palét dhe institucionet pérgjegjése né lidhje me kété ¢éshtje. Deri né mbyllje té kétij
raporti, pérve¢ Rektorit t&¢ UP “Hasan Prishtina”, asnjéra nga institucionet pérgjegjése nuk éshté
pérgjigjur né rekomandimet e Avokatit t€ Popullit. Qeveria e Kosovés dhe Ministria pérkatése (MASHT)
kané déshtuar plotésisht té bashképunojné me Avokatin e Popullit né lidhje me kété ¢éshtje.

211 Letra e rektorit té UP “Hasan Prishtina” dérguar Avokatit té Popullit, né té cilén ai konfirmon se “/rjritja
eventuale ¢ numrit 1 studentéve do ta réndonte procesin mésimor i cili po Zhvillobet né mungesé 1€ infrastrukturés hapésinore
¢ laboratorike”.

22 [ jgi pér Avokatin e Popullit, neni 16, paragrafi 5.

213 Deklarata ¢ Avokatit té Popullit, data 3.12.2014, né: http:/ /www.ombudspersonkosovo.org/sq/lajme/
DEKLARATE-E-AVOKATIT-TE-POPULLIT-LIDHUR-ME-REGJISTRIMIN-E-FEMIJEVE-TE-
KATEGORIVE-TE-DALA-NGA-LUFTA-E-UCK-se-NE-UNIVERSITETIN-E-PRISHTINES-1304.

214 TAP, rasti A. nr. 522/2014.
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mundési té barabarta arsimimi ¢do personi sipas aftésive dhe nevojave té€ tij/saj.2!5 Caktimi i
kuotave pér kategori té caktuara, nuk pérbén kérkesé pér pranim me automatizém né bazé té
pérkatésisé sé grupit té beneficuar, por né radhé té€ paré pérbén njé veprim té vullnetit té miré
pér favorizim té grupeve té caktuara shoqérore né rast se i takojné grupeve mé té cenuara, pér
shkak té rrethanave té caktuara né t€ kaluarén por edhe tani.

Rekomandime:

Institucionet pérgjegjése komunale té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme
pér pérmirésimin, mirémbajtjen dhe ngritien e infrastrukturés fizike té
shkollave para fillimit té vitit shkollor.

Komunat té ndajné njé buxhet té veganté pér sigurimin e transportit pér
f&mijét me nevoja té veganta.

T¢ gjitha institucionet pérgjegjése té zbatojné me pérpikéri Protokollin pér
Parandalimin dhe Referimin e Dhunés né Institucionet e Arsimit
Parauniversitar.

DKA-té, gjaté hartimit té konkurseve dhe ktitereve pér punésim, té hartojné
kritere té cilat nuk bien né kundérshtim me ligjin, né ményré qé té gjithé
kandidatét té trajtohen né ményré té barabarté para ligjit.

MASHT né bashképunim me institucionet tjera pétgjegjése, té angazhohen
pér themelimin e njé regjistti pér t€ gjithé f€mijét me nevoja té vegcanta né
Kosové.

Bartésit e arsimit té larté né Kosové, né vend té ushtruesve té detyrés sé

rektotit dhe prorektorit, sa mé paré té€ zgjedhin rektorét dhe prorektorét né
universitetet publike.

Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe MASHT-, té respektojné autonominé e
bartésve té arsimit t€ larté publik.

2.16. E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit

E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit éshté njé nga té drejtat themelore té njeriut, e
garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,21¢ si dhe me instrumentet ndérkombétare
mé té réndésishme té zbatueshme né Republikén e Kosovés.2!”

2.16.1 Ankesat e regjistruara né IAP

Me pretendimin se éshté shkelur e drejta e marrédhénies sé punés, pér vitin 2014, IAP ka
regjistruar 379 ankesa té qytetaréve. Prej tyre 297 ankesa jané vendosur si té papranueshme,
ndérsa 82 prej tyre jané hapur pér hetime.

215 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 47, paragrafi 2; Ligii pér Arsimin e Larté, neni 2, paragrafi 1.3.
216 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 49.
217 Po aty, neni 22.
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Avokati 1 Popullit, véren se ankesat e pranuara si pér sektorin publik ashtu edhe até privat
kané té béjné me: pohimet pér shkelje té procedurave té punésimit; té ndérprerjes sé
marrédhénies sé¢ punés né ményré jo ligjore; kohézgjatjen e orarit t€ punés; kompensimin
jashté orarit; mos shfrytézim té sé drejtés pér pushim vjetor apo té pushimit té lehonisé; mos
realizim t€ s€ drejtés né pagg.

Né njérén nga ankesat e pranuara né IAP, kundér DKA né Gjakové, lidhur me konkursin e
shpallur nga DKA pér pozitén e liré t€ punés mésimdhénés pér léndén e biologjisé né
Gjimnazin "Hajdar Dushi" né Bishatzhin.?!8 Ankuesi pohon se ai ishte i vetmi kandidat i cili i
plotésonte kriteret sipas Udhézimit Administrativ t¢ MASHT 09/2014, prandaj pretendon se
DKA géllimisht e ka gabuar emrin e tij né listat e publikuara pér intervisté, duke e pérfshiré né
listén e ngushté personin inekzistent, pér tia pamundésuar ankuesit té marré pjesé né
intervisté. Njé qasje e tillé e DKA-sé€ 1€ hapésiré pér dyshime né procesin e rekrutimit.2!9

Né IAP éshté regjistruar ankesa e parashtruesit, kundér Shkollés sé¢ Mesme Teknike "Mithat
Frashéri" né Gurrakoc, komuna e Istogut, pér shkak té ndérprerjes sé marrédhénies sé punés
né kété shkoll€, pa paralajmérim. Bazuar né pohimet e ankuesit, ai ka punuar né Shkollén e
Mesme Teknike "Mithat Frashéri" né Gurrakoc, né paralelet e ndara né Rudina t€ Dubravés,
prej vitit 2002 deri mé 4 shtator 2014, kur i éshté ndérpreré marrédhénia e punés pa
paralajmérim, veprim ky i cili bie ndesh me procedurat e ligjore té€ marrédhénies sé punés.?20

2.16.2. Mbrojtja dhe siguria né puné

Edhe pse mbrojtja dhe siguria né puné éshté e garantuar me dy ligje né fuqi: Ligjin e punés?2!
dhe Ligjin pér Siguriné dhe shéndetin né puné,??? gjaté késaj periudhe jané shénuar raste té
vdekjes sé punétoréve dhe té 1éndimit té tyre né vendin e punés. Pér Avokatin e Popullit éshté
njé shqetésim serioz, vecanérisht mungesa e hetimit té rasteve nga Inspektorati i Punés dhe
organet hetuese, si dhe mosndéshkimi i punédhénésve pér shkak t€ mos sigurimit té
punétoréve dhe vendeve té€ punés. Gjaté periudhés sé raportimit, sipas t€ dhénave zyrtare né
Kosové 8 persona kané humbur jetén né vendin e punés, ndérsa 52 té tjeré kané pésuar
léndime.?23

Rekomandimet:

— Inspektorati i Punés té mbikéqyré zbatimin e dispozitave té Ligjit té punés
dhe Ligjit pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné dhe té€ marté masa té duhura
lLigjore pér mbrojtjen e shéndetit té punétoréve.

— Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale sé bashku me Inspektoratin e Punés,
té ndérmarrin masa pér parandalimin e dukurisé sé punés sé fémijéve, duke
hartuar programe konkrete pér kthimin e tyre pér procesin e rregullt mésimor.

218 [AP, rast A.nt. 486/2014.

29 Udpézimi Adpinistrativ i MASHT-it 09/2014, neni 8 paragrafi 2 “Konkursi duhet t€ jeté i barabarté pér t&
gjithé kandidatét e synuar, pa asnjé lloj diskriminimi, ashtu si¢ parashihet me kété ligj dhe aktet tjera né
fuqi”.

220 IAP, rasti A. nr. 542/2014.

2 [ igji i Punés nr.03/1.-212, neni 42, paragrafét 1 dhe 2.

222 [ jgji pér siguriné dbe shéndetin né puné, nr. 04/L-161.

223 Intervisté me 3. Basri Ibrabimi, Kryeinspektor né NIPMS té Republikés sé Kosovés, mé 12 dhjetor 2014.
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2.17. E drejta e qasjes né¢ dokumente publike

Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés garanton té drejtén e qasjes né informacione publike me
pérjashtim té kufizimeve t€ pércaktuara me ligj,2?* ndérsa LQDP qarté 1 definon té drejtat e
qytetaréve pér qasje né dokumente publike.22>

E drejta e Qasjes né Dokumente Publike pérfshin té drejtén qé ka ¢do person pér té njohur
pérmbajtien e dokumenteve qé prodhohen dhe mbahen nga autoritetet publike, pércakton
dhe vendos rregulla pér miréfunksionimin dhe transparencén e administratés publike né
raport me publikun né lidhje me veprimtaring e saj.

Qarkullimi i liré i informacionit éshté mjet i réndésishém pér ndértimin e besimit mes
institucioneve dhe qytetaréve, pér té krijuar transparencé té veprimeve, efikasitet dhe
efektivitet té administratés publike, pér ndérgjegjésim reciprok té qytetaréve pér shérbimet g€ i
pret nga administrata dhe 1 administratés pér detyrimet e saj pér ofrimin e shérbimeve
qytetarit.

2.17.1 Mangésité e Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike

Edhe né raportin e vitit t€ shkuar éshté theksuar se LQDP pérmban mangési qé e béjné kété
ligj véshtiré té€ zbatueshém. Ligji nuk e specifikon qarté se cila éshté Gjykata kompetente apo
edhe institucionet e tjera publike, pér trajtimin e rasteve € lidhen me mohimin e té drejtés pér
qasje né dokumente publike. Neni 10 i Ligjit né t€ cilin flitet pér rastet e mos pérgjigjes sé
institucionit publik, theksohet vetém se: “Refuzimi i kérkesés sé kérkuesit, si dbe mos pérgigia e
institucionit publik brenda afatit 1 caktuar konsiderobet si pérgjigie negative dhe i jep 1¢ drejté kérkuesit qé 1é
Sillojé procedurin para Institucionit t¢ Avokatit 1¢ Popullit, institucioneve 1 tiera publike, giykatés
kompetente, né pérputhje me ligjin né fugi.”

Pérveg se i njeh té drejtén kérkuesit q€ “[...| # fillojé procedurén para Institucionit & Avokatit t¢
Popullit, institucioneve 1¢ tjera publike, giykatés kompetente, né pérputhje me ligiin né fuqi”, ligii nuk
pércakton shprehimisht se cilat jané “Zustitucionet fjera publike me fuqi ekzekutive, q¢ mund té
obligojné pérgjegjésit né kuadér té kétyre institucioneve pér té respektuar dhe zbatuar té
drejtén e garantuar pér qasje né dokumentet publike.

Lista e pérjashtimeve té sé drejtés sé qasjes né dokumente qé éshté pérmbledhur né nenin 12
té¢ LQDP, po ashtu pérbén njé kufizim jashtézakonisht elastik, qé 1 1€ fushé relativisht té
madhe pér interpretim arbitrar personit pérgjegjés né institucionin pérkatés.?26 Né kété rast,

224 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 41.
225 I jgi Nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike (LODP), neni 4.
226 Py aty, “1. Cdo kérkues ka té drejté t€ keté qasje né dokumente publike. Kufizimi i késaj té€ drejte
ushtrohet proporcionalisht dhe vetém pér géllime t€ mbrojtjes sé:
1.1. sigurisé kombétare, mbrojtjes dhe marrédhénieve ndérkombétare;
1.2. sigurisé publike;
1.3. parandalimit, hulumtimit dhe ndjekjes sé aktiviteteve penale;
1.4. hulumtimeve disiplinore;
1.5. inspektimit, kontrollimit dhe mbikéqyrjes nga institucionet publike;
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mundésia e interpretimit arbitrar éshté aq e madhe, saqé ¢do kérkese pér dokumente publike
mund ti mvishet njé kufizim. Kufizimet pér realizimin e késaj té€ drejte jané shumé té
konkretizuara, me kufij jashtézakonisht elastiké né kuptimin negativ.

Bazuar né praktikén e kétyre viteve, duket se vazhdon té€ jeté mjaft dekurajuese pér qytetarét
g€ t'i drejtohen gjykatés pér té realizuar t€ drejtén e tyre pér qasje né dokumente publike, pér
shkak té zvarritjes sé procedurave gjygésore. Nga té dhénat dhe informatat qé posedon
Avokati 1 Popullit, as né vitin 2014 nuk ka asnjé vendim gjykate né Republikén e Kosovés né
lidhje me ndonjé rast qé ka té béjé me gasjen né dokumente publike.

2.17.2. Afatet pér pérgjigje dhe vonesat e institucioneve pérgjegjése

Numri i ankesave té paragitura né IAP, pérkitazi me mohimin e gasjes né dokumente publike,
pér vitin 2014 éshté 40. Nga ky numér i pérgjithshém 1 ankesave, pér 28 raste jané zhvilluar
hetime, ndérsa ankesat tjera jané shpallur té papranueshme né fazén e shqyrtimit, bazuar né
Ligjin pér Avokatin e Popullit. Bazuar né numrin e pérgjithshém té ankesave drejtuar né IAP
né vitin 2014, vérehet njé rritje krahasuar me numrin e ankesave té parashtruara né vitin

paraprak.

Avokati 1 Popullit gjaté kétij vitit t€ raportimit véren se né t€ shumtén e rasteve institucionet
vonohen né kthimin e pérgjigjeve brenda afateve té pércaktuar mé ligj.>?” Nga diskutimet e
ndryshme profesionale éshté vlerésuar se afati shtaté ditor pér t€ ofruar qgasje né dokumentet e
kérkuara éshté i shkurtér. Mirépo, lidhur me t€ drejtén e publikut pér té marré informacione,
brenda njé afati té arsyeshém, Avokati i Popullit vleréson té€ paevitueshém dhe vendimtar
mendimin e GJEDN]J-sé, qé vonesat né dhénien e informatés mund t’i heqin né ményré té
pashmangshme té gjithé vlerén informatés dhe interesimin lidhur me t&,228 “Sepse njé lajm pérbin
njé shérbim qé ikén shpejt dhe vonimi i botimit 1¢ 1y, edhe pér njé periudhé t shkurtér kobore, mund t'i
mohojé kétif lajmi té githé vierat dhe interesin. 229

1.6. privatésisé dhe interesave té tjeré legjitim privat;

1.7. interesave komerciale dhe té tjera ekonomike;

1.8. politikave ekonomike, monetare dhe kémbimore té shtetit;

1.9. barazisé sé paléve né procedura gjyqésore dhe administrimin efikas té drejtésisé;

1.10. mjedisit, apo,

1.11. diskutimeve brenda apo ndérmjet institucioneve publike lidhur me shqyrtimin e ndonjé ¢éshtjeje.

2. Qasja né informata t€ pérmbajtura né njé dokument mund té refuzohet nése zbulimi i tyre démton apo ka
mundési t€ démtojé, cilindo nga interesat e pérmendura né paragrafin 1. t€ kétij neni, pérve¢ nése nuk
ekziston ndonjé interes publik mé i larté pér té béré zbulimin.”

227 LODP, neni 7 paragrafi 8 “Institucioni publik obligohet qé brenda shtaté (7) ditéve, prej kohés sé
regjistrimit té kérkesés, t€ nxjerr vendim pér lejimin e qasjes né dokumentin e kérkuar ose té japé pérgjigje
me shkrim pér té arsyetuar refuzimin e ploté apo té pjesérishém dhe informon kérkuesin pér té drejtén qé
ai ka pér parashtrimin e njé kérkese pér rishqyrtim. Refuzimi i kérkesés béhet me aktvendim me shkrim
pér refuzim t€ saj”.

228 Rasti The Sunday Times V. The United Kingdom, (Application no. 13166/87), 26 néntor 1991.

229 Liria e Shprebjes, Njé udhézues pér implementimin, ¢ Nenit 10 t¢ KEDN], fq, 21, paragrafi 34, Rasti The
Sunday Times 1. The United Kingdom, (Application no. 13166/87), 26 néntor 1991 dhe Rasti Observer And
Guardian V. The United Kingdom, (Application no. 13585/88), 26 néntor 1991.
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2.17.3. Mbrojtja e privatésisé dhe e té dhénave petsonale

NE¢ trajtimin e rasteve, dokumentet e kérkuara jané t€ natyrave té ndryshme. Pérderisa ligji jep
mé shumé specifika qé i rezervojné kompetencé autoriteteve qé té refuzojné qasjen ankuesve/
kérkuesve té informatave, kur kjo ka t€ bé&jé me elemente té siguris€é né vend, mbetet
jashtézakonisht e diskutueshme pjesa kur preken elementet e privatésisé dhe t€ dhénave
personale. Fshté njé vijé e hollé gé ndan kéto dy té drejta dhe balancimi i tyre né zgjidhjen e
rasteve, duke ruajtur privatésing, pa démtuar té€ drejtén e qasjes né dokumente zyrtare, €shté
njé sfidé e vazhdueshme gjaté trajtimit té kérkesave pér qasje né dokumente publike.

Né mars té vitit 2014, njé OJQ parashtroi ankesé né IAP né lidhje me mos pranimin e
pérgjigjeve nga 7 komunat e Kosovés (Prizren, Lipjan, Shtérpcé, Mamushé, Kllokot, Partesh
dhe Klin€). Kérkesa konsistonte né gasjen né informata dhe né té dhénat jopersonale nga
raporti vjetor i ngarkesés dhe inkasimit té tatimit né proné nga viti 2012. Edhe pse kjo OJQ
nuk éshté déshmuar korrekte né lidhje me bashképunimin me IAP, duke mos e njoftuar até né
lidhje me pérgjigjet qé kishte pranuar nga disa nga komuna, kéto kérkesa nxorén né pah
veprime g€ bien ndesh me mbrojtien e t€ dhénave personale té qytetaréve nga organet e
administratés komunale dhe mospérgjigje brenda afateve té pércaktuara me ligj. Né pérgjigjet
e tyre disa nga kéto komuna ofruan listén e ploté me emra, adresa, detyrime dhe té dhéna tjera
pa asnjé lloj kufizimi, qé objektivisht jané shkelje e sé drejtés né privatési dhe mbrojtjen e té
dhénave personale.

2.17.4. Mohimi i paatsyetuar i qasjes né dokumente publike

Né dhjetor 2014 Avokati i Popullit hartoi njé raport me rekomandime té cilin ia drejtoi
MBPZHR lidhur me mohimin e té drejtés pér qasje né dokumentet publike duke konstatuar
shkelje té ligjit. Bazuar né Ligjin pér qasje né dokumente publike njéra nga OJQ-té i ishte
drejtuar ministris€, me kérkesé pér qasje “IN¢ listén e O|Q-ve, qé ju jané dbéné donacione™, e cila né
bazé t€ kérkesés duhet té pérmbante t€ dhénat “Pér ¢ka jané dhéné donacionet, titulli i projektit, nga
kush éshté realizunar projekti, dbe sa éshté shuma financiare qé éshté ndaré pér secilén O]Q, dhbe secilin
projekt”. Né kété rast ministria népérmjet njé shkrese kishte njoftuar subjektin e kérkesés se
kérkesa e saj éshté refuzuar, me arsyetimin se “Baguar né raportimet e méhershme té OJQ-sé...
materialet gyrtare i trajton me qasje propagandistike dhe géllime komerciale...”.

Avokati 1 Popullit vlerésoi se njé arsyetim i tillé 1 ministrisé nuk ishte i mjaftueshém, duke mos
pérfillur té drejtén e OJQ-sé pér qasje né informatat e kérkuara, duke mos i arsyetuar
kufizimet pér gasjen né dokumentet publike, esencén e sé drejtés qé kufizohet, réndésiné e
q€llimit té kufizimit, natyrén dhe véllimin e kufizimit, raportin midis kufizimit dhe qéllimit qé
synohet té arrihet, si dhe shqyrtimin e mundésisé sé realizimit t€ kétij qéllimi me kufizimin mé
té vogel.

Raportin me rekomandime Ministria e ka shpérfillur plotésisht deri tani, gjé q¢é déshmon qarté
nevojén e ndryshimit té Ligjit pér té veshur ndonjé institucion me fuqi ekzekutive me
kompetencén pér t€ detyruar shkelésit e sé drejtés pér qgasje né dokumente publike qé té
respektojé Ligjin dhe Kushtetutén.
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2.17.5. Gjetja e punéve pétgatitore té hartimit té Kushtetutés

Padyshim g€ njéra ndér ¢éshtjet mé té réndésishme qé duhet té theksohet e qé lidhet me
qasjen e publikut né dokumentet publike, éshté kérkesa e Avokatit t€ Popullit dhe gjetja e
dokumenteve té punéve pérgatitore (fravaux preparatoires)®0 pér hartimin e Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés.

Kérkesat e vazhdueshme nga GJKK, gjaté njé periudhe prej mé shumé se katér vite, pér
konsultim né rastet e trajtuara nga kjo gjykaté KI47/10, KO98/11 KO103/14 dhe
KO119/14, nuk rezultuan té suksesshme, pérderisa né media u raportua se kéto dokumente
gjenden t€ arkivuara dhe “pa pronar” né njé objekt té Qeverisé.?3!

Zbardhja e kétij informacioni shqetésues né media e ka detyruar Avokatin e Popullit té hapé
rast ex officio né lidhje me kéto dokumente me pesé géllime kryesore: (1) pér té konstatuar nése
éshté me bazé raportimi pér ekzistencén dhe vendndodhjen, respektivisht arkivimin e kétyre
dokumenteve né objektin e Qeverisé; (2) pér t€ hetuar nése ndonjé institucion ose organ i
pushtetit shtetéror ka vepruar né kundérshtim me nenin 41, paragrafi 2 t€ Kushtetutés, e cila
pércakton se “/djokumentet qé mbajné institucionet publike dhe organet e pushtetit shtetéror, jané
publike/.]”; (3) pér tu siguruar qé kéto dokumente t€ dérgohen pa vonesé tek GJKK, né
pérputhje me kérkesat e vazhdueshme té késaj Gjykate; (4) pér t€ mundésuar qasje né fravanx
preparatoires nga IAP gjaté punés sé vet, dhe; (5) pér té publikuar dhe pér té ruajtur kéto
déshmi institucionale dhe historike té€ themelimit té Republikés sé Kosovés, si pér qytetarét e
sotém, ashtu edhe pér brezat e ardhshém.

Pas hulumtimit kémbéngulés dhe komunikimeve té suksesshme me zyrat pérgjegjése né
Kuvend, Presidencé, Qeveri dhe Arkivin Shtetéror t€ Republikés sé Kosovés, Avokati i
Popullit, mé 5 dhjetor 2014 ka marré konfirmimin zyrtar q¢ ZKM, e cila posedonte té gjitha
dokumentet, i dérgoi té njéjtat né Agjenciné Shtetérore té Arkivave té Kosovés (AShAK) mé
24 néntor 2014, dhjeté dité pas kérkesés s¢ paré nga ana e Avokatit t€ Popullit.

Mé 8 dhjetor 2014 Avokati i Popullit vizitoi Arkivin pér té konfirmuar drejtpérsédrejti
ekzistencén dhe ruajtjen e kétyre dokumenteve. Né AShAK kané shprehur pérkushtimin e
tyre pér t€ dérguar, sa mé shpejté, pas sistematizimit arkivor, njé kopje té té gjitha
dokumenteve t€ kérkuara tek IAP, né pérputhje me Ligjin pér Avokatin e Popullit dhe
Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés.

Népérmjet njé deklarate pér media Avokati i Popullit njoftoi publikun se kéto hetime kané
gené té€ suksesshme dhe dokumentet e punéve pérgatitore - fravaux preparatoires - t€ Komisionit
Kushtetues, tani jané gjetur dhe ndodhen né vendin e duhur e té sigurt. Po ashtu, népérmjet
késaj deklarate, Avokati i Popullit u ka béré thirrje té€ gjitha institucioneve pérgjegjése qé té
hetojné arsyet dhe shkaqet e “humbjes” dhe moszbulimit t€ punéve pérgatitore pér kéto
gjashté vite té fundit, dhe ato t'i béjné té€ njohura pér publikun.

20 Travaux preparatoires jané té gjitha dokumentet ¢ punuara, t€ grumubulluara dhe té ruajtura, té ¢farédo
forme qofshin ato, gjaté procesit té hartimit t€ Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés, nga Komisioni pér
hartimin e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

231 “Arkiva e draftimit t€ Kushtetutés né objekt t€ Qeverisé dhe pa pronar™, Kosova Press, 1 tetor 2014, né:
http:/ /www.kosovapress.com/sq/nacionale/arkiva-e-draftimit-te-kushtetutes-ne-objekt-te-qeverise-dhe-
pa-pronar-26024/ (15.12.2014).

29>
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Réndésia e informimit né njé shtet demokratik, theksohet né opinionin e GJEDN]J-sé, sipas té
cilit “I'7 mohosh publikut informacione mbi funksiononim e organeve té shtetit, do té thoté té shkelésh t¢
drejtén themelore té demofkracisé.”?32

Nisur nga nevoja e madhe qé ka shoqéria kosovare pér njé administraté té pérgjegjshme dhe
transparente, Avokati i Popullit e konsideron té domosdoshme qé pér institucionet
kompetente, né radhé té paré pér Qeveriné dhe Kuvendin e Republikés sé Kosovés, té nxjerré
kéto

Rekomandime:

— T¢€ synohet shtimi i aktiviteteve pér rritjen e vetédijes pér té€ drejtén e qasjes né
dokumente publike, népérmjet fushatave informuese, qé pér synim do té
kishin né rend té paré zyrtarét pérgjegjés té institucioneve por edhe qytetarét
né lidhje me kété té drejté.

— Shtimin dhe intensifikimin e trajnimeve té vazhdueshme té zyrtaréve, pér té
krijuar dhe trajtuar né ményré profesionale regjistrat e dokumenteve publike
dhe pér tiu pérgjigjur kérkesave té qytetaréve me kortrektési dhe duke
respektuar normat ligjore.

- Té ndérmarrin € gjitha wveprimet e nevojshme pér t¢ filluar me
amendamentimin e Ligjit pér Qasje né Dokumentet Publike, pér ta béré kété
ligj té€ qarté, t¢ thjeshté dhe té zbatueshém.

— T¢€ synohet krijimi i njé mekanizimi me fuqi ekzekutive pér trajtimin e
ankesave qé kané té béjné me qasjen né dokumente publike.

2.18. Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor

Pérgjegjésia kushtetuese e té gjithéve pér krijimin e njé mjedisi t€ shéndetshém, cilésor dhe té
sigurt pér gytetarét e Kosovés dhe pérafrimi gradual i njé gjendjeje t€ pérafért me standardet
mjedisore t€ Bashkimit Evropian, mbetet sfidé.

Edhe pse Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés pérgjegjésiné e secilit pér mbrojtjen e mjedisit
jetésor e ka kategorizuar né grupin e té drejtave t€ njeriut, mjedisi dhe mbrojta e tij kané
vazhduar té mbeten jashté prioriteteve té programeve geveritare.

Mbrojtja e ambientit duke mos gené njé ndér prioritetet e Qeverisé ndikon né ¢éshtjet e
shéndetit publik dhe cilésiné e jetés.?33 Po ashtu edhe taksa ekologjike e mbledhur gjaté
regjistrimit t€ veturave, nuk ka filluar t€ ndahet pér fushén e mjedisit dhe vazhdon té mbetet
edhe mé tej si e hyré né kundérshtim me qéllimin e mbledhjes sé saj. Gjithashtu edhe

232 Rasti Observer And Guardian V. The United Kingdom, (Application no. 13585/88), Partly Dissenting Opinion
Of Judge Pettiti, Joined By Judge Pinheiro Farinha. “In this respect there was a violation of the right to
receive information, which is the second component of Article 10 (art. 10). To deprive the public of
information on the functioning of State organs is to violate a fundamental democratic right”.

233 Kosovo Progress Report 2014, pg. 4, “The lack of interest in the environment has become a setious issue for
public health and the quality of life in Kosovo”.
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bashképunimi ndérinstitucional, i organeve né mbrojtje t€ mjedisit, éshté duke ecur me hapa
té ngadalté.23

Duke pasur parasysh réndésiné e késaj té€ drejte, dhe reflektimin e saj té drejtpérdrejté né té
drejtén pér jeté, té drejtén e privatésisé dhe gézimit té€ shtépisé, té drejtén familjare, t€ drejtén e
pronés, shéndetin publik etj., shqetésues éshté zbatimi i zbehté 1 legjislacionit mjedisor si nga
qytetarét e po ashtu edhe nga institucionet.

Gjaté vitit raportues, IAP ka pranuar 22 ankesa lidhur me shkeljen e nenit 52 t€ Kushtetutés
s¢ Republikés sé¢ Kosovés, “Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor”,23> ndérsa pér 10 prej tyre éshté
vlerésuar se ka hapésiré pér té zhvilluar hetime.

Zgjerimi 1 pakontrolluar urban, ndérhyrjet abuzuese, ndértimet pa kriter, mosrespektimi i
planeve rregulluese dhe normave té ndértimit, humbja e tokave bujqésore, ndotja e ajrit,
ujérave, shkatérrimi i sipérfageve pyjore, mosmenaxhimi i duhur i mbeturinave, démtimi dhe
zhdukja e biodiversitetit, mungesa e sistemeve té mjaftueshme monitoruese, zhurma, mungesa
e respektimit t€ parimeve bazé mjedisore, parimit t€ informimit, t€ pjesémarrjes sé publikut né
vendimmartije, t€ qasjes né drejtési, jané problemet e shumta mjedisore qé jané pércjellé edhe
gjaté vitit 2014.

2.18.1. Ndotja e ajtit

E drejta e qytetaréve pér mjedis t€ shéndetshém ka vazhduar té cenohet nga ndotja e ajrit, nga
prodhimtaria industriale, mjetet e vijetra té transportit, pérdorimi i karburanteve té cilésisé sé
ulét, ndotja e pakontrolluar nga ndértimi i rrugéve dhe objekteve né ndértim, ushtrimi i
veprimtarive t€ gurthyesve dhe guroreve, djegia e hamulloreve, mosmenaxhimi i duhur i
deponive, mbeturinave urbane dhe industriale.

Bazuar né raportet e organeve kompetente, Kosova éshté duke u ballafaquar me ndotje té
madhe t€ ajrit. Ka tejkalime me PM10 dhe PM2.5,23 me pérkeqésim té€ situatés sidomos gjaté
periudhés sé dimrit, e qé ndikohet nga shfrytézimi i materialeve té ndryshme pér ngrohjen.
Ndotésit kryesoré jané KEK-u, komplekset industriale Trepca, Ferronikeli, Sharrcemi,
emisionet nga ngrohtoret e Gjakovés dhe Mitrovicés. Ngrohtorja e Prishtinés ka shénuar
pérmirésim sa i pérket ndotjes sé ambientit pas fillimit té shfrytézimit té sistemit té ngrohjes
me avull nga termocentralet.

Monitorimi i cilésisé sé ajrit, pér arsye teknike nuk ka gené i vazhdueshém. Ndérsa mbikéqyrja
e raporteve mbi shkarkimet e operatoréve éshté jo e kénagshme. Informimi lidhur me cilésiné
e ajrit mbetet ende 1 dobét.

234 [igii Nr. 03/1.-025 pér mbrojtjen e mjedisit, 2.4. bashkérendimin e veprimtarive shtetérore pér t€ pérmbushur
kérkesat pér mbrojtjen e mjedisit.
235 Kushtetuta e Republikés sé Kosoves, neni 52 [Pérgjegjésia pér Myedisin Jetésor], 1. Natyra dhe biodiversiteti, mjedisi
jetésor dhe trashégimia kombétare, jané pérgjegjési pér secilin.
236 MMPH, Agjencia pér Mbrojtje t¢ Mjedisit (AMM), Raport pér gjendjen e mjedisit 2011-2012, £. 43.
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2.18.2. Ndotja e ujit

E drejta e qytetaréve pér ujé t€ pijshém kualitativ dhe qasjes né sisteme té ujésjellésit,
pérmirésimi i mungesés sé ujit,?3” nuk ka shénuar ndonjé pérmirésim té dukshém. Né Kosové
vazhdon dhe éshté né rrije ndotja e lumenjve nga shkarkimi i pakontrolluar i ujérave té
ndotura, t€ patrajtuara t€ kanalizimit, produkteve kimike dhe mbeturinave t€ amvisérisé dhe
atyre inerte. Po ashtu, problem né vete mbetet shkatérrimi i shtretérve t€ lumenjve nga
eksploatuesit e zhavorrit.

Administrimi, menaxhimi dhe zhvillimi i resurseve ujore, nuk éshté i kénaqshém pjesérisht
edhe pér shkak té mungesés sé mjeteve. Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
(MMPH) ka vazhduar té keté probleme me akumulimin e pagesave/mjeteve t€ destinuara pér
administrimin, menaxhimin dhe zhvillimin e resurseve ujore, si nga personat fiziké, po ashtu
edhe nga ata juridiké, pér shfrytézimin e ujérave dhe shkarkimin e tyre.

2.18.3. Démtimi dhe shkatérrimi i tokés bujqésore dhe pyjeve

Ka vazhduar me intensitet té njéjté, degradimi i sipérfageve tokésore nga ndikimi i aktiviteteve
té njeriut. Parcializimi i tokés bujqésore, ndérrimi i pakontrolluar i destinimit té tokés nga
bujqésore né ndértimore, ndértimet e paplanifikuara, mosmenaxhimi i deponive, deponité e
egra me mbeturina té ndryshme, eksploatimi i zhavorrit, shkarkimet e pakontrolluara, e kané
karakterizuar edhe kété vit. Sipas té dhénave t¢ MBPZHR-sé llogaritet qé né Kosové gjaté njé
viti 400 hektaréve té tokés bujgésore u ndérrohet destinimi né toké ndértimore.238

Edhe pse Ligji Nr. 04/L-174 pér planifikimin hapésinor, ka paraparé zonimin e patcelave,
mos kompletimi i ligjit me akte normative pércjellése, dhe mos sanksionimi dhe parandalimi i
ndértimeve pa leje, ka ndikuar né humbjen e tokave bujqgésore.

IAP, mé 15.10.2014 organizoi tryezén me titull “Pérgjegjésia pér Mjedisin Jetésor”, me fokus
té vecanté né komunén e Obiligit. Ky organizim, ndér té tjera kishte pér géllim té mblidhte
pér njé diskutim té pérbashkét qytetarét e afektuar nga ndotja dhe disa nga udhéheqgésit e
institucioneve pérgjegjése. Né tryezé u diskutua edhe shkarkimi i ujérave industrial nga KEK-
u, mosmenaxhimi i deponisé sé Mirashit dhe deponive industriale, dhe démtimi i tokave.

2.18.4. Planifikimi hapésinor

Qytetarét e Kosovés, kané vazhduar t€ ballafaqohen me probleme pothuaj se t€ njéjta sa i
pérket planifikimit hapésinor. Edhe pse Ligji Nr. 04/1.-174 pér planifikimin hapésinor, éshté
miratuar mé 31 korrik 2013, MMPH nuk ka arritur ta kompletojé até me akte nénligjore.23?

237 Qendra Regjionale pér Myedis REC, Raporti i Gjetjeve nga Sondaghi pér Planin Lokal té 1 eprimit né Mjedis, Anketé e
qytetaréve lidbur me problemet mjedisore, “44.15, e kané konsideruar qasjen né ujé t€ pijshém dhe ujésjellés si
problemin kryesor mjedisot”.

238 MMPH, AMM, Raport pér giendjen e mjedisit 2011-2012, £. 73.

29 Ligii Nr. 04/L-174 pér planifikimin hapésinor, neni 2:“Qeveria dhe Ministria nxjertin akte nénligjore qé
kérkohen me kété ligj dhe i harmonizon aktet nénligjore ekzistuese brenda njé (1) viti nga dita e hyrjes né
fuqi t€ kétij ligji”.
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Neglizhimi i respektimit t€ rregullave pér krijimin e mjediseve urbane, déshtimi i organeve
kompetente pér té parandaluar, kontrolluar dhe zvogéluar ndikimin negativ né mjedis, né
Kosové ka shkaktuar krijimin e njé mjedisi kaotik, té pa-sigurt, té€ pa-shéndetshém, me ndikim
té drejtpérdrejt né t€ drejtat e qytetaréve.

Ligji Nr. 04/1-110 pér ndértim, obligon nxjertjen e Kodit Unik té€ Ndértimit, por edhe pas dy
viteve pritje ai ende nuk éshté miratuar. T€ drejtat e njeriut kané vazhduar té cenohen nga
ndértimet né kundérshtim me parimin e mbrojtjes sé shéndetit dhe sigurisé, né vecanti
ndértimet e larta, pa hapésira t€ mjaftueshme né mes t€ objekteve, tejkalimet nga vija
rregulluese dhe vija e ndértimit, tejkalimet horizontale dhe vertikale té objekteve, ndri¢cimi dhe
ventilimi joadekuat, mungesa e shkalléve emergjente, e hapésirave pér lévizjen e personave me
aftési té kufizuar, e masave té sigurisé sé jeté€s dhe pronés nga zjarri, mungesa e hapésirave
pércjellése, parkingjeve dhe garazheve, né veganti hapésirave té gjelbra, si dhe manggsité tjera
qé i atribuohen mjedisit ndértimor.

Zhvillimi i pa kriter, ka ndikuar né krijimin e njé mjedisi t€ pa sigurt, t€ pa shéndetshém dhe
kufizimin té lirisé sé€ 1évizjes s€ qytetaréve. Edhe kété vit nuk éshté shénuar ndonjé pérparim
né pérmirésimin e hapésirave dhe shtigjeve pér lévizjen e papenguar té qytetaréve.

Mungesa e trotuareve/shtigjeve pér kémbésoré, e sidomos mungesa e infrastrukturés, zaptimi
i trotuareve né forma té ndryshme qé éshté pengesé e pakalueshme pér persona me aftési té
kufizuara, gjerésia joproporcionale e trotuareve me numrin e banoréve, mungesa e lidhjes me
rrugét e qarkullimit kryesor, barrierat e vendosura né ményré arbitrare, mossigurimi i
objekteve né ndértim, dhe vendosja e materialit ndértimor, e mallrave prané dyganeve, gropat,
mungesa ¢ kapakéve/mbulesave té pusetave, mungesa e parkingjeve publike, jané disa nga
problemet e identifikuara edhe kété vit me ndikim té drejtpérdrejté né té drejtat e qytetaréve.

2.18.5. Problemet me menaxhimin e mbetutinave

Mbulimi 1 té gjitha hapésirave publike né Kosové me mbeturina, té cilat hidhen nga veté
qytetarét e pandérgjegjshém, por dhe nga kompanité e ndryshme, éshté njé problem tepér i
réndé dhe qé kérkon veprim urgjent té shtetit. Problemet rreth menaxhimit t€ mbeturinave
nuk kané shénuar pérmirésim. Po ashtu, probleme akute jané edhe rrjedhja e ujérave t€
deponive dhe depértimi i tyre né ujérat sipérfaqésoré dhe néntokésoré.

Nga té dhénat zyrtare jané identifikuar rreth 400 deponi ilegale me sipérfaqe té pérgjithshme
prej 301.18 ha.240 Problem mé vete éshté edhe hedhja e mbeturinave, sidomos atyre inerte né
lumenj. Né anén tjetér, nuk éshté vérejtur vullnet pér ndérmarrjen e veprimeve pér fillimin e
ndarjes, klasifikimit, riciklimit dhe ripérdorimit t€ mbeturinave.

2.18.6. Ndikimi i ndotjes sé mjedisit né shéndetin e njeriut

Sipas njé studimi pér ambientin ndotja e ajrit shkakton 835 vdekje té parakohshme, 310 raste
té reja t€ bronkitit kronik, 600 shtrirje né spital, dhe 11.600 vizita emergjente mjekésore.?4!

240 MMPH, AMM, Rapotti “Mbeturinat dhe Kimikater”, f. 37.
241 241 Kosovo Country Environmental Analysis Cost Assessment of Environmental Degradation, Institutional Review, and
Public Environmental Expenditure Review, World Bank, January , fq 10.
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Ndikimi i ndotjes sé ajrit, dhe i pirjes sé duhanit, éshté duke ndikuar né probleme
kardiovaskulare, malinje dhe té organeve respiratore.

Sipas njé hulumtimi, numri i fémijéve 5-vijecaré me probleme té organeve respiratore, né
komunén e Obiligit, éshté dyfish mé i larté se né komunén e Pejés. Ndérsa, sipas njé
hulumtimi 5-vjegar, numri 1 t€ sémuréve duhanpirés, nga sémundjet malinje né Prishting,
éshté dy heré mé i madh né krahasim me até né Prizren.242

Eshté brengosés fakti i mangésive qé i atribuohen planifikimit hapésinor dhe infrastrukturés
teknike, si dhe ndikimi i tyre né shéndetin e qytetaréve, nga mungesa e hapésirave pér
aktivitete fizike e rekreative, dhe pengesave pér lévizjen/ecjen e kémbésoréve.

Shqgetésues pér Avokatin e Popullit éshté mjedisi i krijuar nga mungesa e hapésirave té gjelbra,
shtigieve pér ecje, hapésirave rekreative dhe ndikimi né miréqgenien fizike dhe psikike té
fémijéve, e sidomos pamundésiné e qarkullimit té€ personave me aftési té€ kufizuara.

Edhe pse Kosova vazhdon té mos jeté palé e konventés Aarhus, parimi i informimit éshté i
integruar né legjislacionin mjedisor. Né shumé objekte né ndértim, mungojné tabelat
informuese, si formé e vecanté e informimit mjedisor, e sidomos mungon gasja né t€ dhénat
lidhur me shkarkimet e operatoréve t€é médhenj. Véshtirésimin e qasjes né informata
mijedisore, e¢ ka pérkrahur edhe kategorizimi i informacionit mjedisor, né grupin e
informacioneve té kufizuara me LQDP.243

Duke u bazuar né té dhénat e raportit, Avokati i Popullit, me qéllim té krijimit té njé mjedisi té
shéndetshém pér popullin e Kosovés, sipas konceptit té zhvillimit t€ qéndrueshém,
shfrytézimit racional té resurseve natyrore dhe kufizimit té€ emisioneve, shkarkimeve té ndotjes
s¢ mjedisit, parandalimin e démtimit, rehabilitimin, pérmirésimin e mjedisit t€ démtuar,
bashkérendimin e veprimtarive shtetérore, nxitjen dhe pjesémarrjen e publikut né veprimtarité
pér mbrojtjen e mjedisit, promovimin e réndésisé pér informacion mjedisor

Rekomandon:

— Té ndérmerren fushata té vazhdueshme pér informim té publikut me qéllim té
vetédijesimit lidhur me ruajtjen e ambientit.

— T¢€ koordinohen veprimet e policisé, gjykatave dhe inspektoréve mjedisor, pér
parandalimin e eksploatimit té lumenjve nga personat e pandérgjegjshém dhe
né kundérshtim me Iligjin.

— Té ndérmerren masa nga institucionet pérgjegjése pér ruajtien e tokave
bujqésore nga ndérrimi i destinimit té pakontrolluar né toké ndértimore.

— T€ ndérmerren masa pér sanimin e pasojave té ndértimeve pa kriter dhe pa
leje.

—  Organet kompetente té zbatojné me pérpikérn nenin 12, paragrafin 2, té Ligjit
Nr. 04/L-188, pér trajtimin e ndértimeve pa leje, qé né fazén e inspektimit té
ndértimit pa leje té refuzojné Aplikimet pér Leje pér legalizim né rastet e
parapara me ligj;

2 Dr. Gazgmend Zhuri né tryezén e 1AP-sé “Pérgjegiésia pér mijedisin jetésor” me fokus té vecanté né
komunén e Obiligit, mé15 tetor 2014.

23 Ligi Nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike, neni 12 “Pérjashtimet e sé drejtés sé qasjes né
dokumente 1. Cdo kérkues ka té drejté té keté qasje né dokumente publike. Kufizimi i késaj té drejte
ushtrohet proporcionalisht dhe vetém pér géllime t€ mbrojtjes sé [...]1.10. mjedisit”.
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Pjesa e dyté - Diskriminimi

2.19. Barazia para ligjit
2.19.1 Zbatueshméria e ligjeve

Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés garanton baraziné para ligjit dhe respektimin e té
drejtave t€ njeriut dhe té drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore pa diskriminim.244

Nga 1 janari deri mé 31 dhjetor 2014, né Departamentin kundér Diskriminimit (DKD) né
IAP jané pranuar 65 ankesa t€ gytetaréve té€ Kosovés, qofshin ankesa individuale apo sipas
detyrés zyrtare, né té cilat pretendohet se jané shkelur té drejta t€ mbrojtura me ligjet né fuqi
né Republikén e Kosovés, qé kané té béjné me baraziné para ligjit. Numri mé i madh i
ankesave ka té béjé me diskriminim né sferén sociale, shéndetésore, pronésore, marrédhénie
pune.

Ligji kundér Diskriminimit, edhe pérkundér faktit qé ka kaluar népér faza té plotésim
ndryshimit, ende nuk ka arritur t€ miratohet né Kuvendin e Republikés sé Kosovés. Avokati i
Popullit ka rekomanduar ndryshimet né kété ligj edhe né raportet vietore paraprake.24> Bazuar
né pérvojén e deritashme, pikérisht pér shkak té mangésive té theksuara vazhdon té keté njé
moszbatim té Ligjit kundér Diskriminimit. Deri mé tani IAP ka té njohur vetém njé rast té

trajtimit t€ rasteve t€ diskriminimit té trajtuar népér gjykata.246

2.19.2. E drejta e punés dhe disktiminimi né moshé

Ashtu sic éshté raportuar edhe né raportin paraprak, né IAP ka t€ regjistruara raste pér t€ cilat
MPMS, ka lidhur marréveshje me KEK-un pér punésim t€ 100 punétoréve té cilét jané té
pérfshiré né skemén sociale.?” Pas fazés sé testimit dhe pas lajmérimit t€ kandidatéve se jané
pranuar né puné nga Korporata Energjetike ¢ Kosovés, ata jané ri-lajméruar se nuk mund té
fillojné punén sepse nuk e plotésojné kriterin e moshés, sipas marréveshjes midis tyre dhe
MPMS.

Né raportin vjetor paraprak Avokati i Popullit, ka raportuar se MPMS, nuk i éshté pérgjigjur
letrave t€ Avokatit t€ Popullit, lidhur me kété ¢éshtje, prandaj mé 27 shkurt 2014, Avokati i
Popullit ka publikuar Raport me rekomandim pér MPMS lidhur me diskriminim né moshé, 28
por deri mé tani IAP nuk ka pranuar asnjé informacion zyrtar pér zbatimin e
rekomandimeve.?4’

Avokati 1 Popullit, po ashtu pérmes raportit ex-gfficio, ka ngritur ¢éshtjen e funksionimit té
Késhillit Ekonomiko-Social (KES), si dhe ka vlerésuar se mosushtrimi i kompetencave nga

24 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 24.

245 Shih: Raportet vjetore té Avokatit t¢ Popullit, 2010, 2011, 2012, 2013 - Barazia para ligjit.

246 [ AP, rast ex officio A. nr. 170/2010.

247 [AP, rastet A. nr. 454/2013, A. nr. 449/2013 dhe A. nt. 566/2013.

248 TAP, Raporti vjetor 2013, http:/ /swww.ombudspersonkosovo.org

249 TAP, Raport me rekomandim pér MPMS, né lidhje me rastet A. nr. 454/2013, A. nr. 449/2013 dhe A. nr.
566/2013.
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KES-i, sipas Ligjit pér Késhillin Ekonomik Social, ka implikime negative né realizimin e té
drejtave té té punésuarve né sektorin publik dhe privat.?>Y Pas rekomandimeve té Avokatit té
Popullit drejtuar ministrive pérkatése, KES ka arritur t€ harmonizojé géndrimet né lidhje me
njé dokument shumé té réndésishém né fushén e punésimit, Kontratén Kolektive2!

Né kuadér té fushatés “Njihuni me té Drejtat Tuaja”, IAP ka vizituar shkolla fillore dhe té
mesme népér pothuaj té gjitha komunat e Kosovés. Gjaté vizités €shté hasur né raste té
diskriminimit. Njé rast i tillé i diskriminimit éshté evidentuar né paralelen e ndaré té€ shkollés
fillore “Migjeni” né fshatin Shipitullé. Edhe pérkundér faktit qé Ligji i punés, neni 20.2
parasheh g€ orari 1 ploté i punés zgjat dyzet (40) oré né javé, punétori teknik né kété shkollé
punon 72 oré né javé pa kompensim.

2.19.3. Petsonat me aftési té kufizuara (PAK)

Pérkundér faktit g€ personave me aftési t€ kufizuar kané nevoja té€ vecanta pér jetesé, ata edhe
mé tej vazhdojné t€ pérfshihen né njé kategori me kompensim material jopérkatés, sipas Ligjit
nr. 2003/23 pér Pensionet e Personave me Aftési té Kufizuar né Kosové. Né raportet vjetore
paraprake, Avokati i Popullit ka rekomanduar nxjerrjen e njé ligji i cili do té caktonte
kategorizimin me shkallén objektive té aftésisé sé kufizuar, por deri mé sot Qeveria e Kosovés
nuk ka ndérmarré asnjé veprim né kété drejtim.252

2.19.4. Infrastruktura ligjore dhe zbatimi i saj né praktiké

Kosova ka njé infrastrukturé té kénaqshme ligjore pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuar (PAK), megjithaté vihet né piképyetje sa kéto ligje jané té zbatueshme dhe né
pérputhje me nevojat e késaj kategorie t€ shoqérisé soné.

Ligji Nr. 04/L-092 pér personat e verbér, né raport me ligjet tjera té cilat e rregullojné
¢éshtjen e aftésisé sé kufizuar éshté mé i avancuar dhe do té duhej té shérbente si model pér
ligjiet tjera qé gjithashtu e rregullojné pozitén e PAK. Megjithaté, éshté shqetésues fakti i
mospagesés s€ pjes€s sé¢ mbetur retroaktive pér personat e verbér pér vitin 2013. Ky
shqetésim éshté ngritur nga Shogata e té€ Verbérve dhe me té Paré té Dobésuar e Kosovés.

IAP ka bashképunim té miré me OJQ té cilat i pérfagésojné interesat e PAK. IAP né
vazhdimési shkémben informata me kéto organizata té cilat i pérfagésojné interesat e PAK.
Gjaté kétij viti raportues jané ngritur shqetésime nga kéto organizata pothuajse né té gjitha
sferat ku PAK ballafagohen me problemet e tyre. Njé ndér shqetésimet éshté c¢éshtja e
avancimit té legjislacionit pér pérkrahjen materiale t&¢ PAK.

Bazuar nga té dhénat té cilat i posedon IAP, ligje té vecanta qé i pérkasin veganérisht késaj
kategorie dhe qé vihet né piképyetje zbatueshméria e tyre jané: Udhézimi Administrativ nr.
09/2010, pér pércaktimin e vendeve t€ punés dhe punésimin e personave me aftési té kufizuar
né pérputhje me aftésiné e tyre pér puné, Ligji Nr. 2003/23 pér Pensionet e Personave me

20 LAP, rast ex officio A. nr. 402/2013.

BUIAP, Peérgjigie nga Késhilli Ekonomiko-Social.

252 AP, Raporti vjetor pér vitin 2013, £q. 112; LAP, Raporti vjetor pér vitin 2011, fq. 22.
95



Aftési té Kufizuara né Kosové, Ligji Nr. 04/1-110 pér ndértim dhe Udhézimi Administrativ
ar. 2007/33 pér kushtet teknike t€ objekteve ndértimore pér qasje t€ personave me aftési t€
kufizuara.

Ligji pér punésimin e PAK 1 cili pércakton se institucionet me rastin e tejkalimit t€ numrit té
50 té punésuarve éshté i obliguar qé t€ sigurojé edhe punésimin e njé personi nga kjo kategori,
nuk éshté duke gjetur zbatim né praktiké.

Ligji Nr. 03/1.-022 pér pérkrahje materiale t€ familjeve té fémijéve me aftési té kufizuara,
parasheh qé fémijét nén moshén 18-vjecare té kené pérkrahje materiale né vleré prej 100
eurosh. Pas moshés 18-vijecare PAK trajtohen me Ligjin nr. 2003/23 pér Pensionet e
Personave me Aftési té Kufizuar né Kosové me mbéshtetje financiare prej 75 euro.

Me kété rast edhe pse nevojat financiare jané né rritje pér PAK, shuma e mbéshtetjes bie pér
25 euro. Gijithashtu, Qeveria ¢ Kosovés edhe pérkundér rekomandimeve t€ Avokatit t€
Popullit né Raportet vjetore paraprake, nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér té plotésuar Ligjin
nr. 2003/23 pér Pensionet e Personave me Aftési t¢ Kufizuara né Kosové, lidhur me
kategorizimin e PAK sipas shkallés objektive té aftésisé sé kufizuar.

Pér IAP shqgetésuese jané edhe rastet e rivlerésimit t&€ PAK pér té drejtén né pension. Edhe
pérkundér faktit se PAK kané diagnozé té njéjté dhe jané pér njé kohé té gjaté shfrytézues té
kétij pensioni, pas rivlerésimit nga ana e komisionit mjekésor, ata nuk pérfshihen né listén e
pérfituesve té pensioneve pér PAK, sepse sipas vlerésimit té komisionit mjekésor ata nuk i
plotésojné kriteret e kérkuara, duke mos arsyetuar miré vendimet e tyre dhe duke shfrytézuar
njé formé standarde pothuajse pér té gjithé.

Sipas informatave té siguruara nga OJQ “Hendikos”, deri mé tani shfrytézues té pensioneve té
PAK kané gené 27.000 persona, ndérsa tani jané 17.000. Kjo bén qé PAK té dyshojné né
korrektésiné e punés sé¢ komisionit mjekésor. Gijithashtu nga “Hendikos” éshté shfaqur edhe
shqetésimi se ligji pér personat tetraplegjik dhe paraplegjik éshté edhe sot né Qeveri i
papérfunduar. Kété shqetésim e ka ngritur edhe Avokati i Popullit né raportet paraprake
vjetore.

2.19.5. Kushtet pér arsimim té PAK né shkollat publike

Sa i pérket ¢éshtjes sé arsimit edhe sot ka probleme né té gjitha fushat pér gjithépérfshirje.
Qasja fizike e personave me aftési té€ kufizuara nuk éshté e mundur népér shumé shkolla
publike. Né Prishtiné jané vetém tri shkolla, € vetém pjesérisht i plotésojné kushtet pér qasje
té liré té fémijéve me aftési t€ kufizuara. Avokati i Popullit ka vizituar shkollén fillore
“Model”, né Prishtiné dhe shkollén fillore “Asim Vokshi” gjithashtu né Prishtiné. Kéto jané
shkolla qé plotésojné kushtet pér PAK.

Avokati 1 Popullit pérmes mediave audio-vizuele dhe té shkruara duke e ngritur si shqetésim
kété céshtje ka kérkuar qé té krijohen kushte né té gjitha shkollat pér vijimin e mésimit pér
fémijét me aftési té kufizuara.

Avokati i Popullit i viziton edhe qendrat burimore aty ku mésimin e ndjekin fémijét me aftési
té kufizuar. Né raste té€ caktuara u rekomandon institucioneve pérgjegjése pérmirésimin né
rastet e shkeljeve té gjetura. Gjaté kétij viti raportues €shté publikuar informatori i IAP-sé né
alfabetin Braile.
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2.19.6. Kufizimi dhe pengimi i Iévizjes sé liré pér PAK

Njé problem tjetér me té cilin ballafaqohen fémijét me aftési t€ kufizuar éshté edhe mungesa
e transportit i cili nuk organizohet nga institucionet dhe kjo bén qé shumé nga familjet t&€ mos
kené mundési materiale pér t'i dérguar fémijét né shkolla. Prandaj, pérkundér faktit q€ arsimi
fillor éshté i obliguar, kjo kategori e personave nuk arrin ta realizojné kété drejté.

Céshtja e lévizjes sé liré t€ PAK vazhdon té mbetet problem edhe népér institucionet tjera
publike, duke pérfshiré edhe QKUK. Sipas informatave té cilat IAP i ka siguruar nga
“Hendikos”, ka raste kur mjeku éshté detyruar té€ dalé né oborrin e spitalit pér ta kontrolluar
pacientin né mungesé t€ qasjes né objekt pér shkak té€ pérdorimit t€ karrocés si mjet ndihmés
pér 1évizje. Ky rast éshté evidentuar né Klinikén e Dermatologjisé né QKUK.

Komuna e Prishtinés e ka kérkuar nga “Hendikos” listén e PAK té cilét jetojné népér banesa
kolektive pér rregullimin e infrastrukturés pér qasje té liré. Por kjo ka mbetur si mé paré sepse
edhe sot nuk éshté ndérmarré asgjé. Nismat e kétilla shpeshheré béhen vetém pér géllime
propagandistike nga politikanét, sidomos né prag apo gjaté fushatave pér géllime zgjedhore.

Né shéndetési PAK jané té liruar nga pagesa vetém pér kontrolle mjekésore. Medikamentet
jané té obliguar t’1 sigurojné veté. Né listén esenciale nuk ka mjaftueshém baréra pér kété
kategori.

2.19.7. E drejta pér arsimin

Kundér Rektoratit t&é UP-sé jané parashtruar ankesa pér diskriminim nga qytetarét e Kosovés.
Parashtruesit e ankesave pohojné se UP nuk i trajton né ményré té barabarté kandidatét pér
regjistrim né fakultete publike me gjeneratat paraprake.

Sipas reformave né arsimin e Kosovés né vitin 2014, éshté hequr klasa e 13, rrjedhimisht
numri i t€ diplomuarve né arsimin parauniversitar pér vitin 2014 éshté dyfishuar, sepse dy
gjenerata diplomojné né t€ njéjtén kohé, ndérsa numri i vendeve t€ lira pér regjistrimin e
studentéve té rinj né UP ka mbetur i njéjté. Kjo ka béré qé konkurrenca pér t’u regjistruar né
fakultete publike ka gené mé e madhe, duke pasur parasysh se kandidaté pér t’u regjistruar
kané gené dy gjenerata, klasat e 12-ta dhe té€ 13-ta. Pas ankesés s€ njé grupi nxénésish, Avokati
1 Popullit e ka ngritur kété ¢éshtje prané Rektoratit t€ UP-sé¢ dhe MASHT-it.253

Si pérgjigie né letrén e Avokatit t€ Popullit, Rektorati i UP-sé e ka shqyrtuar kérkesén e
maturantéve pér rritjen e numrit té studenteve pér t'u regjistruar né Fakultetin e Mjekésisé.
Rektori 1 UP-sé né kété pérgjigje ka pohuar se éshté e pamundur rritja e numrit t€ studentéve
né UP, e posagérisht né Fakultetin e Mjekésisé, pér shkak se éshté jashté kapaciteteve té

253 AP, Rasti A. nr. 383/2014. Né IAP &shté pranuar ankesa nga njé grup studentésh té cilét kané aplikuar
né Fakultetin e Mjekésisé, né Universitetin e Prishtinés. Ankesén ata e kané parashtruar kundér Rektoratit
té UP-sé lidhur me mos pérgjigie né kérkesén e tyre pér rrijen e numrit t€ studenteve, té cilét do té
pranohen né Fakultetin e Mjekésisé, pér shkak té faktit se kété vit konkurrent pér regjistrim ishin dy
gjenerata té diplomuar né shkollé té€ mesme.
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infrastrukturés—hapésirés, si dhe numrit té personelit akademik.?>* Lidhur me kété rast nga
IAP éshté kontaktuar zyra ligjore né MASHT, ku éshté kérkuar informaté lidhur me veprimet
paraprake t€ cilat i ka ndérmarré kjo ministri para reformave né arsimin parauniversitar.

Nga MASHT-i, Avokati i Popullit ka pranuar informaté se né kuadér té reformave né arsimin
parauniversitar, pothuajse né té gjitha qytetet e Kosovés jané hapur universitete publike. Kjo
bén qé UP té shkarkohet nga mbingarkesa e kandidatéve té interesuar pér regjistrim.
Pérfagésuesi 1 Zyrés Ligjore né MASHT ka njoftuar IAP-né se rritja e numrit té studentéve né
UP béhet me kérkesén e Rektoratit t€ UP-s€, por njé gjé e tillé né kété vit akademik nuk éshté
béré.

Kété vit raportues, IAP ka ngritur ex officio ¢éshtjen e vlerésimit té ligijshmérisé sé¢ vendimit té
Ministrit t€¢ MASHT-it, nr. 178/01B, té datés 13 néntor 2014, pér regjistrimin e fémijéve té
kategorive té dala nga lufta e UCK-sé né UP “Hasan Prishtina” né vitin akademik 2014/2015.
IAP ka parashtruar kérkesé pér masé té pérkohshme lidhur me zbatimin e Vendimit nr.
178/01B, t¢ datés 13 néntor 2014, deri pas pérfundimit té hetimeve né IAP, lidhur me
ligishmériné e kétij vendimi.?>> Me gjithé kérkesén dhe rekomandimin e Avokatit té€ Popullit,
ky vendim vazhdon té jeté ligjérisht né fuqi.

2.19.8. Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme té Kosovés (DHPGJSK)

Duke pasur parasysh faktin se shumé ish té punésuar népér ndérmarrje publike kané mbetur
pa puné edhe mé tej vazhdojné t€ mbeten pa mbéshtetje ligjore apo institucionale, ¢éshtja e
privatizimit, si dhe procedurat para DHPGJSK, sipas pohimeve t€ ankuesve i kané sjellé né
pozité diskriminuese né realizimin e t€ drejtave t€ tyre.

Né IAP, gjaté kétij viti raportues, jané pranuar ankesa té€ qytetaréve t€ Kosovés, lidhur me
lartésiné e taksave gjyqésore pér t'u parashtruar kérkesat e punétoréve pér shqyrtim nga
DHPGJSK. Sipas pohimeve té€ ankuesve, taksa gjyqésore ka qené e papérballueshme dhe
rrjedhimisht né shumé raste ka ndikuar qé né mungesé té mjeteve financiare ish-punétorét nuk
kané mundur té kérkojné mbrojtjen gjyqésore té€ té€ drejtave té tyre t€ garantuara me
kushtetuté dhe ligie. DHPGJSK, né emér té taksés gjyqésore, sipas vendimit nr. 25, té datés 5
mars 2014, t€¢ KGJK-sé, nga punétorét ka kérkuar pagesa fikse pér taksa gjyqésore prej 100
eurosh, pér cfarédo padie kundér AKPv pér ¢éshtje té té drejtave té punétoréve, qé rrjedhin
nga procesi i privatizimit, edhe pse KGJK, me Udhézimin Administrativ nr. 2008/02 i ka
pasur té€ pércaktuara taksat gjygésore, pér procedurat né gjykatat e Republikés e Kosovés.25

Pér té hetuar kété rast Avokati i Popullit i éshté drejtuar me dy letra KGJK-sé me kérkesén qé
taksat gjyqésore té mbesin sipas Udhézimit Administrativ. Sipas pérgjigjes sé KGJK-sé,
theksohet se éshté rishikuar vendimi nr. 25, 1 datés 5 mars 2014, pér taksat gjyqésore pér
DHPG]JSK dhe éshté nxjerré vendimi me nr. 97/2014, sipas té cilit éshté béré unifikimi i
taksave gjyqésore.257

254 LAP, Pérgjigje nga Rektorati i UP-sé.
255 LAP, Raport me rekomandim ex officio 518/2014.
256 TAP, rastet A. nr. 266/2014, A. nr. 265/2014 dhe A. nr. 294/2014.
257 Po aty.
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2.19.9. (Céshtja e strehimit

Sikurse né raportet vjetore paraprake t€ IAP-sé, shqetésuese mbetet gjendja e familjeve pa
strehé t€ cilat, né pamundési pér té béré zgjidhje vetanake pér strehim, edhe mé tej vazhdojné
t'u drejtohen komunave pér té kérkuar ndihmé pér strehim. Gjaté kétij viti raportues numiri i
ankesave lidhur me strehime né IAP, né raport me vitet paraprake, ka gené mé i voggél.

Komuna e Prishtinés, pérve¢ ndértimit t€ dy ndértesave kolektive t€ cilat 1 kané 1éshuar né
shfrytézim né vitin 2012, ka né ndértim e sipér edhe dy ndértesa tjera té cilat u dedikohen
rasteve sociale. Kontejnerét tek fusha e pajtimit edhe mé tej vazhdojné té jené té mbushura
me banoré t€ cilét jetojné né kushte té cilat nuk pérkojné me jeté dinjitoze. Kéto raste Avokati
i Popullit gjithashtu i ka paraqitur edhe né raportet paraprake dhe pérmes medieve.

Komuna e Prishtinés edhe gjaté kétij viti nuk ka arritur t’u garantojé qytetaréve taksapagues
shfrytézimin e liré dhe té papengueshém té pronave té tyre private dhe pronave publike. Né
IAP vazhdon té mbetet e hapur ankesa e banoréve té cilét jetojné né lagjen tek tregu i gjelbér
né gendrén e qgytetit t€ Prishtinés. Ankesa e qytetaréve €sht€ hapur si rast i ve¢anté né IAP pas
njé numri t€ shumté ankesash dhe peticionesh t€ drejtuara né Komuné té€ Prishtinés por qgé
asnjé heré nuk ka pranuar pérgjigje.2>8

Rekomandim:

—  Qeveria e Kosovés t€ ndryshojé Ligjin nr. 2003/23 pér Pensionet e Personave
me Aftési t¢ Kufizuar né Kosové, lidhur me kategorizimin me shkallén
objektive té aftésisé sé kufizuar, né ményré qé kompensimi matetial i
shftytézueseve té pensioneve té béhet né pétputhje me nevojat dhe kérkesat e
aftésisé sé kufizuar.

— Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale ti pérgjigjet rekomandimeve té
Avokatit té Popullit né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés si
dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit.

— Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé té sigurojé kushte pér
githépérfshirje té nxénésve me aftési té kufizuar né shkollim.

—  Qevetia e Kosovés si dhe Inspektorati i Punés, té€ monitorojné zbatimin e ligjit
té punés sa i pérket punésimit té PAK né kuotén 50+1 sipas kétij ligji.

— Qevetia e Kosovés dhe otganet komunale, t¢ béjné monitorimin si dhe
zbatimin e Ligjit pér ndértim Nr.04/L-110 dhe Udhézimin Administrativ pér
kushtet teknike té objekteve ndértimore pér qasje té personave me aftési té
kufizuara — N1.2007/33.

28 L4P, A.nr. 494/2013. Ankuesit pohojné se té gjithé banorét e késaj lagje e kané & pamundur zhvillimin
pronave té tyre pér shkak té kaosit urbanistik t€ krijuar nga shitésit ambulanté né hapésirat publike
konkretisht né rrugé, né hyrje dhe dalje té lagjes. Avokati i Popullit, pérmes letrave té dérguara, e ka
ngritur ankesén e banotréve té késaj lagje edhe gjaté kétij viti raportues né komunén e Prishtinés, si dhe ka
zhvilluar takime me Drejtorin e Inspekcionit né Komuné. Né letrén e paré, Komuna e Prishtinés éshté
pérgjigjur, si jo kompetente pér kété ¢éshtje. Sipas Komunés sé Prishtinés, tregu i gytetit bie nén
kompetencé té AKPv-sé.
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2.20. Barazia gjinore

Edhe pse né Republikén e Kosovés éshté béré njé progres né arritjen e barazis€, graté si
kategori e cenueshme, vazhdojné té pérballén me shumé sfida dhe trajtim té pabarabarté dhe
diskriminues né shumé aspekte.

Diskriminimi né bazé té gjinisé pérfshin dallimin né trajtim, kufizimin ose pérjashtimin né
bazé té gjinisé. Njé element bazé i njé shoqérie demokratike éshté ekzistenca e ligjit 1 cili
ndalon trajtimin e pabarabarté né baza gjinore. Ligji pér Baraziné Gjinore éshté i
domosdoshém pér eliminimin e fenomenit t€ trajtimit t€ pabarabarté t€ individéve té gjinive t€
ndryshme. Republika e Kosovés, né vitin 2004, e ka miratuar njé ligj t€ tillé, mirépo
fatkeqésisht ai ka hasur né probleme té ndryshme gjaté zbatimit. IAP kéto mangési e
probleme 1 ka paraqitur né vazhdimési né raportet vjetore té viteve té kaluara. Ky ligj tani
éshté né proces té plotésimit dhe ndryshimit pér eliminimin e manggsive ligjore té
evidentuara.

Pérvoja shumévjecare né IAP tregon se graté, né shumicén e rasteve, ankohen pér problemet
g€ lidhen me té drejtén né puné, statusin ekonomik, mbrojtjen shéndetésore, té drejtén né
trashégimi si dhe lidhur me dhunén né familje.

Gjaté vitit 2014, nga graté né IAP jané regjistruar 507 ankesa, apo 23 % e té gjitha ankesave té
paraqitura né vitin 2014 né IAP. Kjo shifér, qé realisht nuk pérbén as njé té katértén e
ankesave t€ paraqitura né IAP, nuk éshté ndonjé risi. Ky trend i rénies sé pjesémartjes sé
ankueseve femra né IAP, vazhdon tani e shumé vite. Edhe pse nuk éshté njé numér i nxjerré
nga ndonjé hulumtim shkencor i arsyeve té késaj pérqindjeje té pjesémartjes né rénie té lehté,
né té vérteté kjo pérqgindje éshté né korrelacion té drejtpérdrejté me pjesémarrjen e femrés né
jetén publike né pérgjithési né Kosové.

2.20.1. E drejta né puné dhe vendimmartje

Roli i gruas né tregun e punés ka réndési shumé t€ madhe nga aspekti i barazisé gjinore.
Pjesémarrja e tyre €shté jashtézakonisht domethénése dhe njékohésisht tregon shkallén e
demokracisé sé€ arritur né njé shoqéri. Pérfshirja e grave né jetén publike né pérgjithési, dhe né
vendimmartje né institucionet publike té nivelit politik né vecanti, nuk éshté e mjaftueshme.

Edhe pse né Kuvendin e Republikés sé Kosovés pérfaqésimi i grave éshté 30 % sipas kuotés
gjiinore, njé gjendje e pafavorshme pér graté ekziston né Qeveriné e Kosovés, e cila né
pérbérjen e saj ka vetém dy gra ministre. Ky fakt tregon se derisa pérfagésimi gjinor mund té
jeté 1 miré né letér, si normé ligjore, né realitet ekziston njé dominim i madh i burrave né
procesin politik dhe vendimmarrés. Kjo ésht€ né shpérpjesétim t€ madh me pérbérjen e
popullsisé. Pér kété shkak, kuota gjinore si detyrim ligjor, duhet t€ ekzistojé edhe pér njé
periudhé kohore si pjesé e legjislacionit té Kosovés, derisa t€ krijohet njé kulturé e
pjesémarrjes sé grave né pozitat udhéheqése. Kuota gjinore mund t€ hiqet dhe té
zévendésohet me konkurrencén reale, vetém kur pjesémarrja e femrés né jetén publike dhe
sidomos até institucionale té jeté né pérpjesétim t€ drejté me pérbérjen reale té popullsisé. Kjo
kuoté duhet té aplikohet pér té gjitha institucionet publike duke pérfshiré edhe Qeveriné e
Republikés sé Kosovés.
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2.20.2. E drejta e pronés dhe trashégimisé

Barazia gjinore nénkupton njé shoqéri né té cilén graté dhe burrat gézojné té njéjtat té€ drejta
dhe kané té njéjtat obligime né té gjitha sferat e jetés. Megjithaté, t€ drejtat e grave mbetén
ende njé nga sfidat kryesore pér zhvillimin e shogérisé se Kosovés, né vecanti né lidhje me té
drejtén e tyre pér ta trashéguar pronén.

Edhe pse ekziston njé infrastrukturé e miré ligjore q€ garanton té drejta té barabarta né proné
dhe trashégimi pér té dyja gjinité, né praktiké graté né njé pérqindje shumé té€ vogél jané
pronare t€ pronés sé luajtshme dhe paluajtshme. Giithashtu, ka shumé raste kur graté
pérjashtohen nga familja dhe stigmatizohen nése kérkojné té realizojné t€ drejtén né proné
familjare.

2.20.3. Ankesat né lidhje me té drejtén né proné dhe trashégimi

N¢é njérin nga rastet e regjistruara né IAP, ankuesja ka kérkuar monitorimin e rastit t€ saj né
gjykaté, pasi q€ xhaxhai i saj i pamundéson qé t€ béhet pronare e shtépisé té cilén babai i saj e
kishte ndértuar derisa ishte gjallé, né té njéjtin truall me xhaxhain. Ajo pohon se xhaxhai i saj
ka deklaruar se ajo nuk mund t€ jeté trashégimtare e pronés sepse, sipas s¢ drejtés zakonore,
graté nuk gézojné t€ drejtén e trashégimisé. Pér kété shkak, ankuesja ka parashtruar padi né
gjykaté kundér xhaxhait, pér pamundésimin e realizimit té drejtés sé saj né proné familjare.
Rasti éshté né proceduré gjyqésore dhe IAP éshté né pércjellje té rastit.2>

NEé rastin tjetér té paraqitur népérmjet postés elektronike zyrtare, ankuesja kérkoi qé té merrte
njé késhillé né lidhje me té drejtén e saj pér trashégimi, meqenése ajo nuk ishte pérfshiré né
ndarjen e pasurisé trashégimore, me ¢ rast kishin pérfituar vetém dy véllezérit e saj. Avokati i
Popullit né pérgjigien e dérguar ka shpjeguar se né Ligjin Nr. 2004/26 pér Trashégimi té
Kosovés,?00 né nenin 3 theksohet se té gjithé fémijét e trashégimlénésit né kushte t€ njéjta jané
té barabarté né trashégimi. Ankuesja éshté késhilluar q¢é pérmes gjykatés té kérkojé t€ drejtat e
saj né trashégimi lidhur me pronén familjare.

2.20.4. E drejta pér mbrojtje shéndetésore

Avokati 1 Popullit né vazhdimési, né raportet vjetore té vitit 2010, 2011, 2012 dhe 2013, i ka
rekomanduar Kuvendit t¢ Kosovés pér miratimin e Ligjit pér mbrojtje shéndetésore, i cili né
vitin 2014 éshté miratuar, por zbatimi tij parashihet té fillojé me funksionalizimin e fondit té
sigurimit. Kosova éshté 1 vetmi vend né Evropé i cili nuk e ka kété ligj né zbatim. Mbrojtja
shéndetésore garantohet edhe me Kushtetutén e Kosovés, por gjithashtu edhe me
instrumentet ndérkombétare té cilét jané drejtpérdrejt t€ zbatueshme né Kosové.

259 TAP, rasti A. nr. 316/2014.
200 T 4gii Nr. 2004/ 26 pér trashégiming, neni 3.1. ’T¢ gjithé personat fiziké né kushte té njéjta jané € barabarté
né trashégimi.”
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Qeveria e Kosovés, né mbledhjen e saj mé 31 tetor 2014, gjaté miratimit t€ projektbuxhetit té
Republikés sé Kosovés pér vitin 2015, ka theksuar se né vitin 2015 do té fillohet me
implementimin e Ligjit pér sigurime shéndetésore. Zbatimi i kétij ligji, né masé té
konsiderueshme do té sigurojé financimin e shéndetésisé, dhe sé bashku me té edhe
pérmirésimin e kualitetit t€ shérbimeve.20!

Njé ngjarje me réndési pér shéndetin e grave té Republikés sé¢ Kosovés éshté sigurimi i
aparatit t€ mamografit mobil i financuar nga graté deputete té legjislaturés sé katért té
Kuvendit té¢ Kosovés, 1 cili i éshté dorézuar MSH-sé mé 31 tetor 2014. Ky mamograf do t€
jeté né shérbim té t€ gjitha grave pa dallim, si né qytete ashtu edhe né fshatrat e Kosovés dhe
do té ndihmojé né diagnostifikimin dhe luftimin e sémundjes sé kancerit té gjirit.

2.20.5. Dhuna né familje

Dhuna né familje vazhdon té jeté problem evident né shogériné toné. Vetém njé numér i
vogél 1 rasteve t€ dhunés né familje raportohet tek autoritetet kompetente pér trajtimin e késaj
céshtjeje, por ekziston perceptimi qé né realitet ky numér éshté shumé mé i madh. Shumé
shpesh, dhuna né familje trajtohet si problem i brendshém i njé familje. Pér shkak té lidhjeve
té€ konsiderueshme emocionale mes viktimave dhe kryerésve té akteve t€ dhunés, shpesh heré
ndodhé qé femrat q€ i raportojné kéto raste nuk kérkojné urdhrat mbrojtése nga gjykatat
kompetente. Posagérisht né zonat rurale, pozita sociale e femrés éshté qartazi e nénshtruar
ndaj asaj t€ mashkullit dhe shogéria éshté shumé pak e vetédijshme pér konceptin e barazisé
gjinore. Gjithashtu, né shumicén e rasteve viktimat mé té shpeshta té dhunés né familje jané
fémijét, graté, dhe pleqté.

Njé ndér arsyet kryesore qé vazhdon té jeté burim i dhunés né familje éshté situata e réndé
socio-eckonomike né vendin toné. Papunésia dhe varféria ende jané faktoré, té cilét mé sé
shumti ndikojné né rritjen e numrit té rasteve té dhunés né familje.

Edhe pse ekziston njé bazé solide ligjore pér mbrojtjen nga dhuna né familje, éshté e
nevojshme qé né Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés té pérfshihet edhe Konventa e
Késhillit t&¢ Evropés pér luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, e ashtuquajtura
Konventa e Stambollit, 262 e cila hyri né fuqgi né gusht té vitit 2014. Njé thirrje e tillé béhet edhe
né Strategjiné pér Zgjerim t&€ Komisionit Evropian.263

2.20.6. Graté dhe vajzat, viktima té dhunés seksuale gjaté luftés

Né Raportin vjetor t€ IAP-sé té vitit 2012 dhe té vitit 2013, Avokati i Populli ka kérkuar
rregullimin ligjor t€ statusit t€ viktimave t€ dhunés seksuale gjaté luftés. Ai gjithashtu ka
kérkuar qé grave dhe vajzave, viktimave té luftés né Kosové, duhet t’u sigurohet pérkrahja

261 Shih né: http://www.kryeministri-ks.net/?page=1,9,4499 (31.12.2014).

262 Konventa e Késhillit t&¢ Evropés pér luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e
Stambollit), e qasshme né: http:/ /www.conventions.coe.int/ Treaty/ Commun/ QueVoulezVous. asp?
NT=210&CM=8&DF=&CL=ENG (15.01.2015).

203 Komisoni Evropian, Strategia e 3gjerimit dhe sfidat kryesore, 08.10.2014, http://ec.curopa.cu /enlargement/
pdf/key_documents/2014/20141008-strategy-paper_en.pdf (15.01.2015).
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institucionale dhe ligjore, me fokus té vecanté pér hegjen e paragjykimeve ndaj tyre, me géllim
té rikthimit té dinjitetit njerézor pér kété pjesé té shoqérisé soné.

Kuvendi i Kosovés mé 20 mars 2014 ka miratuar Ligjin Nr. 04/L-172 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit Nr.04/1-054 pér Statusin dhe t€ Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve,
Veteranéve, Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave té Dhunés Seksuale té
Luftés, Viktimave Civile dhe Familjaréve té Tyre, i cili krijon kushte ligjore pér rehabilitimin
dhe démshpérblimin e viktimave té€ dhunés seksuale gjaté luftés né Kosové.

Gjithashtu, né muajin korrik té vitit 2014 éshté nénshkruar peticioni “Drejtési Ndérkombétare
pér Graté e Dhunuara gjaté Luftés sé fundit né Kosové”, 1 cili ka arritur t€ mbledh 115.759
nénshkrime té qytetaréve t€ Kosovés, me té cilin synohet té kérkohet drejtési ndérkombétare
pér t€ gjitha ato gra qé€ kané qené viktimé t€ dhunés seksuale né luftén e fundit né Kosovés.

Rekomandim:

—  Grave dhe vajzave, viktima té dhunés seksuale gjaté luftés né Kosové, tiu
sigurohet pérkrahje institucionale dhe ligjore, me qéllim té rikthimit té
dinjitetit njerézor, dhe t€é merren masa pér rehabilitimin e tyre shogéror,
shpirtéror dhe material.

2.21. Té drejtat e fémijéve

Me gjithé pérpjekjet e autoriteteve publike né Republikén e Kosovés pér pérmirésimin e
gjendjes sa u pérket té drejtave t€ fémijéve, sidomos né fushén e rregullimit normativ, gjendja
e pérgjithshme né kété fushé 1€ shumé pér té déshiruar dhe kérkon angazhim mé té
pérkushtuar shogéror dhe institucional.

IAP gjaté kétij viti raportues ka pranuar 55 ankesa, té parashtruara kryesisht nga prindér té
fémijéve. Nga ky numér, 26 jané pranuar pér t'u hetuar, ndérsa té tjerat jané shpallur té
papranueshme, ngase ¢éshtjet me té cilat kané pasur té béjné ato kané qené jashté juridiksionit
té IAP-sé, nuk ka shkelje té drejtave té€ njeriut, apo ankuesit kané pasur mundési t'i
shfrytézojné ose kané qené né shfrytézim t€ mjeteve juridike.

2.21.1. Kontaktet e fémijés me prindin qé nuk ushtron kujdesin ptindéror

IAP edhe gjaté késaj periudhe ka pranuar njé numér t€ ankesave kundér gjykatave, qé kané té
béjné me zvarritje t€ procedurés gjyqésore pér t€ vendosur pér besimin e fémijéve,204
alimentacion,?6> lidhur me kérkesén pér njohjen e sé drejtés pér pérkrahje materiale, familjeve
qé né pérkujdesje kané fémijé me aftési té kufizuara té pérhershme.206 Po ashtu, ka pasur
ankesa edhe pér moszbatim té vendimeve té plotfugishme gjyqésore, lidhur me mosrealizimin
e kontakteve personale té fémijéve me prindin.207 Pér shkak té mosrealizimit té€ kontakteve

264 TAP, rasti A. nr. 385/2014.
265 TAP, rasti A. nr. 339/2014.
266 TAP, rasti A. nr. 192/214.
267 TAP, rasti A.nr. 243/2013.
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apo pamundésiné e realizimit t€ kontakteve té rregullta me fémijé, IAP ka pranuar ankesa
edhe kundér gqendrave pér puné sociale.268

Né kéto situata, IAP u éshté drejtuar institucioneve pérkatése me rekomandime, duke kérkuar
nga to ndérmarrjen e veprimeve té nevojshme, né ményré qé fémijét t€ mund ti realizojné té
drejtat e tyre, té garantuara me Kushtetuté, ligje si dhe me Konventén pér té Drejtat e
Fémijés. 267

2.21.2. E drejta e €mijéve pér shkollim

Ofrimi i arsimit cilésor pér té gjithé, pérfshirja e fémijéve me aftési t€ kufizuara né arsim,
sigurimi i infrastrukturés pérkatése shkollore, si dhe parandalimi dhe luftimi i dhunés né
shkolla, mbeten qéllime pér realizimin e té cilave kérkohet angazhim i vazhdueshém i
institucioneve té€ Republikés sé Kosovés. Njé numér i ankesave té pranuara kané té béjné me
té drejtat e fémijéve. Teté nga to i referohen t€ drejtés pér arsimim. Né tri nga kéto ankesa,
pas pérfundimit té hetimeve, éshté konstatuar se nuk ka pasur shkelje té té drejtave té njeriut,
ndérsa ankesat tjera jané€ zgjidhur sipas kérkesés sé ankuesve.

Nga ankesat e pranuara disa i referohen ¢éshtjes sé sigurimit té transportit, pér t€ vijuar
mésimet né shkollé, t€ dy fshatrave t€ komunave Kacanik dhe Shtime.2’0 Autoritetet
pérgjegjése té kétyre komunave kishin mbyllur shkollat né kéto fshatra dhe kishin vendosur qé
fémijét t€ vazhdojné mésimet né fshatrat fqinje. Pér shkak t€ rrugés sé papérshtatshme dhe té
pasigurt, fémijét e kétyre fshatrave nuk kishin vazhduar mésimet né shkollat e fshatrave mé té
aférta dhe kishin braktisur shkollén.

Né rastin e komunés sé¢ Kacanikut, me ndihmén edhe té IAP-s€, fémijéve u éshté siguruar
transporti nga autoritetet komunale. Pjesa e rrugés e cila ka qené e rrezikshme dhe e pasigurt
pér kalim éshté asfaltuar. Pas njé vit ndérprerjeje, fémijét tani vazhdojné mésimet. Ndérsa pér
rastin e komunés sé Shtimes, IAP éshté duke punuar qé autoritetet pérgjegjése komunale
kétyre fémijéve t'u ofrojné mundésiné e gézimit té s€ drejtés pér arsim pa pengesa.

Sa i pérket ¢éshtjes sé sigurimit té transportit pér t€ vijuar mésimin, IAP pérveg tjerash ka
ndihmuar edhe né rastin e njé fémije me aftési t€ kufizuara, i cili ishte i detyruar té braktiste
shkollimin e mesém, pér shkak té pamundésisé té€ udhétimit deri né shkollén e mesme.2”! Me
ndérmjetésimin e IAP-sé, dhe me pérkushtimin e autoriteteve komunale kétij nxénési 1 €shté
siguruar transporti dhe vazhdon shkollimin.

Mungesa e transportit nuk éshté e vetmja barrieré me té cilén pérballen fémijét, e né vecanti
fémijét me aftési t€ kufizuara. Ata né shkollé pérballen edhe me infrastrukturé joadekuate
shkollore, mungesé té asistentéve personal, mésuesve mbéshtetés e shumé heré edhe té

268 JAP rastet: A. nr. 128/2014, A. nr. 116/2014, A. nr. 535/2014 dhe A. nr. 450/2014.

269 Ronventa pér t¢ Drejtat e Fémijés, Eshté instrumenti mé i réndésishém i sé drejtés ndérkombétare né fushén e
té drejtave té fémijéve, i cili zbatohet drejtpérdrejt nga institucionet e Kosovés, sipas nenit 22 té
Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés.

210 TAP, rastet A. nr. 528/2014 dhe A. nr. 565/2014.

2711 TAP, rasti A. nr. 513/2013.
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planeve individuale arsimore,?2 gjé qé u mohon atyre gézimin e ploté té sé drejtés pér arsim
cilésor, gjithépérfshirés, ashtu si éshté pércaktuar me ligj.

2.21.3. Dhuna dhe gjendja e sigurisé né shkolla

Dhuna mbetet dukuri shqetésuese né shkollat publike té Kosovés. Me gjithé pérpjekjet e
MASHT-it né kété fushé, nuk éshté vérejtur ndonjé pérparim.?’3 Né fillim té kétij viti né
ambientet e shkollave dhe afér shkollave kané ndodhur incidente té dhunshme. Dy nga kéto
incidente kané pérfunduar tragjikisht me humbjen e jetés sé dy nxénésve.?74

N¢é takimet e realizuara nga zyrtarét e IAP-s€ me nxénés t€ shkollave t€ mesme t€ uléta dhe té
mesme té larta gjaté késaj periudhe, del se shumé nga nxénésit jané té pakénaqur me situatén e
sigurisé né shkollat e tyre. Shumé fémijé mendojné se shkollat nuk jané mé aq vende té
sigurta, pasi q¢ disa nxénés bartin me vete armé té ftohta madje edhe armé zjarri, dhe se
dhuna éshté e pranishme si brenda ashtu edhe jashté hapésirés shkollore. Ata theksojné se
éshté shtuar pérdorimi i alkoolit dhe substancave narkotike né disa shkolla té kryeqytetit. Aq
mé tepér ata jané t€ brengosur edhe me faktin se rrugés pér né shkollé dhe anasjelltas
rrezikohen nga genté endacaké, si dhe nga makinat qé lévizin, sepse e kané t€ pamundur té
ecin trotuareve q¢ tashmé jané shndérruar né vend-parkime.

Pérve¢ mangésive t€ shumta né shkolla, pér shkak té mungesés sé kushteve elementare
higjienike, mésimit né shumé ndérrime, mungesés sé hapésirés pérkatése pér ushtrime dhe
lojé, problem mé vete éshté edhe ajo se zéri i tyre nuk dégjohet sa duhet dhe se mendimet e
tyre nuk merren parasysh pér ¢éshtjet qé drejtpérdrejté ndikojné né té drejtat e tyre, pérfshiré
edhe ato qé kané t€ béjné me dhunén dhe gjendjen e sigurisé.

272 Informatat e siguruara nga pérfaqésues té institucioneve shkollore dhe OJQ-ve gé punojné né fushén e
aftésisé sé kufizuar, né takimet e realizuara me ta gjaté muajit néntor 2014.

273 Né kuadér té detyrimeve pér mbrojtjen e fémijéve nga té gjitha format e dhunés, MASHT-i ka vazhduar
aktivitetet me qéllim t€ promovimit dhe pérgatitjes s€ kushteve pér zbatimin e Protokollit pér
Parandalimin dhe Referimin e Dhunés né Institucionet e Arsimit Para-Universitar, nr 21/2013. Né kété
drejtim MASHT-i ka realizuar takime me drejtorité komunale té arsimit dhe inspektoratet e arsimit, ka
mbajtur tryeza t€ rrumbullakéta, trajnime pér pérfagésues t€ institucioneve pérgjegjése si dhe ka hartuar
udhézues pér zbatimin e kétij protokolli.

Protokolli pér Parandalimin dhe Referimin ¢ Dhunés né Institucionet ¢ Arsimit Para-Universitar éshté miratuar nga
Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés mé 6 shtator 2013. Me kété protokoll jané pércaktuar rolet dhe
pérgjegjésité e institucioneve edukativo-arsimore dhe institucioneve té tjera né parandalimin dhe trajtimin
e rasteve t€ dhunés ndaj fémijéve né institucionet parauniversitare. Gjithashtu, protokolli pércakton edhe
procedurat pér adresimin e dhunés ndaj fémijéve né institucionet e arsimit parauniversitar.

274 Incidenti i paré ka ndodhur né oborrin e shkollés fillore “Emin Duraku” né Prishtiné me ¢’rast me armé
zjarri Eshté vraré njé nxénés dhe éshté plagosur njé tjetér, t€ dy fémijé té€ moshés 14 viece. Incidenti i
dyté, po ashtu ka ndodhur brenda hapésirés shkollore né shkollén e mesme “Arkitekt Sinani” né
Mitrovicé. Pas léndimeve t€ marra nga therja me thiké, pas njé zénke né mes té dy nxénésve, njéri prej
nxénésve kishte ndérruar jeté né spitalin e qytetit. Informatat nga ueb faqja e Policisé sé Kosovés, né:
http:] | www.kosovapolice.com/ 2page=1,26,3727 & offseti=492dhe e http:/ | wwmw.kosovapolice.com/ 2page=1,26,3812
&offseti=448 (19 janar 2015).
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2.21.4. Trafikimi me qenie njerézore - fémijét viktima

Pérkundér pérparimeve t€ béra, parandalimi i trafikimit t€ fémijéve dhe mbrojtja pérkatése e té
drejtave t€ fémijéve - viktima té trafikimit me genie njerézore - mbetet sfidé pér institucionet e
Kosovés.

Edhe gjaté kétij viti, njé numér i viktimave té trafikimit me qenie njerézore né Kosové kané
gené t€ mitura té trafikuara pér géllime té shfrytézimit seksual. IAP gjaté kétij viti ka pranuar
njé ankesé nga njé néné e njé vajze t€ mitur, kundér Policisé sé Kosovés, pér shkak té
mosndérmarrjes sé veprimeve pérkatése qé vajza e saj t€ largohet nga grupi qé éshté duke e
detyruar né kryerjen e veprave té ndryshme penale.?’> Duke u nisur nga informatat e siguruara
dhe rrethanat e rastit, IAP ka kérkuar nga institucionet qé punojné né identifikimin dhe
mbrojtjen e fémijéve viktima t€ trafikimit me genie njerézore, € t€ ndérmerren veprimet e
nevojshme né ményré qé fémijés t'i ofrohet mbrojtje dhe ndihmé adekuate. Obligimi pér té
ndihmuar pérkatésisht pér ndérmarrjen e veprimeve pérkatése né kété rast éshté ritheksuar
nga IAP edhe né takimet e Grupit Punues?’® té Prishtinés dhe Ferizajt.

Institucionet e Kosovés né té gjitha rastet né t€ cilat fémijét jané viktima do t€ duhej qé me
seriozitet dhe pérgjegjési mé t€ madhe té ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme qé
fémijéve viktima t'u ofrohet mbrojtja dhe ndihma adekuate.?’” Né kété drejtim Avokati i
Popullit kérkon shtimin e dukshém té pérpjekjeve dhe angazhim mé té madh té institucioneve
né parandalimin e késaj dukurie.

Duke marré parasysh gjendjen e pérshkruar né lidhje me té drejtat e fémijéve, me géllim té
pérmirésimit t€ gjendjes sé pérgjithshme né kété fushé, sidomos t€ sistemit t€ mbrojtjes sé
fémijéve dhe parandalimin e trafikimit me qenie njerézore, Avokati i Popullit edhe kété vit,
pér té gjitha institucionet pérkatése kompetente,

Rekomandon:

— T¢€ ndérmerren té gjitha veprimet e nevojshme qé rastet qé kané té béiné me
f€mijé apo prekin té drejtat e tyre, té vendosen pa vonesa, brenda afateve té
pércaktuara ligjore, né ményré qé té mos démtohet apo rrezikohet shéndeti i
fémijéve, miréqenia apo edhe jeta e tyre.

— Té€ ndérmerren té gjitha veprimet ¢ nevojshme qé interesi mé 1 miré i f€mijéve
té jeté parésor gjaté punés sé€ tyre, pérfshiré kétu edhe punén né ¢éshtjet gé
kané té béiné me besimin e fEmijéve, apo me mos/realizimin e kontaktit té
fémijéve me prindin.

— T€ ndérmerren té gjitha masat e nevojshme pér pérmirésimin dhe ngritjen e
infrastrukturés fizike, si dhe pér ndarjen e njé buxheti té vegcanté pér sigurimin
€ transportit pér fémijé, né pajtim me legjislacionin qé rregullon fushén e
arsimit.

275 LAP, rasti A. nr. 340/2014.

216 Task Forca apo tryezat pér menaxhim té rasteve pérbéhen nga pérfaqésues té institucioneve dhe
organizatave q€ punojné né fushén e mbrojtjes s€ fémijéve qé jané né rrezik t€ abuzimit, neglizhimit,
trafikimit, shfrytézimit ekonomik dhe seksual si dhe fémijét né konflikt me ligjin. Tryezat pér menaxhim
té rasteve mund té shikohen si njé mundési e miré pér ofrimin e ndihmés pérkatése dhe mbrojtjen e
fémijéve té rrezikuar.

277 AP, rastet A. nr. 340/2014, A. nr. 450/2014, A. nr. 385/2014, A. nr. 589/2014 dhe A. nr. 128/2014.
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— T€é ndérmerren veptimet pérkatése né shtimin e numrit té mésuesve
mbéshtetés si dhe né sigurimin e asistentéve personal pér f€mijét me afiési té
kufizuara.

— Psikologét dhe pedagogét té jené pjesé e personelit shkollor né té gjitha
shkollat.

—  Ora e kujdestarisé té pérfshihet detyrimisht né programet shkollore.

— TE€ shtohet komunikimi né mes té mésimdhénésve dhe prindérve, me qéllim té
adresimit mé té miré té shqetésimeve dhe problemeve té nxénésve.

— Té ndérmerren veprimet pérkatése pér rritjen e sigurisé né ambientet
shkollore, rrugés pér né shkollé dhe anasjelltas.

— Nxénésit té informohen pér pasojat dhe rreziget qé sjell pérdorimi i alkoolit
dhe substancave natkotike.

— Té fuqizojné kapacitetet e punonjésve té institucioneve pérkatése pér
identifikim efikas té viktimave té mitura, trajtimin dhe oftimin e ndihmés
adekuate atyre, duke u nisur nga nevojat dhe rrethanat e ¢do rasti.

— Té ndérmarrin veprime pérkatése pér té rrtur pérgjegjshmériné dhe
llogaridhénien e punonjésve qé punojné me rastet e trafikimit me genie
njerézore.

— Té vazhdojné fushatat informuese, sidomos pér fémijét, né Ilidhje me
trafikimin me genie njerézore, pér rreziget e mundshme dhe ményrat e njohjes
s€ tij, si dhe pér té drejtat e f€mijéve pér mbrojtje dhe ndihmé.

— TE€ krijojné fonde té vecanta pér té financuar nevojat urgjente té viktimave té
trafikimit me genie njerézore dhe pér ri-integrimin e ploté té tyre né shogéri.

2.22. E drejta shéndetésore dhe sociale

Gjendja né fushén e sé drejtés shéndetésore dhe sociale pér vitin raportues, nuk paraget
ndonjé ndryshim té madh, krahasuar me vitet paraprake. Gjendja e pérgjithshme socio-
ckonomike né Kosové po vazhdon té jeté e réndé si pasojé e papunésisé s¢ madhe dhe
zhvillimit t€ dobét ekonomik.

Ankesat e paragitura né IAP gjaté vitit 2014 té cilat ndérlidhen me fushén e sé drejtés
shéndetésore dhe sociale, pér nga numri, natyra ligjore dhe palét pérgjegjése péraférsisht
mbesin té njéjta. IAP gjaté vitit 2014 ka hapur katér (4) raste pér ankesa té cilat kané té béjné
me shkeljen e sé drejtés nga ana e institucioneve shéndetésore, kurse pjesa tjetér e ankesave
(59) i dedikohen institucioneve qé ofrojné shérbimet nga fusha e miréqenies sociale. Kéto
ankesa kryesisht kané té€ béjné me ndihmat sociale, pensionet dhe strehimin.
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2.22.1 Shérbimet e mangéta shéndetésore dhe dyshimet pér keqpérdorime

Ofrimi i shérbimeve shéndetésore nga institucionet shéndetésore né Republikén e Kosovés
edhe gjaté kétij viti ka vazhduar té¢ mbetet i mangét né té gjitha nivelet (primare, sekondare
dhe terciare). Furnizimi me barna nga lista esenciale, ka vazhduar t€ jeté i pamjaftueshém dhe
si pasoj€ pacientét jané detyruar t’i blejné ato népér barnatoret private.2’8 Edhe kété vit, numér
1 madh 1 pacientéve, pér shkak té specifikave té sémundjes, mosofrimit té€ shérbimeve
shéndetésore, apo pér arsye tjera, jané detyruar té kérkojné trajtim shéndetésor jashté vendit.
Punétorét shéndetésoré vazhdojné t€ punojné né kundérshtim me ligjin e punés, sidomos né
kujdestari duke punuar njézetekatér oré pandérpreré, e disa nga ata sidomos kirurgét edhe mé
shumé.

Njé plagé tjetér e réndé qé e mundon téré sistemin e shéndetésisé né Kosovés éshté
kegmenaxhimi sé bashku me dyshimet pér keqpérdorime né kété sektor. Hetimet e
Prokurorisé Speciale lidhur me kegpérdorimet né fushén e shéndetésis€é nga ana e
profesionistéve shéndetésoré,?’? kané ndikuar shumé né zbehjen e besimit tek institucionet
shéndetésore té€ Republikés sé Kosovés. Si¢ dihet, kéto hetime rezultuan me arrestime té disa
zyrtaréve shéndetésoré, duke mos i1 shpétuar pa implikime as krerét mé té larté t€ MSH-sé.

2.22.2. Vlerésim i pérgjithshém 1 fushés sé shéndetésisé

Sipas statistikave té fundit, numri i t€ sémuréve me sémundje kanceroze né Kosové po
vazhdon té rritet dita dités.280 Kéta té sémuré po pérballen me shpenzime té médha financiare
duke kérkuar mjekim brenda dhe jashté Kosovés pér blerjen e terapisé apo pérdorimit té
metodave me rrezatim, ngase Reparti i Onkologjis¢ né QKUK nuk i posedon rregullisht
citostatikét apo nuk ofron shérbimet e radioterapisé, sepse aparaturat nuk po funksionojné
dhe ato nuk mirémbahen si duhet. Sipas Ligjit Nr. 04/L-125 pér shéndetési , neni 12
pércakton se Institucionet pérgjegjése duhet t€ ndérmarrin té gjitha masat dhe veprimet dhe
jané pérgjegiése pér “parandalimin, Fbulimin e hershém dhe trajtimin e sémundjeve malinje, vecanérisht i
kancerit 1 giirit, kancerit 1 qafés s¢ mitrés, dhe kancerit kolorektal.”” (Paragrafi 1.4 1 kétij neni).

Miratimi i Ligjit Nr. 04/1-249 pér sigurimet shéndetésore nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés mé 10 prill 2014, mund t€ shihet si shpresé pér zbutjen e késaj gjendje té réndé dhe
té rrit€ shpresat e qytetaréve pér njé shéndetési moderne né Kosové. Por sipas té gjitha
gjasave ky ligj do té keté vonesa né zbatim.

2.22.3. Ankesat e njerézve né sistemin shéndetésor

IAP ka pranuar ankesa té cilat kané té béjné me cenimin e shéndetit té€ pacientéve nga ana e
institucioneve shéndetésore, té cilat sipas legjislacionit né fugi e kané pér obligim té ofrojné

278 Lista e produkteve mjekésore dhe materialet shpenzuese sanitare g€ blihen pér nevojat e té gjitha niveleve
té kujdesit shéndetésor nga Buxheti i Kosovés.
219 Njoftine nga Prokurori i Shtetit, né http:/ /www.psh-ks.net/?page=1,8,631 (4.11.2014).
280 ASK, Setia 5, Statistikat ¢ Shéndetésisé 2013, faqe 15, néntor 2014.
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ndihmén shéndetésore pér té gjithé qytetarét, pa asnjé lloj diskriminimi. Norma e nenit 4 té
Ligjit Nr. 04/L-125 pér shéndetési, pércakton se “Zbatimi i kétij ligii do 1 bébhet duke respekinar
dinjitetin, t¢ drejtat dhe lirité themelore t¢ njerint/...]". Kjo fatkeqésisht ende vazhdon té mbetet
vetém njé shprehje gjuhésore e bukur por pa vleré objektive, sepse, ky ligj nuk ka hyré né fuqi
dhe vazhdon té zvarritet zbatimi i tij praktik.

Nga ankesat e paraqitura né IAP, shihet se ato né shumé raste jané té drejtuara kundér
personelit shéndetésor, sidomos mjekéve. Njéri nga ankuesit pretendon se nga neglizhenca e
punétoréve shéndetésor erdhi deri né vdekjen e foshnjés sé tyre t€ posalindur.28! Njé ankues
tjetér ankohet kundér personelit t€ institucionit dytésor shéndetésor, sepse anesteziologét kané
tentuar t'i detyrojné familjarét q€ ta marrin t€ sémurin né shtépi ende pa u shéruar plotésisht,
duke rrezikuar seriozisht jetén e pacientit, q¢ edhe ashtu ishte i rrezikuar. IAP e ka hetuar kété
rast dhe pas takimeve t€ zhvilluara me autoritetet pérgjegjése, kjo gjendje éshté sanuar.282

Nga hetimet e rasteve tjera qé ndérlidhen me té drejtén shéndetésore, IAP ka vérejtur se né
disa raste kur t€ sémurét jané té€ diagnostifikuar me sémundje té cilat nuk kané perspektivé té
shérimit kéta pacienté, ose géndrojné né institucione jo adekuate shéndetésore (institucione
kéto té papérgatitura me kuadér profesional dhe aparatura), apo léshohen né shtépi, sepse né
Kosové nuk éshté e themeluar disiplina shéndetésore e cila njithet me emrin “Mjekési
Paliative”.283 Késhilli i Ministrave té€ BE, orienton shtetet anétare mbi organizimin e Kujdesit
Paliativ, duke konstatuar se: “IN¢ shogéritée evropiane me njé popullsi drejt plakjes, pritet njé rritje prej
rreth 20% e nevojave pér kujdes paliativ né 10-15 vitet e ardbshme, si pér pacientét me kancer, ashtu edbe pér
ata qé nuk viajné nga kanceri. V'lerésobet se nevoja pér shiretér né kujdesin paliativ éshté aférsisht 50-100
pér 1 milion banoré”’?%* Nisur nga ky fakt, MSH, né bashképunim me institucionet e tjera
pérgjegjése ndoshta duhet té shqyrtojé me shumé seriozitet kété rekomandim edhe pse nuk i
éshté drejtuar Kosovés dhe té iniciojé ¢éshtjen e themelimit té késaj disipline mjekésore,
shumé té nevojshme edhe pér qytetarét e Kosovés.

2.22.4, Miréqenia sociale

Gjendja ekonomike dhe sociale e keqe, si pasojé e zhvillimit té ulét ekonomik, papunésisé sé
larté, ¢éshtjeve té pazgjedhura té strehimit, po ndikon qé shumé familje kosovare po migrojné

né shtetet e peréndimit, me shpresé se do té gjejné njé jeté mé té€ miré. Kjo gjendje e réndé ka
béré po ashtu, q¢ IAP gjaté vitit raportues t€ pranojé mjaft ankesa nga fusha e miréqenies

281 [AP, rasti A. nr. 320/2014, ankuesi pretendon se pér shkak té neglizhencés totale nga ana e personelit
mjekésor né maternitetin e QKUK-sé, vdiq foshnja e tyre e porsalindut.

282 JAP, rasti A. nr. 87/2014, ankuesi pohon se i biti i tij ka pésuar goditje nga elektriciteti (tensioni i larté)
dhe ka pesé muaj qé gjendet né komé né Kujdesin Intensiv dhe sipas tij anesteziologét po kérkojné nga ai
qé ta marré t€ sémurin né shtépi, por ai thekson se i sémuri éshté komatoz dhe akoma ka nevojé pér
trajtim spitalor pasi ¢do dité aspirohet me kateter endobronchial, merr terapi parenterale dhe i béhen
ushtrime pasive nga reparti i terapisé fizikale, kurse né shtépi nuk mund t’i ofrohen asnjé nga kéto
shérbime.

283 Mjekésia paliative Eshté disipliné relativisht e re mjekésore ku tretmani mjekésor ofrohet né pavijone té
posacme nga ckipe té€ trajnuara pér kujdes ndaj té sémuréve t€ cilét pér shkak té sémundjeve té
pashérueshme, kryesisht tumoreve, AIDS-it apo sémundjeve tjera jané né fundin e jetés sé tyre (stadin
terminal), ndérkohé qé as barnat nuk mund té€ ndihmojné mé.

284 Rekomandimi Rec (2003) i Késhillit té Ministrave t¢ BE, drejtuar shteteve anétare mbi organizimin ¢ Kujdesit Paliatiy
né: http:/ /www.eapcnet.eu/LinkClick.aspxrfileticket=YR90drODI-s%3D&tabid=1709 (9.12.2014).
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sociale té cilat kryesisht ndérlidhen, por nuk kufizohen, me ¢éshtjet e strehimit dhe pérfitimit
té ndihmés sociale nga ana e shumé familjeve t€ cilat jané té pérfshira né skemén e ndihmés
sociale né Republikén e Kosovés.

MPMS éshté pérpjekur té€ pérfshijé shumé familje né skemén e ndihmés sociale, sipas ligjeve
né fuqi, por bazuar né situatén ekonomike té vendit nevojat e familjeve pér asistencé sociale
jané shumé t€ médha, prandaj kérkohen mé shumé mjete buxhetore pér kété kategori té
popullatés, njé pjesé e sé cilés po jeton né varféri ekstreme.

Shumé ankues kané paraqitur ankesa né IAP, sepse QPS-t€ ua kané ndérpreré ndihmén
sociale pasi fémija i tyre ka arritur moshén pesé vjecare. IAP edhe né raportet e viteve
paraprake ka kérkuar qé t€ higet ky kufizim 1 moshés, sepse me arritjen e késaj moshe fémijét
nuk mund ti ndihmojné familjes, por vetém sa rriten nevojat pér shtimin e ndihmave. Ky
kriter éshté krejtésisht arbitrar dhe kuantitativ dhe nuk pérkon me nevojat reale té familjeve t€
varfra. Fatkeqésisht deri mé tash, kéto rekomandime nuk jané marré parasysh nga
institucionet pérgjegjése.

2.22.5, Rastet konkrete né IAP pér ¢éshtjet e ndihmave sociale

IAP, pas disa ankesave té€ késaj natyre, ka hapur disa raste pér hetime dhe ka léshuar raporte
me rekomandime.?85 IAP ka pranuar ankesé lidhur me ndérprerjen e shfrytézimit té pensionit
né bazé té¢ moshés, me pretendimin nga ankuesi se ndérprerja €shté béré pa bazé ligjore.
Sidomos té rénda mund té jené rastet kur ndihma ndérpritet pikérisht pér shkak té paaftésisé
(qofté ajo fizike apo mendore) sé shfrytézuesit t€ ndihmés pér té respektuar kérkesat ligjore né
lidhje me ndihmat apo vazhdimin e marrjes sé tyre.286

Mirépo, gjaté hetimit té rasteve kemi mésuar se kané ndodhur raste keqpérdorimi nga disa
shfrytézues t€ késaj kategorie, qé kané shfrytézuar gabimet né letérnjoftimet e tyre lidhur me
vitin e lindjes dhe kané aplikuar pér pension duke pérfituar nga skema pér pérfitimin e
pensionit bazé t€ moshés, para se ta arrijné moshén 65 vjet. Mirépo, gjaté riaplikimit, sidomos
pas ndérrimit té letérnjoftimit nga ato t€ UNMIK-ut né ato té Republikés sé Kosovés, zyrtarét
e administratés pensionale kané arritur t'i zbulojné kéto dukuri dhe kundér kétyre éshté marré
masa e ndérprerjes s€ pensionit deri né ri-imbursimin e ploté té€ mjeteve financiare té cilat i
kané shfrytézuar né ményré jomeritore.287

Ligji Nr. 04/L-131 pér skemat pensionale t€ financuara nga shteti, pérmes nenit 7 rregullon
kushtet dhe kriteret pér njohjen e sé drejtés pér pensionin bazik t€ moshés, sipas té cilit:
“Pensioni bazik i moshés do t'in pagubet t¢ giithé personave qé jané shtetas t¢ pérbershém té Republikés sé
Kosoves, 1 cilet posedojné dokumentet e identifikimit dhe 1é cilét kané mbushur moshén giashtédbjeté e pesé
(65) vjecare”, ndérsa dokumente valide t¢ domosdoshme pér njohjen e té drejt€s né pension

285 AP, rastet A. nr. 1/2014, A. nr. 4/2014, A. nr. 17/2014, A. nr. 70/2014 dhe A. nr. 85/2014.

280 [ AP, rasti A. nt. 70/2014. IAP kishte hapur rast ex gfficio kur ka marré informacionin pérmes mediave se
njé familje kosovare jeton né kushte jashtézakonisht té€ véshtira dhe nuk gézon as ndihma sociale. Gjaté
hetimit t€ kétij rasti, IAP ka vérejtur se kjo familje fillimisht ishte e pérfshiré né skemén e ndihmés
sociale, por asaj i &éshté ndérpreré ndihma si pasojé se mosaplikimit pér vazhdimin e ndihmés.
Mosaplikimi pér vazhdimin e ndihmés kishte ardhur si pasojé e mungesés sé letérnjoftimit té
shfrytézuesit t€ ndihmés, i cili kishte ngecje né zhvillim mendor. Pas intervenimit t€ IAP dhe me
rregullimin e letérnjoftimit, kjo familje e ka pérfituar sérish ndihmén sociale né ményré retroaktive.

287 AP, rasti A. nr. 121/2014.
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bazik t€ moshés sipas kétij ligji jané “Letérnjoftimi, i leshuar nga organi pérgegies i Republikés sé
Kosovés” dhe “Vértetimi nga Zyra Civile se éshté banor i pérbershém né adresén e caktuar’. Shihet qarté
se ligivénési nuk e ka parashikuar mundésiné qé dokumenti i identifikimit mund té jeté me
gabime, prandaj qé té evitohet kjo manggsi, deri né pajisjen e té gjithé qytetaréve té€ Republikés
s¢ Kosovés me letérnjoftime té reja dhe pa léshime té tilla, MPMS pérmes njé udhézimi
administrativ mund té kérkojé qé pérveg letérnjoftimit té€ kérkohet edhe certifikata e lindjes
apo ndonjé dokument tjetér.

2.22.6. Kérkesat pér strehim social

IAP ka pranuar njé numér t€ konsiderueshém té ankesave té cilét kérkojné qé t'u sigurohet
strehimi nga institucionet pérgjegjése komunale dhe kéto familje kryesisht jané té pérfshira né
skemén e ndihmés sociale.

Né IAP, né fillim t€ vitit 2014, pér ¢éshtjen e strehimit jané paraqitur 9 familje t€ komunitetit
serb, té cilat ishin té vendosura né objektet e ish-ndérmarrjeve shogérore, pér shkak se nuk
kané mundur ti rinovojné shtépité e tyre. Ata nuk kishin probleme me strehimin deri né
momentin kur AKPv e ka privatizuar (shitur) pronén e ish-ndérmarrjeve shogérore. Pasi kjo
proné ka kaluar né pronési private, pronari privat ka kérkuar qé objekti té lirohet nga personat
dhe sendet né afatin prej tre muajsh. Kéto familje nuk kané mundur té gjejné zgjidhje, prandaj
1 jané drejtuar pér ndihmé IAP-sé. Pas hetimit t€ kétij rasti IAP ka léshuar raport me
rekomandim, pérmes té cilit ka kérkuar nga komuna e Gijilanit ”Marrjen e masave té menjéhershme
pér gietien e gjidhjes s¢ céshtjes sé banimit pér kéto 9 familje, 1¢ cilat jané duke bannar pérkobésisht né
objektin e privatizuar |...]”.288

Ky problem éshté zgjidhur falé kétij rekomandimi dhe bashképunimit né mes té komunés sé
Gijilanit dhe MKK, té cilét kané nénshkruar njé marréveshje, qé fillimisht kéto familje té
vendosen né banesa dhe t€ béhet pagesa e qirasé nga komuna, kurse MKK do t'i ndértojé
shtépité pér kéto familje, pasi q¢ komuna té béjé ndarjen e pronés, né té cilén do té ndértohen
shtépité e kétyre familjeve té zhvendosura.

IAP ka pranuar edhe ankesa tjera té késaj natyre. Njéri nga ankuesit ankohet kundér komunés
s¢ Gjakovés, sepse ajo me aktvendimet e saj 1 ka shpallur uzurpatoré disa familje (té
komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptas) dhe ka kérkuar nga ata lirimin e pronés komunale,
duke i shndérruar ata si familje né nevojé pér ¢éshtje strehimi. Kéto familje deklarojné se kané
ndértuar shtépité e tyre né ato vendbanime pér mé shumé se dyzet vite. Ata pranojné se kjo
proné éshté e regjistruar né emér t€ komunés, por theksojné se nuk kané mjete materiale pér
jetesé, marrin ndihma sociale dhe nuk kané mundési t'i ndértojné vet shtépité e tyre. IAP gjaté
hetimit té kétyre rasteve ka vérejtur se organet pérgjegjése komunale Drejtoria pér Shéndetési
dhe Mirégenie Sociale dhe Drejtoria pér Urbanizém dhe Mbrojtje té Mjedisit nuk kané asnjé
lloj strategjie pér strehimin e kétyre banoréve, dhe nuk kané bashképunuar me njéra tjetrén.2s?

288 AP, rasti A. nr. 1/2014.
289 AP, rasti A. nr. 318/2014.
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2.22.7. Vendimet kundétligjore té ministrit té MPMS

IAP ka pranuar disa ankesa qé kané té béjné me vendimin e ministrit t€¢ MPMS, z. Nenad
Rashiq, pér vendimin nr.171, t€ léshuar mé 9 gershor 2011, pérmes té cilit ka béré pezullimin
e pranimit t€ kérkesave pér realizimin e t€ drejtave qé burojné nga Ligi Nr. 04/1.-054 pér
Statusin e Déshmoréve, Invalidéve té Luftés, 1Veteranéve, DPjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés,
Viktimave Civile.2*

Gjaté hetimit té kétyre rasteve, shihet se ministri i MPMS-sé ka nxjerré vendimin pas takimit
me Fondin Monetar Ndérkombétar, pérmes té cilit kérkon nga Departamenti pér Familjet e
Déshmoréve, Invalidéve té Luftés dhe Viktimat Civile (DFDIL) qé: “Nwmri i paragitésve té
kérkesave pér njobjen e statusit sipas Ligiit pér Vierat e Luftés t¢ pérmbyllet me giendjen e datés 31 may
2011 dbe deri né nxgerrjen e “njé vendimi té ri politik” nga ministri i MPMS-sé, prandaj t¢ mos pranobet

Mé 6 shkurt 2014, pérfagésuesit e IAP-sé jané takuar me drejtorin e DFDIL-it t¢ MPMS-sé
pér t€ marré informata shtesé lidhur me vendimin. Drejtori 1 DEDIL-it ka vértetuar se vendimi
éshté ende né fuqgi dhe gé nuk lejohet pranimi i kérkesave t€ reja. Ai mé tutje pohoi se jané
gjithsej 13.500 pérfitues nga skema e paraparé me Ligjin pér Vlerat e Luftés dhe, sipas disa
vlerésimeve, jané edhe sé paku 1000 paraqités potencialé té kérkesave, té cilat si té tilla nuk
mund té pranohen pér shkak se vendimi éshté né fuqi.

Né kohén kur éshté nxjerté vendimi, né fuqi ka qené Ligii Nr. 02/1.-02 pér Statusin dhe t Drejtat
¢ Familjeve té Déshmoréve, Invalidéve, 1V eteranéve dbe Pjesétaréve t& UCK-sé dhe Familjeve t¢ 1 iktimave
Civile 1¢ Luftés, 1 datés 23 shkurt 2006. Ndérsa, mé 8 dhjetor 2011, Kuvendi ka miratuar I igjin
Nr. 04/1.-054 pér Statusin dhe té Drejtat ¢ Déshmoréve, Invalidéve, 1 eteranéve, Pjesétaréve t¢ Ushtrisé
Clirimtare t¢ Kosovés, VViktima Civile dhe Familjet ¢ Tyre, 1 cili aktualisht éshté né fuqi dhe i cili
shfuqgizon rregulloret e UNMIK-ut dhe Ligjin Nr. 02/L-02. Megjithaté, vendimi ka vazhduar t&
mbetet né fuqi, duke pamundésuar késhtu paraqitjen e kérkesave pér realizimin e té drejtave té
pércaktuara me ligj.

IAP éshté véné né dijeni se ministri i MPMS-sé€, ka nxjerré njé vendim tjetér, vendimin Nr.10,
té datés 21 janar 2013, pér “Shfugizimin e pjesshém” t& vendimit. Shfuqizimi 1 vendimit vlen vetém
pér familjet e té zhdukurve, té cilat kané filluar té parashtrojné kérkesat nga data 15 janar 2013
dhe pér familjet e déshmoréve, invalidéve té luftés s¢ UCK-sé dhe veteranéve té luftés, té cilét
mund té aplikojné pér realizimin e té drejtave té tyre pas pérfundimit té procesit té verifikimit
té statusit té tyre. Mir€po, vendimi vazhdon té vlejé pér kategoring e viktimave civile. Shfuqizimi i
pjesshém i vendimit, jo vetém qé e déshmon, por e thellon edhe mé shumé diskriminimin qé iu
béhet paraqitésve té kérkesave. Kjo, pér shkak se fillimisht trajtimi i pabarabarté éshté bazuar
me njé daté té caktuar dhe i ka ndaré paraqitésit e kérkesave para dhe pas hytjes né fugi té
vendimit, pa marré parasysh se a béhet fjalé pér persona té zhdukur, viktima civile, veterané té
luftés etj. Ndérsa, vendimi pér shfuqizimin e pjesshém t€ vendimit béhet né ményré selektive,
né bazé té kategorisé dhe vazhdon té mbetet né fuqi pér kategoriné e viktimave civile té luftés.

IAP pas analizés ligjore té€ rasteve konstaton se ministrit t&¢ MPMS-sé, sikurse edhe asnjé
ministri tjetér né Republikén e Kosovés, nuk i delegohet ndonjé kompetencé pér nxjerrjen e
ndonjé vendimi, me té cilin do té pezullohej apo pengohej zbatimi i ligjit. Asnjé anétari té
Qeverisé, né kété rast as ministrit t€ MPMS, nuk i1 delegohet e drejta e kufizimit té drejtave

20 [ AP, rastet A. nr. 85/2014, A. nr. 4/2014 dhe A. nr. 542/2013.
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dhe lirive t€ gytetaréve té Republikés sé Kosovés, t€ parapara me ligj dhe me Kushtetuté. Cdo
kufizim 1 tillé mund t€ béhet vetém me ligj duke u bazuar né nenin 55 té€ Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés. Vendimi apo ¢farédo akti tjetér normativ i njé anétari té€ Qeverisé sé
Kosovés dhe i ndonjé autoriteti tjetér publik né Republikén e Kosovés, nuk éshté i vlefshém
nése nuk éshté i bazuar né ligj dhe nuk éshté ligj.

IAP ka hartuar Raportin me rekomandime pér MPMS né lidhje me rastin né fjalé. Pérkundér
obligimeve ligjore té Institucioneve té Republikés sé Kosovés pér respektimin dhe
implementimin e rekomandimeve t€ IAP-s€, ky rekomandim nuk &shté pérfillur nga MPMS.
Kéto rekomandime vazhdojné t€ mbeten t€ pazbatuara edhe nga Qeveria e re e Republikés sé
Kosovés dhe ministri pérkatés i MPMS-sé deri né pérfundimin e kétij raporti.2o!

Rekomandime:

— Qeveria e Kosovés pérmes mekanizmave pérgjegjés pér institucionet
shéndetésore publike, té béjé furnizimin me barna nga lista esenciale dhe
material tjetér sanitar gjaté gjithé kohés.

— T¢ shtohet kontrolli né institucionet shéndetésore té té gjitha niveleve, né
ményré qé punétorét shéndetésoré € oftojné shérbime kualitative
shéndetésore dhe atyre t'u pamundésohet té€ keqpérdorin vendin e tyre té
punés né dém té pacientit.

— Qeveria e Kosovés, pérmes amendamentimit t& Ligjit pér Skemén e Ndihmés
Sociale, té kérkojé heqgjen e kufizimi té ndihmés sociale pér familjet me fémijé
qé mbushin moshén 5 vjet, pér arsye se ky kufizim nuk éshté kualitativ, nuk ka
qéllim legjitim, nuk éshté proporcional dhe éshté kundérkushtetues.

— Komunat, me rastin e planifikimit té buxhetit, t€ parashohin vija buxhetore pér
ndértimin e objekteve té banimit pér familjet nevojtare.

— Qeveria e Kosovés té kérkojé nga institucionet pérgjegjése, duke pérfshiré
edhe otganet e veta brenda qeverisé, respektimin dhe zbatimin e
rekomandimeve té€ IAP-sé.

2.23. Te drejtat e komunitetit LGBT

IAP, si edhe viteve té tjera, i ka kushtuar vémendje ¢éshtjeve dhe sfidave té jetés sé
komunitetit LGBT né Kosové, i cili edhe mé tutje ballafaqohet me problemin e moslajmérimit
té shkeljeve individuale té té drejtave té personave LGBT. Si¢ kemi térhequr vémendjen edhe
né raportet ¢ méhershme té IAP-s€, paraqitja e shkeljeve t€ t€ drejtave t€ komunitetit LGBT
éshté njé nga faktorét kryesoré né monitorimin e punés sé organeve shtetérore né
parandalimin e kétyre shkeljeve.22 Fishté e nevojshme qé shkeljet e té drejtave té komunitetit
LGBT té vihen né pah, rastet e shkeljeve ndaj personave té kétij komuniteti t€ lajmérohen tek
organet kompetente, né ményré qé té¢ mund té zhvillohen hetimet dhe dénohen kryerésit e
shkeljeve té kétyre té drejtave.

21 LAP, Raporti me rekomandim, rastet: A. nr. 542/2013, A. nr. 4/2014 dhe A. nt. 85/2014.
22 1AP, Raporti vjetor pér vitin 2013, fq. 34.
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Té drejtat e komunitetit LGBT né Kosové jané relativisht miré t€ mbrojtura me Kushtetuté
dhe ligje,2?3 por né praktiké ekzistojné probleme me té cilat pjesétarét e komunitetit LGBT
ballafaqohen ¢do dité. Megjithaté, gjaté vitit 2014, mund té thuhet se vérehet njé pérparim i
dukshém né promovimin e komunitetit LGBT né Kosové.

Njé pérparim vecganérisht 1 dukshém éshté shénimi i dités kundér homofobisé dhe
transfobis€.?’* Nén pérkrahjen e Agjencisé Amerikane pér Zhvillim Ndérkombétar (né tekstin
e métutjeshém USAID), Qendra pér emancipimin e shoqérisé e njohur si QESH, mund té
thuhet se me sukses ka zbatuar fushatén me shumé aktivitete. Pérndryshe, kjo éshté pjesé e
njé projekti mé t€ madh té cilin e zbaton organizata QESH né bashképunim me USAID i cili
ka pér géllim ndihmén né ndértimin e kapacitetit pér pérkrahje t€ komunitetit LGBT né
Kosové dhe forcimin e ndérgjegjésimit té shoqérisé pér pérfshirjen e komunitetit LGBT.
Aktivitetet té cilat 1 kané pércjellé kéto ngjarje kané kaluar pa kurrfaré incidentesh.

Gjaté njé takimi koordinues t€ organizuar nga Zyra pér Qeverisje t€ Miré (ZQM) e Zyrés sé
Kryeministrit t€ Kosovés (ZKM), pjesétarét e komunitetit LGBT kané shprehur falénderimin
e tyre ndaj Policisé s¢ Kosovés pér organizim té miré dhe pérkrahje. Pérparim i vecanté
ekziston edhe né fushén e trajnimit té€ kuadrit policor né mbrojtjen e té drejtave t€ komunitetit
LGBT e qé éshté financuar nga Ambasada Finlandeze né Kosové.

Pérkrahje té madhe, edhe kété vit, komuniteti LGBT ka pasur edhe nga pérfagésuesit e
bashkésisé ndérkombétare dhe nga Qeveria/Zyra e Kryeministrit. Nén organizimin e késaj
zyre, kété vit ka filluar mbajtja e takimeve té rregullta koordinuese té pjesétaréve té
organizatave té cilat merren me mbrojtjen e t€ drejtave té komunitetit LGBT, pérfagésuesit e
ministrive, policisé, ambasadave dhe organizatave tjera té cilat jané té réndésishme né
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komunitetit LGBT.

Po ashtu, éshté i réndésishém edhe inicimi i projektit té€ binjakézimit “lufta kundér
homofobisé dhe transfobis€” i cili éshté pérkrahur nga instituti austriak dhe finlandez pér
shéndetin publik dhe kujdes social,?®> me qéllim té ofrimit té ndihmés né dhénien e
rekomandimeve pér harmonizimin e ligjit dhe aktiviteteve té tjera té ngjashme, té cilat do té
kontribuonin né mbrojtjen e té drejtave t€ komunitetit LGBT né Kosové.

Problemet né t€ cilat mé sé shpeshti hasin pjesétarét e komunitetit LGBT né Kosové jané
perceptimet e shoqérisé té cilat nuk jané mjaft t€ pérgatitura pér t'i pranuar dallimet, dhe me
qéllim té tejkalimit té kétyre dallimeve, kété vit, i éshté kushtuar vémendje kérkimit t€
modaliteteve né zvogélimin e dallimeve ekzistuese si dhe té ndikohet né ndérgjegjen e
qytetaréve. Theks 1 vecanté éshté véné né pérfshirjen e komunitetit LGBT né sistemin
arsimor, me fokus né parandalimin e diskriminimit t€ komunitetit LGBT né arsim.

Problemi i diskriminimit né bazé té pérkatésisé seksuale posacérisht vije né shprehje tek té
rinjté adoleshenté. Pjesétarét e organizatave LGBT tregojné shembuj kur veté arsimtarét né
shkolla 1 ngacmojné dhe diskriminojné té tjerét né bazé té orientimit seksual. Me géllim té
tejkalimit té kétij problemi né pérgatitje e sipér jané publikimet e doracakéve pér drejtorét e

293 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 24.

24 USAID, Lagme ,,Kosovo is Ready Project”, né: http://www.usaid.gov/news-information/fact-sheets/
kosovo-ready-project (15.10.2014).

2% Ambasada Finlandeze né Kosové, Lajme, “Finland supports sexual minorities in Kosovo”, 20 maj 2014,
http://www.finlandkosovo.org/public/default.aspxrcontentid=306474&nodeid=42593&contentlan=2&

culture=en-US (20.11.2014).
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shkollave lidhur me até se si té ndikojné né parandalimin e kétij lloji té diskriminimit dhe
pérgjithésisht né qasjen ndaj komunitetit LGBT.

Problem i vecanté éshté diskriminimi dhe dhuna nga ana e moshataréve, dhe né kété drejtim
éshté e nevojshme té punohet né pérmirésimin e komunikimit por edhe pérgatitjen e kuadrit
arsimor né ményré qé t'i njoftojné fémijét me kété temé. Pérkrahje konkrete né kété fushé
éshté ofruar nga USAID pérmes mésimit t€ programit pér tolerancén, njé lloj trajnimi pér
kuadrin arsimor pér qasjen ndaj problematikés sé¢ LGBT-sé dhe né pérgjithési ballafagimin me
paragjykimet ekzistuese, si t'i njohin fémijét me kété problematiké dhe si t'i japin gjithé késaj
njé qasje tjetér pérmes pérmbajtjeve shkollore.2%

Rekomandim:

— Qeveria e Kosovés té périshijé né programet e edukimit njohurité né lidhje
me t€ drejtat e komunitetit LGBT.

2.24. Pérdorimi i gjuhéve

Korniza juridike e Kosovés mbron té drejtat gjuhésore dhe pércakton mekanizmat mbrojtés
me qéllim t€ respektimit té pérdorimit € barabarté té gjuhéve dhe shkrimeve zyrtare té
komuniteteve pakicé né Republikén e Kosovés.

T¢ drejtat gjuhésore né Kosové jané pjesé e mbrojtjes juridiko-kushtetuese,?7 qéllimi i sé cilés
éshté mbrojtja dhe ruajtja e identitetit t€ komuniteteve jo shumicé, qé éshté e rregulluar mé
hollésisht me njé séré ligie dhe dispozita, né bazé té sé cilave pjesétarét e saj nuk mund té
ndalohen té realizojné ciléndo nga té drejtat e njohura. N€ rregullimin juridik t€ Republikés sé
Kosovés, e drejta e pérdorimit zyrtar té gjuhés €shté e rregulluar né pajtim me standardet
ndérkombétare.2%8

Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, Ligji pér pérdorimin e gjuhéve,?? Ligji pér mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre3%, si dhe Ligji pér
vetéqeverisjen lokale,3! 1 obligojné té gjitha institucionet publike dhe ofruesit e shérbimeve té
sigurojné pérdorimin e barabarté t€ dy gjuhéve zyrtare, shqipe dhe serbe, si dhe té gjuhéve
zyrtare t€ cilat jané né pérdorim né komuna. Gjuhét e komuniteteve tjera, si¢ jané gjuha turke,
boshnjake dhe rome jané né pérdorim zyrtar né nivelin komunal, né bazé t€ normave juridike
té pércaktuara.

Duke i analizuar praktikat e deritashme né nivelin lokal dhe gendror, edhe pse nga miratimi i
Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve kané kaluar mé shumé se shtaté vjet, vérehet se zbatimi i tyre
éshté njé proces kompleks, i cili ka kérkuar dhe kérkon ende, qé krahas bazés institucionale-

296 USAID, Lajme ,Teaching Tolerance: A Lesson for Kosovo’s Educators in LGBT Awareness”
10.12.2014, http://blog.usaid.gov/2014/12/teaching-tolerance-a-lesson-for-kosovos-educators-in-lgbt-
awareness/ (14.12.2014).

27 Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, nenet 5, 57, 58 dhe 59.

298 Konventa kornizé e Késhillit ¢ Evropés pér mbrojtjen ¢ pakicave kombétare, Karta evropiane pér giubét rajonale ose té
pakicave, KEDNJ] dbe Protokollet ¢ saj, Rekomandimi pér té drejtin e pakicave kombétare pér pérdorimin ¢ ginbés s¢ vet
(Osllo, 1996) dhe Rekomandimet e Hagés né lidlje me 1¢ drejtat e pakicave kombétare pér shkollim.

29 I igii Nr.02/1.37 pér pérdorimin e giubéve.

30 Iigii Nr.03/1-047 pér mbrojtjen dbe promovinsin e 1€ drejtave 1 komuniteteve dbe pjesétaréve 1€ tyre.

30 L igii Nr.03/1-040 pér vetégeverisjen lokale.
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juridike, t€ zhvillohen edhe kushtet tjera pér realizimin e saj, si¢ jané: vetédija shoqérore pér té
drejtat gjuhésore, zbatimi i politikés sé mundésive té barabarta dhe zbatimi i politikés
multikulturore e cila duhet té jeté e drejté né shpérndarjen e drejtésisé.

2.24.1 Ankesat e parashtruara né lidhje me pérdotrimin e gjuhés

Avokati 1 Popullit gjaté vitit 2014 ka pranuar tri ankesa nga pjesétarét e komuniteteve té
ndryshme té pakicave qé kané té béjné me zbatimin e té€ drejtés sé pérdorimit zyrtar té
gjuhéve, e té cilat tregojné pér probleme té caktuara né realizimin e kétyre t€ drejtave né
sistemin gjyqésor né Kosové. Ankesat i referohen mossuksesit té¢ Gjykatés Themelore né
Prishtiné dhe té Gjykatés Themelore né Prizren qé ankuesve tiu dorézojné vendimet e
gjykatés né gjuhén e palés né proceduré.

Pérkitazi me ankesat e parashtruara, Avokati 1 Popullit ka iniciuar hetimet, pér pércaktimin e
drejté té gjendjes faktike dhe nga Gjykata Themelore né Prishtiné dhe Gjykata Themelore né
Prizren, si palé pérgjegjése, ka kérkuar t€ deklarohen pér pohimet e dhéna né ankesa. Gjaté
procesit té hetimit Avokati 1 Popullit ka vértetuar qé ankuesit kané pritur prej 6 deri né 22
muaj pér dorézimin e pérkthimit té vendimit gjyqésor né léndét e tyre. Né deklarimet e tyre
dérguar Avokatit té Popullit, palét pérgjegjése i kané arsyetuar kéto vonesa té médha né
pérkthimin e vendimeve gjyqésore né gjuhét e paléve né proceduré, me numrin e
pamjaftueshém té pérkthyesve né gjykata dhe me numrin e madh dhe véllimin e shkresave té
cilat pérkthehen. Pas fillimit t€ hetimeve dhe veprimeve té Avokatit t€ Popullit pér ankesat e
lartpérmendura, palét pérgjegjése né kéto raste, né afatin mé t€ shkurté, i kané pérkthyer
aktgjykimet né gjuhét e paléve né proceduré dhe té njéjtat iu kané dorézuar atyre né ményré té

rregullt.

Duke i vlerésuar faktet e vértetuara dhe dispozitat juridike né kéto raste, Avokati i Popullit
konstaton qé gjykatat, né té gjitha procedurat gjyqésore, duhet té sigurojné baraziné e gjuhéve
zyrtare dhe té punésojné njé numér pérkatés té pérkthyesve, pér té€ siguruar qé té gjitha
procedurat, dokumentet, njoftimet dhe shkresat né lidhje me procedurat, té léshohen né afat
té arsyeshém né gjuhén(t) zyrtare, e cila éshté zgjedhur pér até proces,’? me qéllim té
parandalimit té zvarritjes sé panevojshme té procedurave gjyqésore né kuptim té nenin 6 té

KEDN]-sé.303

Shteti ka obligim té pérgjithshém qé ti zgjidhé problemet sistematike qé pérbéjné thelbin e
shkeljes sé vértetuar t€ afatit kohor.304 Né vlerésimin e asaj se a mundet qé kohézgjatja e afatit
kohor té konsiderohet e arsyeshme, merren parasysh kéta tregues: kompleksiteti i 1éndés,
sjellja e parashtruesit té ankesés, sjellja e organeve gjyqésore dhe administrative té shtetit, si
dhe fakti se cila e drejté e ankuesit éshté e rrezikuar né veté 1éndén.>*> Prandaj, gjyqésorit

302 [ ggii Nr.02/1.37 pér pérdorimin e giubéve, Pérdorimi i gjuhéve né proceset gjygésore, nenet 12-14.

303 GJEDN], rasti Stogmiiller v. Austria, 10.11.1969, f. 5. Gjyqi ka theksuar se qéllimi i garantimit té afatit té
kuptueshém &éshté “mbrojtja e t€ gjitha paléve pjesémarrése u procedurén gjygésore nga vonesat e
tepruara t€ procedurés”.

304 Po aty.

305 GJEDN], rasti Buchholz v. the Federal Republic of Germany, 6 maj 1981, f. 49.
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vendor 1 mbetet pérgjegjési e vecanté g€ té€ siguroj se té gjithé ata qé kané ndonjé rol né
proceduré té béjné gjithé cka munden pér t€ ménjanuar ¢farédo vonese té panevojshme.300

Pér aq sa u theksua, del se parashtruesve té ankesave, pér shkak té vonesave té tepérta né
pérkthimin e vendimeve gjyqésore, iu éshté pamundésuar jo vetém té informohen me
pérmbajtien e vendimit gjygésor né gjuhén e vet, por edhe pér té drejtén e shfrytézimit té
mjetit juridik, té garantuar me nenin 32 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe nenin 13
t€ KEDN]-sé.307

2.24.2 Pérdorimi i gjuhés né nivelin gendror dhe lokal

Pérve¢ trajtimit té ankesave, IAP gjaté periudhés raportuese ka mbikéqyré dhe pércjellé
gjendjen, zbatimin dhe respektimin e té drejtave gjuhésore té komuniteteve né nivelin lokal
dhe gendror, gjaté sé cilés pérfagésuesit e IAP-sé, me qéllim t€ shikimit té gjendjes sé
térésishme né zbatimin dhe realizimin e té drejtave gjuhésore, kané biseduar me pérfagésuesit
e organeve pérgjegjése shtetérore dhe lokale, té gjykatave, t€ komuniteteve minoritare etj.

Duke i analizuar té dhénat e mbledhura dhe praktikat né nivelin lokal e gendror lidhur me
pérdorimin e gjuhéve zyrtare, pérkundér mbrojtjes sé zhvilluar kushtetuese dhe ligjore té té
drejtave gjuhésore, éshté evidente qé nuk ka pérparim té madh né krahasim me periudhén
raportuese paraprake, dhe se né Kosové nuk éshté siguruar plotésisht pérdorimi i barabarté
zyrtar 1 gjuhéve té komuniteteve pakicé, gj¢ qé ende shkakton pabaraziné juridike dhe
shoqgérore né realizimin e té drejtave gjuhésore.

N¢é téré territorin e Republikés sé¢ Kosovés, gjuha shqipe dhe serbe jané gjuhé e kushtetutés
dhe ligjeve, kuvendit, gjyqésisé, pushtetit ekzekutiv, administratés shtetérore, organeve dhe
organizatave tjera shtetérore, sistemit arsimor dhe edukativ, ndérmarrjeve publike,
institucioneve, vetéqeverisjes lokale, komunikimit té administratés shtetérore me qytetarét, si
dhe e mjeteve té komunikimit masiv. Ato jané té obligueshme né emértimet e organeve t€
pushtetit dhe administratés shtetérore, organeve té tjera shtetérore, ndérmarrjeve publike,
institucioneve dhe organeve té vetéqeverisjes lokale; né hartimin dhe shpalljen e Kushtetutés,
ligieve dhe akteve tjera normative juridike; né térésiné e procedurés zgjedhore né té gjitha
nivelet; né marrédhéniet e ndérsjella t€ organeve té pushtetit shtetéror, né marrédhéniet me
organet tjera shtetérore dhe organet e vetéqeverisjes lokale si dhe me qytetarét; né shkrimin e
emértimeve gjeografike, shenjave t€ komunikacionit, mbishkrimeve dhe njoftimeve; né
léshimin e té gjitha dokumenteve zyrtare qytetaréve t€ Republikés sé Kosovés; né léshimin e
dokumenteve shkollore né institucionet me akreditim shtetéror; né t€ gjitha institucionet
publike té arsimit dhe edukimit etj.

Té gjitha komunat né Kosové deri mé tani i kané miratuar rregulloret komunale pér
pérdorimin e gjuhéve. Gjuha turke momentalisht éshté zyrtare né komunat Prizren dhe
Mamushé Mé 2007 dhe 2008, komunat Gjilan, Mitrovicé, Prishtiné dhe Vushtrri gjithashtu e

306 GJEDN], rasti Guincho v. Portugal, 10 korrik 1984.

307 Neni 13 i KEDN]J-sé siguron mjetin juridik efikas para organeve nacionale pér shkak té ¢farédo shkeljeje
té t€ drejtave t€ mbrojtura. T€ drejtat e garantuara me nenin 13 jané té natyrés procedurale. Ai ka réndési
té posagme pér sistemin juridik vendor, megenése né sistemin vendor kérkohet disponushméria e
mijeteve juridike efektive ndaj shkeljes sé té drejtave té njeriut dhe i drejtohet autoriteteve kompetente
kombétare, sepse ato kané obligim t'i hetojné pretendimet pér shkeljet e té drejtave té njeriut.
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kané njohur turgishten si gjuhé né pérdorim zyrtar. Boshnjakishtja éshté gjuhé zyrtare né
komunat Prizren, Dragash dhe Pejé, e né pérdorim zyrtar né komunén e Istogut. Komuna e
Gracanicés, me vendimin e datés 10 tetor 2014, e ka njohur gjuhén rome si gjuhé né pérdorim
zyrtar, pasi g€, sipas nenit 2.4 t€ Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, ajo gjuhé i plotéson kushtet
té njihet si e tillé.

2.24.3 Problemet me pétkthimet né gjuhét zyrtare

Ende nuk jané tejkaluar problemet rreth cilésisé sé pérkthimit né gjuhén serbe té ligjeve dhe
akteve nénligjore té cilat 1 nxjerrin institucionet e Kosovés né nivelin gendror dhe lokal, e as
problemet me cilésiné e dokumenteve té pérkthyera né gjuhén turke dhe boshnjake, té cilat
jané né pérdorim zyrtar né shumé komuna né Kosové. Po ashtu, mungesa e pérkthyesve pér
gjuhén boshnjake dhe turke, pjesétaréve té kétyre komuniteteve iu pamundéson gé né
procedurat né organet shtetérore t€ pérdorin gjuhén dhe shkrimin e tyre, késhtu qé ata
pérdorin gjuhén shqipe dhe serbe né komunikim me organet shtetérore, si né nivelin lokal,
ashtu edhe né até gendror, dhe i marrin dokumentet né njérén nga kéto dy gjuhé, pér t'iu
shmangur procedurave té gjata.308

Edhe mé tutje, né komunat dhe gjykata e té gjitha niveleve, mungojné burimet njerézore dhe
financiare, hapésira e pérshtatshme pér zyra, si dhe mjetet teknike themelore pér pérkthyesit
me gojé dhe me shkrim, duke pérfshiré fjalorét, programet kompjuterike qé automatikisht e
kontrollojné drejtshkrimin ose aparatet pér incizim. Shpeshheré pérkthyesit nuk i kané
kualifikimet pérkatése dhe pérvojén, prandaj domosdo iu duhet trajnimi profesional. E téré
kjo ua réndon komuniteteve pakicé qasjen né shérbimet publike dhe pjesémarrjen efektive né
jetén publike.

Eshté vértetuar se shumica e komunave ende nuk e kané respektuar obligimin e vendosjes sé
mbishkrimeve brenda dhe jashté komunés, si dhe t€ njoftimeve né tabelat e shpalljeve, né t€
gjitha gjuhét zyrtare. Ky obligim gjithashtu nuk po respektohet as né qendrat primare té
mbrojtjes shéndetésore. Dokumentet e shkruara iu léshohen paléve kryesisht né gjuhén e
shumicés, ndérsa pér pérkthimin e tyre pritet gjaté dhe ato zakonisht pérkthehen ve¢ me

kérkesé té palés. Shkaqet e késaj jané té njéjta sikurse viteve té kaluara, numri i vogél i
pérkthyesve, mungesa e kualifikimeve pér pérkthim dhe e mjeteve financiare etj.

2244 Problemet dhe shkaqet e mostrespektimit té gjuhéve zyrtate né
administratén publike

Gjithashtu, disa népunés né zyrat komunale pér komunitete, si dhe disa pjesétaré té
komunitetit serb vazhdimisht i theksojné problemet né komunikim me organet komunale, ku
né shérbimet t€ cilat pér ¢do dité komunikojné me pjesétarét e komuniteteve pakicé,
népunésit e ri t€ administratés publike shpeshheré nuk flasin gjuhén serbe (né zyrat pér
kadastér, pér tatime, pér regjistrim civil etj.).

308 KEDN], neni 13.
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Shqiptarét, tash sa vjet, kané probleme té ngjashme né komunat me shumicé té komunitetit
serb né veri t€ Kosovés, ku fare nuk respektohet pérdorimi i gjuhéve zyrtare. Kurse, né disa
komuna me shumicé té komunitetit serb né pjesén qendrore té Kosovés, pa marré parasysh
punésimin e disa népunésve komunal shqgiptaré, ka situata kur ata duhet t’iu drejtohen té
punésuarve serbé né gjuhén serbe, sepse ata kryesisht e flasin dobét gjuhén shqipe.

Shkak 1 gjithé késaj éshté mungesa e népunésve té administratés publike té cilét 1 njohin miré
gjuhét zyrtare dhe mungesa e trajnimit pérkatés té gjuhés pér népunés, e posagérisht
pérkthyesit né komuna, mosinteresimi i tyre pér mésimin dhe pérsosjen e gjuhés, si dhe niveli
1 ulét i pérfagésimit té disa komuniteteve né administratén publike.

Avokati 1 Popullit véren se Qeveria e Kosovés, as gjaté késaj periudhe raportuese, nuk béri
pérpjekje té dukshme sa i pérket rekomandimeve té Avokatit té Popullit, t¢ dhéna né dy
raportet vjetor paraprake, qé kané té béjné me zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve.

2.24.5 Problemet e informimit elektronik né gjuhé té ndryshme népér
komuna

Gjithashtu, Avokati i Popullit véren se komunat ende nuk i kané plotésuar rekomandimet e
Avokatit t€ Popullit?? qé kané té béjné me pérdorimin e gjuhéve zyrtare né ueb faget zyrtare
té komunave, pasi qé¢ né disa komuna dokumentet publike nuk jané publikuar né gjuhét
zyttate.

Gjaté pércjelljes dhe analizimit té ueb faqgeve, éshté vérejtur se vetém shtaté prej tyre jané
plotésisht té harmonizuara me rregullat gjuhésore, edhe nése pérkthimi nganjéheré vonohet
pak.31 Komuna e Mamushés e ka versionin e faqges sé internetit né gjuhén turke, mirépo
informatat nuk jané plotésisht té bartura né faqe né gjuhét zyrtare. Komuna e Prizrenit nuk e
ka fagen né gjuhén boshnjake dhe nuk e pérditéson rregullisht fagen né gjuhén serbe, kurse
lidhja me versionin né gjuhén turke nuk hapet. Komuna e Dragashit nuk e ka fagen né gjuhén
boshnjake, sikurse as komuna e Pejés, e cila nuk e ka as versionin né gjuhén serbe. Né
komunat tjera, faqet ¢ internetit kryesisht nuk jané né pajtim me kornizén ligjore, qofté se jané
njégjuhéshe ose, edhe kur teknikisht jané né dispozicion né gjuhét zyrtare, shfagin njé varg
mangésish, si¢ jané pérditésimet e rralla, cilésia e dobét e pérkthimit ose kategorité e
papérfunduara.3!!

Né pajtim me legjislacionin né fuqi, komuna ka pér obligim qé né ¢do ueb faqe zyrtare, né
ményré té barabarté, té siguroj dhe publikoj informatat identike né té€ dy gjuhét zyrtare té
komunés.

309 LAP, rast ex officio A. nr. 275/2012.
310 Ueb faqet e komunave Graganicé, Kamenicé, Kllokot, Novobérdé, Ranillug, Shtérpcé dhe Vushtrri né
bazé té rishikimit té realizuar nga késhilltarja ligjore e IAP-s¢, mé 1.10.2014.
31 Raporti i OSBE-sé, Respektimi i i t€ drejtave gjuhésore né komuna né Kosové, gershor 2014. £.19-20.
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2.24.6 Shembulli i miré — pérmirésimi né zbatimin e sé drejtés sé regjisttimit
té emrit personal

Gjaté periudhés raportuese Avokati i Popullit véren pérmirésimin né zbatimin e sé drejtés né
regjistrimin e emrave t€ pjesétaréve t€ komuniteteve pakicé, sipas gjuhés dhe shkrimit té tyre
dhe éshté ndérruar praktika e librave amzé lidhur me regjistrimin e emrave né gjuhén dhe
shkrimin e komuniteteve pakicé.

Né kété drejtim né dhjetor t€ vitit 2013, MPB ka miratuar Udhézimin e ri Administrativ nr.
25/2013 pér dokumentimin e gjendjes civile, zbatimi i t€ cilit ka filluar mé 2014. Udhézimi
Administrativ pérkufizon llojet, format, komponentét pérmbajtésor, mirémbajtjen e regjimit,
afatin e vlefshmérisé sé dokumenteve té cilat ruhen dhe léshohen sipas rregullave té shérbimit
civil dhe 1éshimin e atyre dokumenteve,32 si dhe até se dokumentet personale léshohen me
kérkesé t€ palés, né gjuhén e komunitetit t€ cilit ai/ajo i takon, né pajtim me Ligjin pér
pérdorimin e gjuhéve.313

2.24.7 Zyra e Komisionerit pér Gjuhé

Avokati i Popullit, gjaté monitorimit té realizimit t€ t€ drejtave gjuhésore véren se Zyra e
Komisionerit pér Gjuhé (ZKGJ), gjaté periudhés raportuese ka ndérmarré njé séré aktivitetesh
té suksesshme né nivel sistematik, té cilat koji tregojné angazhimin dhe vendosmériné e
ZKGJ-sé pér realizimin e mandatit t€ besuar dhe vendosjen e praktikés sé miré, e cila, me
pérdorimin e ploté t€ gjuhéve zyrtare dhe shkrimeve té tyre, do té jeté e géndrueshme né
pajtim me Ligjin.

ZKG]J e ka vendosur ueb fagen e saj né pesé gjuhé (shqip, serbisht, boshnjakisht, turqgisht dhe
anglisht), e ka krijuar formularin oz /ine pér ankesa dhe i ka zgjidhur ankesat e parashtruara
pérmes ndérmjetésimit.

Me forcimin e zyrés dhe promovimit té saj, vérehet qé nga viti né vit po rritet numri i
ankesave té drejtuara ZKGJ-sé€.31* Shenjé triméruese éshté se edhe pse deri mé tani ato jané
vetém zgjidhje individuale e jo edhe sistematike, té gjitha ankesat e gytetaréve, pérvec disa té
cilat jané né proces té zgjidhjes, vecse jané zgjidhur né dobi t€ vet parashtruesve.31>

Rekomandime:

— Q¢ Késhilli Gjyqésor i Kosovés té siguroj baraziné e gjuhéve zyrtare né té
gjitha gjykatat ashtu qé té gjitha procedurat, dokumentet, njoftimet dhe
shkresat lidhur me procedurén, té€ léshohen né afat t€ arsyeshém né gjuhén(t)
zyrtare té paléve.

312 Udbézimi Administrativ nr.25/ 2013 pér dokumentacionin e giendjes civile, neni 1.

313 Po aty, neni 8, paragrafi 1-2.

314 Né vitin 2014 né kété zyré jané parashtruar mbi 50 ankesa pér shkeljen e té drejtés pér pérdorimin e
gjuhéve.

315 Informatat e dhéna nga Komisioneri pér Gjuhé gjaté takimit me pérfagésuesit ¢ IAP-sé, t€ mbajtur mé
10.11.2014, né ndértesén e Qeverisé sé¢ Kosovés.
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— Q€ Qeveria e Kosovés té siguroj qé té gjitha institucionet né nivel gendror dhe
lokal ti punésojné pérkthyesit profesional pér gjuhét zyrtare né Kosové, pér t'u
pérmirésuar cilésia e pérkthimit né kéto gjuhé.

— Q€ Ministria e Administratés Publike, né bashképunim me komunat, té
siguroj dhe té monitoroj qé ueb faqet e komunave té pérmbajné informacione
né té gjitha gjuhét zyrtare, né pajtim me ligjin pér pérdorimin e gjuhéve.

— Q€ Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal tiu ofroj késhilla dhe
udhézime komunave né aspektin e detyrimeve té veta pér té mbéshtetur
statusin e njéjté dhe pérdorimin e barabarté té gjuhéve zyrtare né punén e tyre.

— Qé Zyra e Komisionerit pér Gjuhé té forcoj monitorimin e respektimit té
obligimeve gjuhésore té institucioneve té Kosovés qé parashihen me ligjin pér
pérdorimin e gjuhéve dhe té vazhdoj me ndérmartjen e masave me qéllim té
ngritjes sé vetédijes sé qytetaréve té Kosovés pér té drejtat e tyre gjuhésore.

2.25 Té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre

Né bazé t€ mandatit t€ vet IAP edhe né két€ raport vjetor, njé vémendje t€ vecanté ua
kushton té drejtave té komuniteteve pakicé né Kosové dhe realizimit efektiv t€ t€ drejtave té
njeriut dhe té pakicave, si dhe sfidave dhe problemeve, me té cilat jané pérballur komunitetet
pakicé gjaté periudhés raportuese.

Pér shkak té legjislacionit pér té drejtat e veganta dhe numrit té€ komuniteteve, njé raport nuk
mund t€ punohet vetém pérmes analizés sé parashtresave individuale té trajtuara né IAP, por
para sé gjithash népérmijet té dhénave té grumbulluara, informacioneve té marra dhe pérmes
monitorimit t€ punés s€ institucioneve t€ ndryshme, sidomos atyre qé kané kontakt té
drejtpérdrejté me pjesétaré té komuniteteve pakicé, si dhe ndikim né aspektin e respektimit
ose shkeljes sé té drejtave t€ komuniteteve pakicé.

Gjithashtu, pér punimin e késaj teme njé réndési t€ madhe kané edhe kontaktet e
drejtpérdrejta, té€ menjéhershme me qytetaré, me té cilét kané biseduar zyrtarét e IAP, me
qéllim té mbledhjes sé informacioneve né terren né lidhje me situata t€ ndryshme dhe né
lidhje me pengesat me té cilat ballafaqohen pjesétarét e komuniteteve joshumicé me rastin e
realizimit té té drejtave té tyre.

Duke analizuar né pérgjithési, mund té pérfundohet, si né raportet e méparshme vjetore, qé
komunitetet pakicé né Kosové, pérkundér kornizés ligjore jashtézakonisht té miré qé i mbron
té drejtat e tyre dhe veprimeve pozitive afirmative né nivelin gendror dhe lokal, megjithaté,
kané gené té margjinalizuara, kur éshté né pyetje respektimi i obligimeve té caktuara ligjore
dhe kushtetuese té té gjitha niveleve té qeverisé ndaj tyre. Né fakt, té gjithé shembujt pozitivé
reduktohen vetém né disa raste individuale dhe jo né komunitete pakicé né térési, gjé qé éshté
e domosdoshme té ndryshohet né té ardhmen.

Né lidhje me problemet e disa komuniteteve do té diskutohet né vazhdim pérmes pjeséve té
vecanta, né té cilat jané paraqitur té gjeturat, vézhgimet dhe problemet me té cilat pérballen
komunitetet pakicé né Kosové né jetén e pérditshme. Me kété rast vlen té kujtohet korniza e
pérgjithshme ligjore qé mbron té drejtat e komuniteteve pakicé, e kéto jané: Kushtetuta e
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Republikés sé Kosovés, 316 Konventa kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare,317 dhe
Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t€ Drejtave té Komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.3!8

Avokati 1 Popullit konsideron se edhe né kété periudhé raportuese, nuk ka pasur pérparim té
dukshém dhe pérmirésim té situatés, né té cilén jané komunitetet pakicé.

2.25.1 Kthimi i refugjatéve dhe personave té zhvendosur né Kosové

Raporti i cili ka té béjé me kthimin e refugjatéve dhe personave té zhvendosur né Kosové
bazohet né té dhénat té cilat IAP i ka grumbulluar gjaté vitit 2014, e té cilat jané té
mbéshtetura né té dhénat statistikore t¢ UNHCR-sé pér personat e zhvendosur, si dhe té
dhénat e siguruara nga pérfaqésuesit e institucioneve lokale dhe qendrore.3!”

Duke analizuar t€ dhénat statistikore t¢ UNHCR-sé320 vijmé né pérfundim se prej vitit né vit
vazhdon trendi i rénies sé kthimit t€ personave té zhvendosur, pjesétaré t€ komuniteteve
pakicé. Gjaté vitit 2014 jané kthyer gjithsej 407 pjesétaré t€ komuniteteve pakicé, qé pér fat té
keq éshté pothuajse gjysma e numrit té€ personave té kthyer, krahasuar me vitin 2013. Pér sa i
pérket kthimit, né procesin e gjertanishém ka munguar efikasiteti dhe géndrueshméria e saj
pér arsye se né thelb mungojné projektet dhe programet konkrete té cilat do t'u ofroheshin té
kthyerve, qé pas asistencés periodike né ushgim té mund té vazhdojné té krijojné dhe
ckzistojné né ményré vetanake, pa mbéshtetje té€ organizatave humanitare. Problemi géndron
né faktin se popullata e vijetér né moshé vendos pér t’u kthyer, derisa gjenerata e re jo me
déshiré vendos pér kété hap, pér shkak té perceptimit individual té siguris€, por edhe pér
shkak t€ pamundésisé pér t'u punésuar dhe gjendjes sé pérgjithshme ekonomike. Kthimi i
popullatés sé re t€ komunitetit serb vérehet vetém né ato mjedise ku popullata serbe pérbén
shumicén, ku qgasja né shkollim, punésim dhe shérbime shéndetésore né masé té madhe éshté
mé e miré se né mjedise té tjera. Lidhur me kété, nuk éshté befasues fakti se né vendet urbane
kthehen vetém individét, posagérisht personat e moshuar. P.sh. né Prizren jané kthyer vetém
disa persona té komunitetit serb, prej té ciléve gjithsej 5 fémijé né téré komunén e Prizrenit32!
derisa né Pejé jané kthyer gjithsej 9 serbé té cilét edhe jetojné aty. Duhet té cekim se né
fshatin Bellopojé né komunén e Pejés jetojné vetém 10 familje, prej 100 shtépive sa jané
ndértuar pér té kthyerit (t€ tjerét vijné né ményré periodike gjaté verés ose vetém pér t’i
vizituar pronat e tyre).3%2

316 Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, nenet 59, 60, 61 dhe 62.

317 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22(4), i cili synon té€ pérmirésoj baraziné e gjithmbarshme dhe efikase
té komuniteteve pakicé né t€ gjitha fushat e jetés, si ato ekonomike, shoqérore, politike dhe kulturore.

318 I igii Nr. 03/1-47 pér mbrojtien dbe promovimin e ¢ drejtave 1¢ komuniteteve dhe pjesétaréve 12 tyre, 13 mars 2008.

319 Mbledhjet né mes té pérfagésuesve té IAP-sé dhe kryesuesve t€ zyreve pér komunitete dhe kthim né
Pejé, Graganicé, Prizren, Rahovec e Kliné gjaté tetorit dhe néntorit 2014 si dhe deklaratat publike té
MKK, té marra nga ueb fagja zyrtare e MKK-sé.

320 Zyra e shefit 1 misionit t& UNHCR-s¢ né Prishtiné, véshtrim i t€ dhénave statistikore t€ pérditésuara né fund té
tetorit 2014. Né bazé té té dhénave té¢ marra nga UNHCR né periudhén janar - tetor 2014 né Kosové
jané kthyer: 238 serb, 22 rom, 121 ashkali dhe egjiptas, 9 boshnjaké, 16 gorané dhe 1 malazias.

%1 Informata té marra né mbledhjen me shefin e Zyrés komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKK) né
Prizren mé 20 néntor 2014; 1 fémijé jeton dhe vijon shkollimin si nxénés i vetém né gjuhén serbe né
ndértesén e Bogosllovisé sé Prizrenit, derisa 4 fémijé me prindérit e tyre jetojné né fshatin Novaké.

322 Informata té marra né mbledhjen me shefin e ZKIK-sé né Pejé mé 21 néntor 2014.
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Zyrat pér komunitete t€ cilat né punén e tyre pérfshijné komunitetin boshnjak né Kosové,
theksojné problemin e shpérnguljes sé popullatés sé re té késaj bashkésie, pér shkak té pozités
shumé té véshtiré dhe pamundésisé pér punésim, si dhe pér shkak té€ kushteve mé té
favorshme pér studime né qendrat e arsimimit té larté né Bosnjé e Hercegoviné, Mal té Zi dhe
Serbi.323

2.25.2 Situata e sigurisé dhe incidentet sporadike

Céshtja e sigurisé né lidhje me mbrojtjen dhe pérmirésimin e té drejtave té pronés, si dhe té
drejtés sé banimit t€ personave té zhvendosur edhe té kthyer, vazhdojné té ndikojé negativisht
né procesin e kthimit. Kur éshté fjala pér sigurin€, vazhdojné té regjistrohen incidente
sporadike kundér pjesétaréve t€ komuniteteve pakicé, e qé kryesisht prek anétarét e
komunitetit serb né zonat e kthyera. Pérvec incidenteve t€ vogla shénohet edhe njé numér i
konsideruar i incidenteve t€ rénda si zjarr-vénie, shkaktim démesh, shkrimi i porosive
kércénuese né muret e shtépive dhe pronat e pjesétaréve kryesisht serbé. Po ashtu jané
regjistruar edhe njé numér i vjedhjeve té makinave bujqgésore e bagétisé, si dhe njé sulm fizik i
armatosur. Né disa komuna nuk jané zbuluar sulmuesit nga Policia, andaj ka raste kur ato
edhe jané pérséritur.

Né kété kontekst, duhet theksuar se numti mé i madh i incidenteve ka ndodhur né komunén e
Klinés (né fshatrat Dérsnik, Grapc, Klinac dhe Drenoc, por edhe né Klin€), pastaj né Fushé
Kosové, Rahovec, fshatin Levoshé (komuna e Pejés), né fshatrat Zhaq, Gurrakoc dhe Shalé
(komuna e Istogut), Viti dhe Gjilan.3?* Deri mé sot nga Policia e Kosovés jané zgjidhur vetém
dy raste té€ vjedhjes s¢ bagétisé né komunén e Klinés, ndérsa incidentet e tjera, si sulmet fizike
dhe té armatosura kané mbetur té€ pazbuluara apo jané ende né proceduré hetimore.32

T¢ gjitha kéto dhe raste t€ ngjashme né masé t€ madhe dekurajojné kthimin e géndrueshém
dhe dekurajojné edhe ata qé mendojné t€ kthehen, vecanérisht, pasi Policia e Kosovés nuk
merret me incidente né ményré t€ duhur dhe nuk arrin té gjejé autorét e kétyre incidenteve.

Pos personave té zhvendosur jashté Kosovés, né territorin e Kosovés ende jané funksionale
gendrat kolektive pér personat e zhvendosur, pér té cilat IAP ka térhequr vérejtjen edhe né
periudhat e méparshme raportuese. Pér fat t€ keq personat e zhvendosur brenda vendit
mbeten té akomoduar né 36 gendra kolektive, kryesisht né veri té Kosovés dhe komunat e
Graganicés dhe Shtérpcés, 320 ku kéta persona jetojné né kushte shumé té véshtira. Né raportet
dhe komunikatat e veta MKK ka planifikuar qé kéto qendra kolektive t€ mbetura t'i mbyllé sa
mé paré, por gé aktiviteti lidhur me kété ende €shté né fazén e planifikimit. Me kété rast duhet
pérmendur Strategjiné e re pér komunitete dhe kthim (2014-2018) dhe Plani i Veprimit3?7 té
cilén e ka hartuar MKK, e cila pasqyron objektivat strategjike pér kthim té géndrueshém té
personave t€ zhvendosur né Kosové, pér té cilét IAP beson se do té pérmirésojé jo vetém
kthimin e té zhvendosurve, por dhe géndrueshmériné e saj.

323 Bisedé me shefat e ZKIK-ve né Prizren, Dragash dhe Pejé mé 14 tetor dhe 20 e 21 néntor 2014.
324 Shih, né: http://www.mkk-ks.org/?page=3,12 (8.12.2014).
325 Py aty, si dhe biseda telefonike me shefin e ZKK né Kliné mé 11 dhjetor 2014, i cili i ka konfirmuar
informatat pér sulmet ndaj t€ kthyerve né komunén e Klinés.
326 Shih né: http://www.mkk-ks.org/?page=3,12 (8.12.2014).
327 MKK, Strategjia pér komunitete dhe kthim dhe Plani i Veprimit (2014-2018), janar 2014.
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Céshtja e mbrojtjes sé pasurisé dhe t€ drejtave pronésore té€ personave té zhvendosur edhe mé
tej paraget problem té madh, e qé pérbén njé prej faktoréve ky¢ pér njé kthim té
géndrueshém. Edhe pérkundér faktit se AKPr ka zgjidhur mé shumé se 96 % té rasteve té
dorézuara.’28 Megjithaté né disa raste edhe pas débimit té banoréve té paligjshém dhe
uzurpatoréve t€ pasurisé s€ paluajtshme t€ personave té€ zhvendosur, ka ndodhur gé ato
pérséri t€ uzurpohen.

Pritja shumévjecare q¢ AKPr ti zgjidhte rastet e parashtruara nga ana e pronaréve té
patundshmérive, si dhe vonesat né zbatimin e vendimeve nga AKPr kundruall banoréve té
paligjshém, pamundésojné popullatén e shpérngulur t€ kthejné pronén né pronésiné e vet dhe
qé t€ njéjtén ta pérdorin dhe shfrytézojné lirshém dhe té papenguar, gjé qé paraqet shkeljen e
s¢ drejtés né proné.’?? Pos késaj, t€ shpeshta jané rastet e zvarritjes ose refuzimit té
autoriteteve té caktuara lokale t€ regjistrojné pronén né zyrat e kadastrés dhe té léshojné
certifikatat e pronésisé né emér té€ pronaréve legjitimé, pas dorézimit t€ dokumentacionit dhe
vendimeve pérfundimtare t€ AKPr-sé. Pér kété shkak qytetarét jané t€ detyruar qé ti
drejtohen Gjykatés Themelore né Prishting, njésisé pér konteste administrative dhe késhtu
detyrohen sérish qé me vite té presin né zgjidhjen e kontestit, tani me autoritetet lokale.33
Informatat e cekura dokumentohen nga zyrtarét ligjoré té IAP-sé té cilét pranojné, regjistrojné
dhe punojné né ankesat q¢ lidhen me ¢éshtjet e té drejtés pronésore.33!

Vémendje e posagme duhet kushtuar edhe faktit se pjesétarét e komuniteteve rom, ashkali dhe
egjiptas, para luftés sé vitit 1999, kryesisht kané jetuar népér lagjet e joformalizuara dhe mu
pér kété fakt, tani pérballen me probleme pér t€ dokumentuar té drejtén pronésore dhe
banesore. Né seriozitetin e problemit té zhvendosjes brenda Kosovés ka raportuar edhe
Raportuesi Special i Kombeve t€ Bashkuara né raportin e tij t€ 5 gershorit 2014, gjaté vizités
né Kosové.332

Rekomandime:

— Agjencia Kosovare e Pronés té shtojé dhe pérmirésojé bashképunimin me
pushtetin ekzekutiv né kuadér té kompetencave ligjore, né ményré qé ti jepet
pétgjigie mé efikase uzutpimit té sérishém té€ pronés né ményré té
jashtéligjshme, pér cka duhet njé koordinim mé i miré me policiné e Kosovés
dhe gjyqésorin.

328 AKPr né: http://www.kpaonline.org/sr/default.asp (1.12.2014).

329 KEDNJ, neni 1, Protokolli 1 éshté instrument ligjor i aplikueshém né ményré té drejtpérdrejté né
Kosové.

30 LAP, rastet A. nr. 552/2014, A. nr. 262/2014, A. nr. 414/2014, A. nr. 546/2014 dhe A. nr. 339/2013.

31 JAP, rastet A. nr. 56/2014, A. nr. 234/2014, A. nr. 226/2012, A. nr. 181/2013 si dhe rasti A. nr. 435/13.
NEé kété rast konkret ankuesja ka kaluar népér té gjitha instancat gjygésore né Kosové, madje edhe GJKK
ka sjellé vendim né dobi té saj né mesin e vitit 2014, ashtu qé ankueses t'i kthehet prona né pronési, por
ajo deri né pérfundim té kétij raporti nuk ka arritur té realizojé t€ drejtén e saj né pérdorimin e pronés né
meényré t€ papenguar.

332 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, "Raporti i Raportuesit Special mbi t drejtat njerézore té personave fé
zhvendosur brenda vendif', 5 qershor 2014: "Edhe pse shumica e roméve, ashkalive dhe egjiptasve té
zhvendosur kishin shtépi, e drejta e tyre e banimit dhe e tokés kurré nuk ka qené e regjistruar dhe ata
nuk kané dokumentacion mbi pronésiné e shtépive té tyre. Shumica dérrmuese e té kthyerve té cilét nuk
kané proné jané romé, ashkali dhe egjiptas té cilét besojné se nuk mund té kycen né projekte té
rindértimit t€ shtépive dhe késhtu pérfundojné né zhvendosje té sérishme.”
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— Policia e Kosovés té garantojé siguti dhe té veprojé né ményté efikase pér té
mbrojtur dhe zbuluar autorét e sulmeve té drejtuara kundér komuniteteve
pakicé dhe té mbrojé pronén e tyre.

—  MKK né kuadér té strategjisé sé kthimit té pérfshijé edhe projekte té cilat kané
té béiné me kthimin e qéndrueshém, né kuptim té nxitjes sé ekonomisé sé
vogél dhe stimulimit té bujqésisé né mjediset rurale té té kthyerve, me qéllim
gé personat e kthyer té kené mundési té punojné dhe si rezultat té késaj edhe
kthimi i tyre té jeté mé i géndrueshém.

—  Qevetisja lokale, né koordinim dhe bashképunim me MKK, té pérfshijé né
planet e veta edhe nevojat banesore té té kthyerve dhe personave té
riatdhesuar, té€ cilét para Iufiés sé vitit 1999 kané jetuar né Iagjet e
joformalizuara, né ményré qé pjesétarét e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptas, t€ mos vijné né situaté té€ zhvendosen sérish.

2.25.3 Arsimimi I pjesétaréve té komuniteteve pakicé

Né fushén e arsimit, gjithashtu nuk ka ndonjé pérparim domethénés né raport me periudhén e
méparshme raportuese t€ IAP-sé€. Ende ekzistojné dy sisteme paralele té arsimit, njéri sipas
planit dhe programit t¢ MASHT-it t¢ Republikés sé¢ Kosovés dhe tjetri, i cili éshté né
pérputhje me programin e Ministrisé sé¢ Arsimit t&¢ Republikés sé Serbisé, té financuar nga
Republika e Serbisé né territorin e Republikés sé Kosovés, t€ pavarur njéri nga tjetri.

Gjaté periudhés raportuese, éshté pér t'u lavdéruar fakti q€ nga janari i vitit 2014, pér heré té
paré u arrit njé bashképunim i hapur ndérmjet institucioneve arsimore, té cilat punojné sipas
planit dhe programit té Serbisé (kjo e dhéné nuk vlen pér institucionet arsimore né veri té
Kosovés) dhe qgeverive lokale, drejtorive komunale pér arsim té Kosovés, gjé qé parqet njé
hap pérpara drejt integrimit té ploté me institucionet legjitime té Kosovés. Bashképunimi i
deritashém éshté shénuar né ndihmén e institucioneve arsimore té qeverisjes vendore, né
kuptimin e ngrohjes pér dimér, pajisjeve shkollore, materialeve té€ zyrés pér administrimin e
shkollés, organizimin e transportit pér nxénésit e té€ ngjashme.

Njé problem tjetér paraget mosnjohja e diplomave té arsimit té larté, té fituara né fakultete,
shkolla t€ larta dhe né Universitetin e Mitrovicés né Veri, i cili punon sipas sistemit arsimor té
Serbisé. Pérkundér marréveshjeve té arritura né Bruksel né mes Kosovés dhe Serbisé pér
njohjen reciproke té diplomave, kjo ¢éshtje ka mbetur ende e pazgjidhur pér shkak té
moszbatimit t€ marréveshjeve.

Si edhe mé paré€, anétarét e komunitetit té€ turqve, boshnjakéve, shumicés sé¢ komunitetit té
ashkalive, egjiptianéve dhe njé pjesé me e vogél e komunitetit rom, i ndjekin mésimet sipas
planit dhe programit t¢ MASHT-it. Pjesétarét e komunitetit serb, kroat,333 malazias, goran
(komuna e Dragashit) dhe shumica e pjesétaréve té komunitetit rom, e ndjekin mésimin né
gjuhén serbe, sipas planit dhe programit té Serbisé.

Ende éshté prezent problemi i pérfshirjes sé vogél t€ fémijéve té pjesétaréve té komuniteteve
té roméve, ashkalive dhe egjiptasve né pércjelljen e mésimeve né shkolla. Né rastet mé té

333 Shkolla fillore “Shtjefén Gjegovi” né fshatin Janjevé, komuna e Lipjanit.
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shpeshta, fémijét e kétyre komuniteteve, pas pérfundimit té arsimit fillor, nuk e vazhdojné
shkollimin e métejshém. Ky fakt e inkurajoi Ambasadén e Mbretérisé sé Norvegjisé qé t'u
ndihmojé kétyre komuniteteve dhe t'i inkurajojé fémijét e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve,
qé pavarésisht nga situata e véshtiré, ta vazhdojné arsimimin e mesém shkollor, duke i
stimuluar me dhénien e 500 bursave, qé u jané ndaré né fund té tetorit 2014. IAP e
pérshéndet njé ndihmé té tillé t&¢ Ambasadés sé Mbretérisé sé Norvegjisé dhe inkurajon edhe
pérfaqésité e tjera diplomatike té vendosura né Republikén e Kosovés, por edhe organizatat e
tjera ndérkombétare, € t€ pérkrahin projekte té tilla né gjithé territorin e Kosovés.

Mésimdhénia sipas planit dhe programit té Serbisé zhvillohet, sikurse mé paré edhe né disa
fshatra té¢ komunés sé Dragashit, té populluara me pjesétaré té komunitetit goran, ndérsa
pjesétarét e komunitetit boshnjak né kété komuné arsimohen né shkollat fillore dhe té mesme,
g€ punojné sipas planit dhe programit t¢ MASHT-it.334

Problemi ende ekziston né kuptimin qé nxénésit e komunitetit goran ende vazhdojné té jené
té privuar nga e drejta pér té pérdorur objektet e dy shkollave fillore né Krushevé dhe
Dragash, si dhe ndértesén e e njé shkolle t€ mesme né Dragash, pér shkak té vendimit té
prindérve qé fémijét té€ vijojné mésimin sipas planit dhe programit té Serbis€, prandaj kéta
nxénés jané té€ detyruar qé nga Krusheva dhe Dragashi ta vijojné mésimin né shkollé né
fshatra té tjera dhe té€ udhétojné.33> Né tri vitet e fundit, si¢ raportoi IAP, me ndérmjetésimin e
OSBE-sé¢ éshté béré njé pérpjekje pér ta zgjidhur problemin, me qéllim qé pjesétarét e
komunitetit goran t€ integrohet né sistemin arsimor t€ Kosovés dhe té kthehen né shkollén e
tyre lokale, mirépo deri né fund té periudhés raportuese, kjo ¢éshtje nuk éshté zgjidhur.

Pjesétarét e komunitetit boshnjak g€ jetojné né rajonet e Pejés, Prizrenit dhe Dragashit i
ndjekin mésimet né gjuhén e tyre amtare, sipas programit t€¢ MASHT-it. Pjesétarét e kétyre
komuniteteve theksojné se ende nuk po zgjidhet problemi i mungesés sé teksteve shkollore
pér shkollat e mesme dhe fakultetet né gjuhén boshnjake dhe pohojné gjithashtu se edhe
pérkthimi i teksteve pér nxénésit e shkollave fillore éshté shumé i keq, njékohésisht mungojné
tekstet pér 1éndét qytetare kombétare si: gjuha amtare, historia, gjeografia dhe teksti 1 edukatés
muzikore pér klasén e 10 dhe té 11-t&.33

Pér kété problem ka raportuar edhe IAP né raportet e tij t€ méparshme, por problemi ende
nuk éshté zgjidhur. Mungesa e teksteve shkollore pér shkollat e mesme, si¢ e theksojné né
zyrat pér komunitete né komunat ku jetojné boshnjakét, kompensohet me marrjen e librave
nga Bosnja dhe Hercegovina dhe Serbia. Gjithashtu, si pozitiv duhet té theksuar faktin ¢ nga
viti shkollor 2014/15 éshté hapur shkolla ¢ mesme e mjekésisé né gjuhén boshnjake né
Dragash, me iniciativén e zyrés komunale pér komunitete dhe kthim dhe me miratimin e

DKA né Dragash.337

Nxénésit e komunitetit boshnjak, pas pérfundimit té€ shkollimit t€ mesém kané mundési té
vijojné studimet né Universitetin e Prizrenit “Ukshin Hoti” (Fakulteti i Edukimit dhe Fakulteti
1 Teknologjisé Kompjuterike dhe Telekomunikacionit) dhe né Universitetin e Pejés “Haxhi
Zeka” (Fakulteti 1 Shkencave té Aplikuara né Biznes, 1 cili nga ky vit filloi té regjistrojé edhe
studentét né nivelin master).

334 Né komunén e Dragashit jané 6 shkolla fillore dhe 2 shkolla té mesme, té cilat punojné edhe sipas
sistemit t€ arsimit t€ Republikés sé¢ Kosovés edhe sipas sistemit té arsimit t€ Republikés sé Serbisé.

335 Raportti ,,Kthimi né shkolla né regiionin e Dragashit, European Centre for Minority Issues Kosovo (ECMI)
né lidhje me arsimin né komunén e Dragashit, daté 8 néntor 2014.

336 Informacionet e matra né njé takim me shefin e ZKK né Prizren, mé 20 néntor 2014.

337 Informacionet e matra né njé takim me shefin e ZKK né Dragash, mé 14 tetor 2014.
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Boshnjakét né komunén e Prizrenit nga fshatrat Mushnikové, Lubizhdé dhe Gérncar gjithnjé
e mé shpesh po vendosin t’i regjistrojné fémijét e tyre né klasat, ku mésimi mbahet né gjuhén
shqipe, pér shkak té mundésisé sé integrimit mé té lehté dhe pér arsye t€ mésimit té gjuhés
shqipe, si dhe pér shkak té kushteve mé t€ mira dhe mundésisé sé zgjedhjeve kur éshté fjala
pér edukim té métejshém.338

Sa i pérket komunitetit turk, né bazé té€ informatave té mbledhura, vetém mund té konstatohet
se jané integruar mé sé miri n€ shoqérin€ kosovare, qofté né fushén e arsimit, qofté né fushat
e tjera dhe jetén e pérditshme. Pjesétarét e komunitetit turk jané t€ pakénaqur me cilésiné dhe
numrin e teksteve shkollore né gjuhén turke, té cilat kur mungojné i marrin nga Turqia.

Rekomandimet:

—  Qevetia e Kosovés té béjé pérpjekje maksimale pér njohjen reciproke té
diplomave, dhe té ndihmojé edhe né kété ményré avancimin e té drejtave té
komuniteteve.

—  MASHT" t7 kushtojé kujdes té vegcanté pérmirésimit té cilésisé sé teksteve né
gjuhén turke dhe boshnjake pér vitin e ardhshém shkollor 2015/16 dhe
gjithashtu té sigurojé tekstet qé mungojné né kéto gjuhé, me qéllim qé
pjesétarét e komunitetit turk dhe boshnjak té mos detyrohen té kétkojné
zgjidhje nga Turqia dhe Bosnjé e Hercegovina.

— Qevetia e Republikés sé Kosovés si dhe qeverisjet lokale, t7i kushtojné
vémendje té vecanté arsimimit té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptias pér
t7 motivuar té€ rinjté qé té mos e braktisin shkollimin.

—  Qeveria ¢ Kosovés né bashképunim me qeverisjet lokale, té hartojné plan
konkret té veprimit pér ngritien e vetédijes sé prindérve dhe fémijéve té
komuuniteteve té pérmendura, né ményré qé fémijét e tyre té mos e braktisin
shkollimin.

2.25.4 Situata e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas

Pjesétarét e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptas po pérballen me njé situaté t€ véshtiré né
aspektin socio-ekonomik, arsimor, té kushteve t€ banimit né té cilat jetojné dhe né aspektin e
integrimit t€ tyre mé t€ miré né shoqéri.

Kur flitet pér realizimin e "Strategjisé pér Integrimin e komuniteteve rom, ashkali dhe
egjiptiané né shoqériné e Kosovés", t€ miratuar né vitin 2008, me Planin e Veprimit pér
zbatimin e saj (qé nga viti 2009), nuk éshté béré shumé pér pérmirésimin e gjendjes sé roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve né aspektin ekonomik, politik dhe arsimor. Konstatimi éshté se
shumé prej veprimeve té parapara né planin e veprimit jané zbatuar pak, ose nuk jané zbatuar
fare, késhtu qé nuk mund té flitet pér njé pérmirésim té dukshém té gjendjes sé komuniteteve
té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve. 339

338 Informacionet e matra né njé takim me shefin e ZKK né Prizren mé 20 tetor 2014.
3% Informacionet e marra nga pérfagésuesi i organizatés sé shoqérisé civile, veganérisht nga OJQ “Voice of
Roma, Ashkali and Egyptians® (Zéri i roméve, ashkalive dhe egjiptianéve) nga Graganica.
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Shembuj pozitivé té zbatimit t€ Strategjisé mund té vérehen vetém né disa komuna té caktuara
ku éshté béré dicka vetém né fushat e kulturés dhe arsimit (libra shkollore dhe paisje pér
nxénés) dhe até vetém mbi bazén e donacioneve té huaja, ndérsa mjete té drejtpérdrejta
materiale nga geverisja lokale pothuajse nuk ka pasur.

Gjendja e véshtiré socio-ekonomike, né té cilén jetojné romét, ashkalinjté dhe egjiptianét, ka
krijuar si rezultat situatén e shpérnguljes masive té kétyre komuniteteve nga Kosova gjaté disa
muajve té fundit, gjé q¢ déshmohet nga raportet e organizatave té shoqérisé civile qé¢ merren
me komunitetet pakicé. 340

Sipas informatave té mbledhura nga IAP, numri i pjesétaréve té komuniteteve rom, ashkali
dhe egjiptias, té cilét e braktisén Kosovén (qofté individualisht, qofté familje té téra) sillet diku
rreth 1700-2000 persona deri né fillim té dhjetorit t€ vitit 2014, ndérsa numri mé i madh i tyre
jané nga Ferizaj, Prizreni, Fushé Kosova dhe Obiligi.3*!

Personat, té cilét u larguan nga Kosova, né ndérkohé flitet pér dhjetéra-mijéra qytetaré té
Kosovés, né mesin e té ciléve jané edhe 3000-4000 pjesétaré té kétyre komuniteteve, migrojné
kryesisht né vendet e Evropés peréndimore pérmes kanaleve ilegale, kurse si arsyen mé té
shpeshté pér largim nga Kosova e citojné gjendjen e tyre socio-ekonomike.

Konkludimi logjik dhe i pashmangshém éshté se situata me shpérnguljen masive té roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve éshté shqetésuese dhe se éshté koha e fundit € geveria t'i kushtojé
vémendje t€ vecanté zgjidhjes s€ problemeve té pjesétaréve té komuniteteve né fjalé, si¢ éshté
kérkuar ndér t€ tjera Qeverisé sé¢ Kosovés né letrén e hapur t€ datés 6 néntor 2014, e cila i
éshté drejtuar Kryeministrit nga organizatat kryesore té shoqérisé civile té angazhuara pér
pérmirésimin e gjendjes s¢ komuniteteve t€ roméve, ashkalive dhe egjiptianéve, si dhe pér té
drejtat e minoriteteve né pérgjithési.3+2

Kur éshté fjala pér personat e riatdhesuar nga radhét e komuniteteve té€ roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve, situata e tyre nuk ka ndryshuar né kuptimin pozitiv, né krahasim me raportin e
IAP té vitit 2013. Nuk éshté pérmirésuar, e as nuk ka ndonjé program pér trajnimin
profesional té€ personave té riatdhesuar, mundésité pér punésim jané té€ vogla, ndérsa nuk
ckziston ndonjé program adekuat kalimtar edukativ pér fémijét e personave té riatdhesuar,
para vazhdimit té shkollimit té rregullt. T€ gjitha ato g€ u thané edhe mé tej e véshtirésojné
edhe qasjen dhe shfrytézimin e shérbimeve publike dhe zyrave pér personat e riatdhesuar.

Rekomandimet:

— Institucionet qendrore dhe lokale duhet té béjné mé shumé pérpjekje pér
zbatimin e Strategjisé pér ri-integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptian, pér pérmirésimin e gjendjes socio-ekonomike dhe sidomos pér
nxitjen e arsimimit té f€mijéve té€ kétyre komuniteteve.

340 Raporti 1 ECMI ,,Sfidat né pérpjekjer ¢ Kosovés kab integrimi: Shpérngulja né rritje e roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve”, 3 dhjetor 2014.

341 Informacionet e marra nga pérfagésuesi i organizatés sé shoqérisé civile, vecanérisht nga OJQ “Voice of
Roma, Ashkali and Egyptians” (Zéri i roméve, ashkalive dhe egjiptianéve) nga Graganica.

342 http:/ /www.ecmikosovo.org/?p=5808, letér e hapur e udhéheqésit té Platformés sé OJQ-ve gé punojné
me komunitetet e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve (8.12.2014).

128


http://www.ecmikosovo.org/?p=5808

2.25.5 Pérfaqésimi né punésim né organet qendrore dhe lokale té pushtetit

Né periudhén e méparshme raportuese IAP i ka kushtuar vémendje t€ vecanté késaj ¢éshtjeje,
dhe pér kété arsye ka monitoruar situatén né lidhje me punésimin e pjesétaréve té
komuniteteve pakicé né organet gqendrore dhe lokale t€ pushtetit gjaté vitit 2014. Pjesétarét e
pakicave jané ende té pérfaqésuara né pérqindje té pamjaftueshme né administratén publike.

Duke analizuar pjesémarrjen e komuniteteve pakicé népér institucione, €shté e qarté se ata
jané té pranishém vetém né disa ministri té caktuara, té cilat merren me ¢éshtjen e
komuniteteve, si dhe né ato ministri né krye té té cilave gjenden pérfagésues té€ komuniteteve
pakicé, si¢ éshté rasti me MKK, MAPL dhe MPMS (deri né fillim té dhjetorit té vitit 2014).

Avokati 1 Popullit kérkon qé dispozitat ligjore né kété fushé t€ interpretohen né ményrén si¢
jané parashikuar, d.m.th. pérfagésimi duhet té jeté adekuat né ¢do ministri ve¢ e veg, né
ményré qé t€ mund t€ flitet pér pérfaqésimin proporcional t€ komuniteteve né nivelin
gendror. Pérveg késaj, Avokati i Popullit thekson edhe faktin e pérfagésimit té pamjaftueshém
institucional té pjesétaréve té€ komuniteteve t€ roméve, ashkalive dhe egjiptianéve, té cilét jané
té pérfagésuar né numér mé t€ vogél né té gjitha institucionet gendrore, edhe lokale té
pushtetit.

Gjithashtu, duhet theksuar qé ende éshté e vogél pérqindja e pjesétaréve t€ komuniteteve té
pakicave né ndérmarrjet publike (rreth 2,5%), gjé qé tregon se né kété aspekt nuk ka
ndryshuar asgjé qé nga periudha e raportimit paraprak té IAP-sé.

Rekomandim:

— TE¢ sigurohet pérfaqésim i barabarté 1 té gjitha komuuniteteve né nivelin
lokal dhe gendror né punésim, sipas kérkesés sé ligjit. Ndérsa té kérkohet
medoemos qé ndérmartjet publike té respektojné kérkesén ligjore pér
punésim té pjesétaréve té€ komuniteteve joshumicé, sidomos nga
komunitetet ashkali, egjiptas dhe rom.

Pjesa e treté

2.26 Mbrojtja gjyqésore e té drejtave
2.26.1 Véshtrime té pétgjithshme

Pér Avokatin e Popullit mbetet shqetésim 1 jashtézakonshém dhe plagé e hapur pér
Republikén e Kosovés, mungesa e zbatimit t€ ligjit dhe t€ respektimit té€ drejtave dhe lirive té
njeriut né fushén e drejtésisé.

Edhe gjaté kétij viti raportues, gjygésorin e Kosovés, gjykatat dhe prokurorité sé bashku, e
kané pércjellé véshtirési té natyrave t€ ndryshme, t€ cilat kané pasur pér pasojé humbjen e
besimit té qytetaréve né sistemin e drejtésisé pér sundimin e ligjit. Mosfunksionimi i pushtetit
gjyqésor né téré territorin e vendit; zvarritja né vendosjen e léndéve civile dhe penale; numri i
léndéve té pazgjidhura nga vitet paraprake; shkalla e ulét e ekzekutimit t€ vendimeve
gjyqésore; parashkrimi 1 léndéve gjyqésore; vendime dhe procese gjyqésore ndaj gjyqtaréve pér
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korrupsion; moszbatimi né praktiké i normave t€ KEDN]J-s€, mosinterpretimi i vendimeve té
gjyqésorit kosovar sipas vendimeve t€ GJEDN]J-sé.

Kompetencat e Avokatit t€ Popullit pér trajtimin e ankesave t€ parashtruara né raport me
punén e gjykatave, jané t€ kufizuara, pérkundér numrit t€ madh t€ ankesave té paraqitura.
Sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit mund té hetojé vetém ankesat qé kané
té€ béjné me “zvarritje t€ paarsyeshme té procedurave gjyqésore apo keqpérdorim té dukshém
té pushtetit.”’343

Edhe gjaté kétij viti nuk éshté arritur shtrirja e pushtetit gjyqésor né€ pjesén veriore té vendit
nga Institucionet e Republikés sé¢ Kosovés dhe Misioni i Unionit Evropian pér Sundim té
Ligjit (EULEX), edhe pse Kushtetuta garanton pushtetin gjyqésor né téré territorin e
vendit.3** Q¢ nga shpallja e pavarésisé sé Republikés sé Kosovés, prej fillimit t€ vitit 2008,
gjykatat nuk funksionojné né pjesén veriore té€ Mitrovicés, Zubin Potok, Zvecan dhe
Leposaviq.

Sistemi gjyqésor dhe prokurorial i Kosovés vazhdon té€ mbéshtetet nga BEULEX-i, né fushén e
sundimit té ligjit, mbi bazén e Ligjit pér Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare né mes té
Kosovés dhe BE-sé.3* Gijyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it, do té€ vazhdojné té ndihmojné
autoritetet gjyqésore vendore drejt zhvillimit dhe forcimit té njé sistemi té pavarur té
drejtésisé.

Gjyqtarét veprojné né panele té pérziera gjyqésore me gjyqtaré vendoré, pér fusha té
rezervuara t€ hetimit dhe gjykimit, si: krimet e luftés, gjenocidin, terrorizmin, krimin e
organizuar, korrupsionin, krimet ndéretnike, vrasjet e rénda, krimet ekonomike dhe krimet e
tiera té rénda, por edhe pér gjykimin e léndéve civile té t€ gjitha natyrave, sipas ligjit mbi
kompetencat.?*6 Ndérsa KGJK nuk ka kurrfaré kompetence mbi gjyqtarét dhe prokurorét e
BEULEX-it, sepse ata i pérgjigien vetém organeve té Komponentit té Drejtésisé t&¢ EULEX-it

2.26.2 Ankesat e qytetaréve ndaj gjykatave

Né té vérteté, numri mé i madh i ankesave té qytetaréve té paraqitura né IAP né vitin 2014, i
pérkasin gjyqésorit. Kundér gjykatave si palé pérgjegjése, qytetarét kané parashtruar gjithsej
665 ankesa, ndérsa né vitin paraprak 2013 jané regjistruar 577 ankesa. Realisht, ka njé rritje
prej 88 ankesave ose mbi 15% ndaj gjyqésorit, né raport me vitin 2013.

Nga numri i pérgjithshém i ankesave té pranuara, 470 prej tyre jané shpallur té€ papranueshme,
sipas nenit 19.1.3 t€ Ligjit pér Avokatin e Popullit.3” Ndérsa pér 195 ankesa jané hapur
hetime.

33 Ligii Nr. 03/1-195 pér Avokatin e Popuilit, neni 15, paragrafi 6.

34 Kushtetuta ¢ Republifés s¢ Kosovés, neni 102, paragrafi 2. “Pushteti gjyqésor éshté unik, i pavarur, i drejté,
apolitik e i paanshém dhe siguron gasje t€ barabarté né gjykata.”

3 Ligii, Nr. 04/1.-274 pér Ratifikimin e Marréveshjes Nderkombetare né mes té Republikés sé Kosovés dhe Bashkinmit
Evropian mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosove.

346 Iigii Nr. 031 053 pér Kompetencat, Pérzgiedbjen e Léndeve dhe Caktimin e Léndéve té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té
EULEX:-it né Kosové, , neni 5. paragrafi 1.

37 Ligii Nr. 03/1-195 pér Avokatin e Popullit, neni 19, p. 1.3.: “Ankesa nuk éshté né kompetencén e Avokatit
té Popullit, ankesa éshté parashtruar pas afatit té paraparé me kété ligj; ankesa éshté anonime; ankesa
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Numri mé i madh i ankesave éshté paraqitur kundér Gjykatés Themelore né Prishting, gjithsej
172 ankesa; kundér Gjykatés sé Apelit 125; kundér DHPGJSK-sé 66 ankesa. Numér mé i
vogél i ankesave jané paraqitur kundér gjykatave té tjera themelore né Kosové dhe kundér
GJSK-sé. Natyrisht, Gjykata Themelore e Prishtinés ballafaqohet edhe me numrin mé té
madh té 1éndéve né téré Kosovén.

Né té gjitha rastet, kur kérkesat apo ankesat e qytetaréve né lidhje me gjyqésorin nuk kané
gené né pérputhje me kompetencat e Avokatit t&€ Popullit, palét jané udhézuar dhe drejtuar
tek institucionet kompetente profesionale pér ofrimin e shérbimeve juridike, si né Agjencionin
pér Ndihmé Juridike Falas dhe OJQ-té, té cilat kryejné shérbime ligjore falas pér gytetarét.

Nga analiza e natyrés s¢ ankesave t€ hetuara té qytetaréve, konstatohet se shumica e ankesave
ka té béjé me: zvarritje, heré-heré disavjecare, té€ procedurave gjyqésore; parashkrimin e
léndéve gjyqésore; pastaj me mosekzekutimin e vendimeve gjyqésore té plotfugishme;
dyshime né objektivitetin e gjyqtarit né vendosjen e léndés; pérfaqésimit jo té€ miré nga
avokatét mbrojtés.

Ky éshté njé tregues i gjendjes sé réndé té sistemit gjyqgésor, 1 cili ende nuk ka arritur té
pérmbushé detyrimet ligjore né raport me kérkesat dhe té drejtat e garantuara té qytetaréve,
pér mbrojtjen gjyqésore té té drejtave té tyre.

2.26.3 Zvartitjet e procedurave gjyqésore né vendosjen e léndéve

Prej té gjitha ankesave té paraqitura kundér gjyqésorit, numri mé i madh ka t€ béjé me
zvarritje té procedurave gjygésore né vendosjen e léndéve népér gjykata, t€ cilat para sé
gjithash jané té natyrés civile, t€ fushave t€ ndryshme, por edhe penale. Zvarritja e
procedurave gjyqésore, para s¢ gjithash éshté pasojé e numrit t€ madh té léndéve té
trashéguara nga vitet paraprake, si dhe mbérritja e vazhdueshme e numrit té madh té léndéve
té reja gjyqésore nga sfera t€ ndryshme.

Pérkundér faktit t€ shtimit t€ numrit t€ gjyqtaréve, e q€ aktualisht jané 335, dhe stafit
mbéshtetés civil 1437 té punésuar,38 sa i pérket zvarritjeve t€ léndéve gjyqésore nuk éshté
vérejtur ndonjé pérparim i konsiderueshém né gjyqésor. Sipas raportit té€ gjashtémujorit té
paré té vitit 2014 t€¢ KGJK, numri i léndéve té ngelura si té€ pazgjidhura ishte 463.301 1éndé
gjyqésore.3¥

Sipas shénimeve statistikore té raportit vérehet se né gjashtémujorin e paré gjykatat kané
zgjidhur 230.674 1éndé gjyqésore, ndérsa qytetarét i kané parashtruar 238.276 parashtresa né
gjykata. Nga kjo mund té konstatohet se gjygésori me shumé pranon 1éndé se sa €shté né
gjendje t'1 zgjidhé. Duke u nisur nga ky fakt, Avokati i Popullit kérkon nga KGJK-ja, por edhe
institucionet tjera pérgjegjése, q€ t€ angazhohet pér gjetjen e njé zgjidhjeje ligjore.

N¢é té gjitha rastet e ankesave t€ cilat jané né kompetencé t€ IAP-sé, lidhur me zvarritjet e
procedurave gjyqésore nga gjykatat, Avokati i Popullit ka zhvilluar hetime dhe ka kontaktuar,
qofté pérmes letrave apo takimeve té drejtpérdrejta me zyrtaré té gjykatave themelore. Né té

paraqet kegpérdorim t€ sé drejtés pér paragitjen e ankesés; ankuesi ka déshtuar té sigurojé informatat e
kérkuara nga Avokati i Popullit”.
348 KGJK, Raporti i 6-mujorit #¢ paré 2014 , Statistikat e gjykatave 1€ rregullta, www kgjk-ks.org (11.12.2014), f. 3.
349 Po apy, 1. 3.
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shumtén e rasteve, pér dallim nga zyrtarét e larté té ekzekutivit té€ Republikés sé¢ Kosovés,
Avokati 1 Popullit ka hasur né bashképunimin e personave pérgjegjés né gjykata pér zgjidhjen
e ankesave té paléve ankuese, shpeshheré madje edhe duke caktuar seancat gjyqésore.

Me gjithé bashképunimin e miré me shumicén e personave pérgjegjés, Avokati i Popullit nuk
gjen arsyetim pér zvarritjen e procedurave qé kané t€ béjné me konteste pronésore, kur
qytetarét jané t€ detyruar q€ vendimet t'i presin me vite té téra.

2.26.4 Parashkrimi i léndéve gjyqésore nga gjykatat

Pérkundér faktit qé né raportin 6-mujorit t€ paré té vitit 2014, KGJK nuk paraqet té dhénat
lidhur me parashkrimin e Iéndéve gjyqésore, gjaté kétij viti raportues né IAP kané arritur
ankesa pér shkak té parashkrimit té€ 1éndéve gjyqésore nga ana e gjykatave.

Parashkrimi i léndéve nga ana e gjykatave mund t€ jeté rezultat i ngarkimit me léndé gjyqésore
dhe pamundésisé sé vendosjes brenda afateve kohore. Po ashtu mund t€ jeté edhe si rezultat i
reformave t€ vazhdueshme té gjyqésorit. Mirépo, ka raste kur parashkrimi éshté edhe si pasojé
e neglizhencés apo té kegpérdorimit té detyrés sé gjykatésit. Pér Avokatin e Popullit
parashkrimi i 1éndéve gjyqésore paraqget njé nga shkeljet mé té rénda té té drejtave dhe lirive té
qytetaréve té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.3>0

Zyra e Prokurorit Disiplinor (ZPD) e KGJK-sé, né té gjitha rastet e parashkrimit té léndéve
gjyqésore, duhet té hetojé né hollési shkaqet e parashkrimit té léndéve dhe, né ¢do rast, pa
asnjé pérjashtim, té iniciojé ndérmarrjen e masave ligjore ndaj pérgjegjésve t€ pandérgjegjshém
pér ndarjen e drejtésisé dhe t€ iniciojé nxjertjen e tyre para drejtésisé.

Avokati 1 Popullit, bazuar né ankesat gytetaréve lidhur me parashkrimin e 1éndéve gjygésore,
rekomandon KGJK-né, té¢ ndérmarré té€ gjitha masat pér zbatimin strikt té legjislacionit né
fuginé Republikén e Kosovés, né ményré qé gjykatat t€ mos zvarrisin léndét deri né
parashkrimin e tyre.

2.26.5 Mosekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore té plotfuqishme

Avokati 1 Popullit, gjaté kétij viti po ashtu ka pranuar njé numér t€ konsiderueshém té
ankesave té qytetaréve pér shkak té mosekzekutimit té€ vendimeve gjygésore té formés sé preré
nga gjykatat themelore. Né té gjitha kéto raste, nga qytetarét e zhgénjyer éshté kérkuar ndihma
dhe ndérhyrja e Avokatit t€ Popullit, pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore.

Ekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore né nivel té vendit éshté mjaft i ulét. Sipas Raportit té
gjashté mujorit t€ paré té vitit 2014 t&¢ KGJK-sé,3>! pérmbarimi i vendimit sipas dokumentit
pérmbarues éshté 64,16 % ndérsa i ekzekutimit té kontesteve ekonomike 50,20 %. Shkaget t€
cilat ndikojné né shkallén e ulét t€ ekzekutimit t€ vendimeve té plotfuqishme, sipas KGJK-sé,

30 Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, neni 54: “Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té
shkeljes ose mohimit té ndon;jé té drejte té€ garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né
mijete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.”

3V KGJK, Raporti i 6-mujorit 1€ paré 2014 , Statistikat e gjykatave 1€ rregullta, www kgjk-ks.org (11.12.2014).
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géndrojné né numrin e vogél t€ bashképunétoréve pér ekzekutim dhe mungesa e adresave t€
sakta né Kosové.

Né té gjitha rastet e ankesave té cilat jané né kompetencé té IAP-sé, Avokati i Popullit ka
zhvilluar hetime dhe ka kontaktuar pérmes letrave dhe takimeve té drejtpérdrejta me zyrtaré té
gjykatave pérgjegjése pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, duke kérkuar arsyet pér zvarritje
té ekzekutimit té vendimeve. Avokati i Popullit né té gjitha kérkesat ka marré shpjegimet
zyrtare dhe gjykatat kané ndérmarré veprime procedurale né drejtim t€ ekzekutimit té
vendimeve gjygésore.

2.26.6 Rastet e tjera té ndrtyshme té ankesave té qytetaréve

Njé numér i ankesave t€ qytetaréve nga komuniteti jo shumicé, éshté drejtuar né IAP edhe pér
shkak se gjaté zhvillimit té€ procedurave gjyqésore nuk kané pasur té siguruar pérkthimin né
gjuhén e tyre amtare, apo pérkthimi ka gené i dobét, dhe nuk kané mundur ta pércjellin dhe ta
kuptojné né ményré t€ qarté zhvillimin e procedurave gjyqésore pér rastet e tyre. Po ashtu, njé
numér i ankesave jané paraqitur pér shkak se gjykatat nuk i kané pérkthyer me kohé vendimet
gjygésore dhe palét nuk kané mundur té ushtrojné mjete efektive juridike ndaj vendimeve,
brenda afateve kohore té pércaktuara me ligj. Avokati i Popullit né té gjitha rastet e ankesave
ka kérkuar respektimin e sé drejtés sé palés pér njoftim né gjuhén e tyre né pérputhje me
ligjin pér pérdorimin e gjuhéve.

Po ashtu njé pjesé e ankesave i referohen pérmbajtjes sé vendimeve gjyqésore té shkallés sé
paré, por edhe té vendimeve t€ formés sé preré t€ gjykatave, pér té cilat jané shteré t€ gjitha
mjetet e ankimit. Né kéto raste Avokati i Popullit i ka késhilluar ankuesit qé nése ende
konsiderojné se u jané shkelur t€ drejtat e tyre nga procesi dhe vendimi gjyqésor, brenda afatit
ligior mund té drejtén e ankimimit me mjetet té rregullta dhe té jashtézakonshme ligjore, né
instancat mé té larta gjyqésore.

Ankesa né IAP jané paraqitur edhe pér zvarritje té padrejta nga administrata e gjykatave, pér
shkak té mosdérgimit té vendimeve gjyqésore brenda afateve ligjore, si dhe pér shkak té
pamundésisé sé paléve pér qasje né léndén e tyre né gjykaté. Avokati i Popullit, né té gjitha
rastet e ankesave té késaj natyre, ka kontaktuar zyrtarét e gjykatave dhe né bashképunim me
gjykatat, 1 ka zgjidhur ankesat e paléve. Paléve u jané dorézuar vendimet gjyqésore apo ata jané
informuar lidhur me gjendjen e léndéve né gjykata.

Njé numér shqetésues i ankesave jané paraqitur edhe pér shkak té mospérfaqésimit té miré té
ankuesve nga avokatét e tyre mbrojtés, té€ caktuar sipas detyrés zyrtare nga gjykata. N€ té gjitha
kéto raste, palét jané njoftuar me té drejtén e tyre q€ t€ kérkojné ndérrimin e avokatéve dhe
pér rastin e tyre ankesén ta paragesin né OAK.

Shumé heré, qytetarét né ankesat e tyre drejtuar Avokatit té€ Popullit, kérkojné monitorimin e
rastit t€ tyre né gjykaté, por né disa raste kérkojné edhe hartimin e parashtresave té ndryshme
dhe pérfaqésimin e tyre né instancat e ndryshme gjyqésore. Por ka raste qé éshté kérkuar nga
IAP referimin e ¢éshtjes sé tyre né GJKK, pér shkak té shkeljes sé té drejtave dhe lirive té
njeriut edhe né rastet kur Avokati i Popullit nuk éshté kompetent pér té referuar njé rast né
GJKK. Po ashtu, né disa raste ka pasur ankesa ndaj vendimeve gjyqésore té formés sé preré té
gjykatave, pér té cilat jané shteré té gjitha mjetet e ankimit, duke pérfshiré edhe ankimin
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kushtetues. Nga Avokati i Popullit kérkohet qé ¢éshtja e tyre t€ dérgohet pér gjykim né
GJEDN] né Strasburg.

Né radhé té paré, kjo éshté rezultat i mos informimit t€ qytetaréve me misionin dhe
kompetencat e Avokatit t€ Popullit, pér natyrén e rasteve qé mund té referohen né GJKK nga
Avokati i Popullit, si dhe pér pamundési momentale té referimit té ¢é€shtjeve né GJEDN] né
Strasburg. Njékohésisht kjo déshmon edhe pér humbjen e besimit né drejtésiné e gjyqésorit né
pérgjithési. Né shumé nga kéto raste ata shprehen se kané besim vetém né IAP, prandaj
kérkojné medoemos ndihmén e IAP, megjithése Avokati i Popullit nuk mund té zévendésojé
avokatin mbrojtés para asnjé gjykate.

2.26.7 Ankesat ndaj Késhillit Gjyqgésor té Kosovés

Avokati i Popullit gjaté kétij viti raportues ka pranuar edhe ankesa ndaj KGJK-sé. Pas hetimit
té ankesave té qytetaréve, né disa raste ka konstatuar se ka pasur shkelje té drejtave té njeriut,
andaj ka rekomanduar KGJK-né pér eliminimin e kétyre shkeljeve dhe té pérmirésimit té
legjislacionit né fushén e té drejtave té njeriut. Né té gjitha kéto raste, kérkesat e Avokatit té
Popullit jané marré parasysh dhe jané zbatuar brenda afateve té arsyeshme kohore.

2.26.8 Ankesa e Sindikatés sé punétoréve lidhur me taksat gjyqésore

Mé 5 qgershor 2014, Avokati i Popullit ka pranuar ankesén nga kryetari i Sindikatés té ish-
ndérmarrjes shoqérore “Ingeniering”, né emér té 24 punétoréve dhe nga kryetari i Sindikatés
té ish-ndérmarrjes shogérore né likuidim “Mirusha” nga Malisheva, né emér t€ 120
punétoréve kundér vendimit nr. 25, té datés 5 mars 2014, t&¢ KGJK pér miratimin e planit pér
taksat gjyqésore t€ DHPGJSK-sé. Sipas kétij vendimi t&é KGJK, nga punétorét éshté kérkuar
pagesa fikse pér taksa gjygésore prej 100 eurosh, pér cfarédo padie kundér AKPv-sé pér
céshtje t€ t€ drejtave t€ punétoréve, qé rrjedhin nga procesi i privatizimit.3>2

Avokati i Popullit, mé 18 gershor 2014, ia drejtoi shkresén KGJK-sé, me té cilin pérkujtoi se
me Udhézimin Administrativ nr. 2008/02 jané té pércaktuara taksat gjyqésore, pér procedurat
né gjykatat e Republikés e Kosovés dhe se taksat e reja pengojné realizimin e t€ drejtave té
punétoreve nga procesi i privatizimit. KGJK, me shkresén e datés 13 gusht 2014 e njofton
Avokatin e Popullit, se vendimi pér taksa gjyqésore, i kontestuar éshté ndryshuar dhe se
punétoret jané té liruar nga pagesa e taksave shtesé, gjaté realizimit té drejtave té tyre né
procesin e privatizimit.

2.26.9 Mungesa e gjykatésit né Gjykatén Themelore - dega né Gracanicé

Avokati i Popullit, mé 25 gershor 2014, né bazé t€ nenit 15.1 t€é Ligjit pér Avokatin e Popullit,
ka béré hetime sipas detyrés zyrtare (ex officio), prej té cilave rezulton qé né Gjykatén

352 TAP, rastet A. nr. 265/2014 dhe 266/2014.
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Themelore né Prishtiné, dega né Gracanicé,3 nga data 1 shkurt 2014 nuk éshté asnjé gjyqtar,
duke shkaktuar zvarritje té paligjshme dhe shkelje té té drejtave té qytetaréve pér gjykim té
drejté dhe brenda periudhés sé arsyeshme kohore.

Pas pérfundimit té hetimeve ex officio, Avokati 1 Popullit, mé 11 korrik 2014 1 dérgoi letér
rekomandimi KGJK pér marrjen e masave t€ nevojshme dhe té domosdoshme qé pa vonesé
té métutjeshme té€ dérgohet njé gjyqtar né degén e Gjykatés Themelore té Prishtinés, né
Gracanicé, pér té vazhduar me procedimin e mé se 1000 léndéve, t€ cilat gjenden né kété degé
té gjykatés né Graganicé.

Mé 17 korrik 2014, KGJK dérgoi pérgjigje, né té cilén e informoi Avokatin e Popullit se i
njéjti pajtohet me rekomandimin e mésipérm, dhe se kryesuesi i KGJK-sé mori vendim qé
nga data 1 gusht 2014 t€ emérohet njé gjyqtar i fushés sé té drejtés civile né Gjykatén
Themelore t€ Prishtinés, dega né Gracanicé, i cili t€ njéjtén dité filloi t€ punojé.

2.26.10 Konstatimet e Avokatit té Popullit lidhur me mbrojtjen gjyqésore té té
drejtave

Véshtirésité né realizimin e t€ drejtave gjyqésore t€ qytetaréve para organeve t€ drejtésisé, tek
qytetarét kané krijuar perceptime dhe opinione publike té dyshimit né punén e gjyqésorit,
pérkundér kryerjes sé léndéve t€ shumta gjygésore. Zvarritjet e procedurave pér vite té téra,
derisa 1éndét té vendosen me aktgjykim té formés sé preré, ndikon drejtpérdrejté né humbjen
e besimit té qytetaréve né institucionet e drejtésisé, sidomos né gjykata.

Pér shkak té mosfunksionimit té sistemit gjygésor né pjesén veriore té€ vendit, qytetaréve u
jané shkelur réndé té drejtat dhe lirité e njeriut, t€ garantuara me Kushtetuté, posacérisht e
drejta pér mbrojtje gjyqésore. Pér kété arsye njé numér relativisht i madh i léndéve gjyqgésore
té mbetura atje, nuk kané arritur t€ shqyrtohen dhe mund té parashkruhen.

Njé problem shqetésues pér qytetarét e vendit pérbén fakti se nuk ekziston njé mekanizém
ligjor pér mbrojtjen e t€ drejtés sé gjykimit né afat t€ arsyeshém kohor, kur kjo e drejté e tyre
cenohet nga gjyqésori vendor. Ky mekanizém ligjor do té¢ mundésonte kompensimin e paléve
pér shkak té démit té€ shkaktuar material, pér zvarritje té procedurave gjyqésore, ashtu si¢ éshté
e zakonshme né vendet demokratike.

Kohézgjatja me vite té téra e procedurave civile dhe procedurave tjera népér Gjykata, pér
vendosjen e léndéve gjyqésore edhe mé tutje rezulton me qasje té véshtirésuar, né mbrojtjen
gjyqésore té€ té€ drejtave t€ njeriut nga gjykatat. Kété vit ka pasur parashkrim té léndéve
gjyqésore dhe zvarritje né ekzekutimin e vendimeve té plotfugishme gjyqésore. Pér Avokatin e
Popullit kjo paraget njé nga shkeljet mé té rénda té té drejtave dhe lirive té qytetaréve té
garantuara me Kushtetuté.

Kété vit vérehet njé rritje e numrit té parashtresave né té cilat shprehin pakénaqési me
vendimet gjyqésore, pér shkak té dyshimit né objektivitetin e ndatjes sé drejtésisé dhe
kérkojné ndérmarrjen e masave nga Avokati i Popullit, ndérsa dukshém éshté rritur numri i
rasteve kur palét kérkojné monitorimin e seancave gjyqgésore si né proceset penale dhe civile.
Kéto pér Avokatin e Popullit jané shenja té qgarta dalluese pér rritjen e shkallés sé mosbesimit
né drejtésiné e ndaré nga gjykatat dhe mosbesim total né sistemin e kontrollit gjygésor.

353 LAP, rast ex oficcio A. nr. 284/2014.
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Rrjedhimisht, kjo po pércillet edhe me numér té shtuar té kérkesave pér referim té rasteve né
GJKK apo edhe né instanca gjyqésore ndérkombétare.

Gjykatat veprojné me numér t€ pamjaftueshém té burimeve njerézore, gjyqtaréve,
bashképunétoréve profesionalé dhe personave té tjeré ndihmés, si dhe ballafagohen me
kushte jashtézakonisht té rénda infrastrukturore. Kjo éshté e shprehur sidomos né Gjykatén
Themelore né Prishtiné dhe né Mitrovicé, né Gjykatén e Apelit dhe né DHPGJSK. Kéto
mangési dhe pengesa reflektohen drejtpérdrejté né efikasitetin e késaj gjykate si dhe né
kualitetin e punés s€ saj, e cila shprehet né humbjen e besimit té qytetaréve. Natyrisht, kéto
nuk pérbéjné as faktorét e vetém dhe as faktorét kryesoré pér gjendjen né té cilén gjendet
gjyqésori kosovar né pérgjithési.

Rekomandime:

Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Qeverisé dhe Késhillit Gjyqésor t& Kosovés

— Shtritjen e pushtetit gjyqésor né téré territorin e vendit, pérfshiré pjesén
veriore té Mitrovicés dhe komunat Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvegan,
ashtu si parashihet me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Késhillit Gjyqésor té Kosovés dhe Ministrisé sé Drejtésisé
— TE€ iniciojé pétpilimin e njé instrumenti ligjor qé do té pérbénte njé mjet
efektiv né kuptim té nenit 13 t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, qé siguron lehtésim né formé € parandalimit pérmes

kompensimit lidhur me ankesat pér parashkrimin e léndéve gjyqésore dhe
péEr zvartitje té paarsyeshme té procedurés gjyqésore.

— Té€ iniciohet nxjerzja e njé vendimi té pérkohshém pér ndalimin e
parashkrimit té léndéve gjyqésore né Republikén e Kosovés, si pasojés e
mohimit té sé drejtés sé qytetaréve pér t'u drejtuar tek gjyqésori pér
zgjidhjen e konflikteve té ndryshme.

Késhillit Gjyqésor té Kosovés

— TE¢ rrisé numtin e gjyqtaréve dhe té bashképunétoréve profesionalé né
Gjykatén Themelore né Prishtiné, Gjykatén e Apelit dhe Dhomén e
Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés, ashtu qé té gjitha Iéndét
gjyqésore té trajtohen brenda afateve té arsyeshme kohore dhe pa zvarritje
té paarsyeshme.

— Zyra e Prokurorit Disiplinor té hetojé té gjitha rastet e ankesave té
gytetaréve qé kané té€ béiné me parashkrimin e léndéve té tyre gjyqésore
dhe, né rastet e keqpérdorimit té detyrés, té propozojé shqiptimin e masave
ligjore ndaj gjykatésve dhe prokuroréve té cilét kané réné ndesh me ligjin.

Gjykatave dhe KGJK-sé&

— Té mundésojé sigurimin e pérkthyesve profesionalé pér té gjitha kontestet
gjyqésore penale, civile dhe administrative, pér té gjitha palét nga
komunitetet jo shumicé, né gjuhén e tyre.
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— Vendimet gjyqésore té nxirren né afate ligjore dhe me kohé t’'u dorézohen
paléve né gjuhén e tyre, pa vonesa administrative té pérkthimit.

— Pérmbarimin dhe zbatimin konsekuent té vendimeve té plotfuqishme
gjyqésore né afatin e paraparé me ligj.

— Rrtjen e transparencés dhe njoftimin e t€ gjitha paléve, né rastin e
kérkesés sé tyre pér t’u njoftuar pér léndét e tyre, pas reformimit té
giykatave sipas Ligjit dhe transferimit té Iéndéve gjyqésore né kompetencé
ligjore.

2.27 E drejta pér gjykim té drejté dhe té€ paanshém

Né fushén e té drejtave té njeriut, e drejta pér gjykim t€ drejté dhe té paanshém éshté njé
parakusht i nevojshém pér respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té tjera, por kjo e drejté
éshté shumé diskutabile né shoqériné kosovare, pér shkak té numrit té rasteve té pazgjidhura
né gjykata, i cili vazhdimisht éshté né rritje. E drejta pér njé gjykim té drejté dhe té paanshém
ka njé bazé té forté normative e cila i referohet mbrojtjes sé té drejtés pér trajtim té barabarté
para organeve gjyqésore dhe shtetérore, e drejta pér njé seancé publike e cila mund té
kufizohet vetém né rastet e parashikuara me ligj, e drejta pér gjykim brenda njé kohe té
arsyeshme, drejta e prezumimit t€ pafajésisé, e drejta pér njé pérfaqésues ligjor dhe ndihmé
juridike falas etj. Si né raportet e méparshme, Avokati 1 Popullit rikujton se edhe gjaté késaj
periudhe raportuese, situata nuk éshté aspak e kénagshme.

Gjaté periudhés sé raportimit, IAP ka pranuar 547 ankesa nga qytetarét dhe ka hapur 180 raste
pér hetime, té cilét pérfshijné pohimet pér shkeljen e té drejtave té procesit té rregullt
gjyqésor, vecanérisht té drejtés pér gjykim brenda njé kohe té arsyeshme.

Né té gjitha rastet e hapura, IAP ka nisur hetimet dhe ka kérkuar informata nga gjykatat e
instancave t€ ndryshme, né lidhje me veprimet té cilat jané ndérmarré, pér t€ mbrojtur té
drejtat e njeriut. Nga pérgjigjet e pranuara nga gjykatat té ndryshme té Kosovés, Avokati i
Popullit ka vérejtur se gjyqésori i Kosovés ballafagohet me njé numér shumé té¢ madh té
rasteve t€ pazgjidhura. Numri i rasteve té pazgjidhura, sipas raportit vietor té¢ KGJK-sé pér
punén e gjykatave t€ vitit 2014, éshté i larté dhe ka tendencé té rritjes sé métejme.

Prej ankesave té pranuara, qé kané t€ béjné me té drejtén pér njé proces té rregullt gjyqgésor,
mund té vérehet se njé numér 1 tyre, lidhet me kohézgjatjen dhe mosekzekutimin e vendimeve
gjyqésore, vecanérisht né rastet qé lidhen me kontestet pronésore, té cilét jané grumbulluar
gjaté shumé viteve dhe prej té ciléve njé numér i madh i tyre ende mbetet pezull dhe i

pazgjidhur, pér njé periudhé té gjaté kohore.

Rastet t€ shqyrtuara pér shkeljen té drejtés pér njé gjykim t€ drejté dhe té paanshém theksuan
problemin e zbatimit t€ ligjit, né kuptimin e trajtimit urgjent dhe mosrespektimin e afateve
ligjore gjaté marrjes sé vendimeve té kétyre rasteve. Né kété kontekst, éshté e réndésishme té
theksohet problemi i cili lidhet me kontestet e punés, qé kérkojné veprimin e lartpérmendur.
E drejta e punés dhe ushtrimit t€ profesionit €shté e garantuar me Kushtetutén e Republikés
s¢ Kosovés, me té drejtat ndérkombétare t€ njeriut dhe me ligjet themelore qé pércaktojné té
drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin nga marrédhénia e punés. Né IAP jané regjistruar raste té
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zvarritjes procedurale para gjykate né fushén e marrédhénieve té punés, té cilat edhe pas disa
viteve ende nuk jané shqyrtuar.

Njé nga ankesat e regjistruara né IAP, ka qené pér njé kontest pune kur ankuesi ishte drejtuar
Gjykatés Themelore né Pejé né vitin 2011, pér shkak té shképutjes sé paligjshme té
marrédhénies s€ punés nga ana e punédhénésit. Rasti nuk i éshté ndaré asnjé gjykatésit té
Gjykatés Themelore dhe pas riorganizimit té gjyqésorit né Kosové, rasti éshté transferuar né
Gjykatén e Apelit, por deri mé sot ky rast nuk éshté i procesuar. Avokati i Popullit ka nisur
hetimet lidhur me rastin e ankuesit, duke dérguar njé shkresé gjykatés me té cilén ka kérkuar
informata lidhur me veprimet e ndérmarra, me géllim té zgjidhjes sé problemit. Nga pérgjigja
e pranuar Avokati i Popullit konstatoi se problemi né kété rast ka qené grumbullimi i léndéve
né gjykatén e lartpérmendur. Ky rast thekson se zvarritja e procedurés gjyqésore rezulton me
shkeljet té rénda té drejtave té njeriut.

Gjithashtu, njé numér i ankesave té pranuara nga qytetarét ndérlidhen me té drejtat e procesit
té rregullt gjyqésor, té cilat i referohen kohézgjaties sé procedurés, pér shkak té
mosfunksionimit t€ gjykatave né pjesén veriore t€ Mitrovicés. Ky fakt mbetet njé sfidé e
madhe né sigurimin e sundimit té ligjit.

Né bazé té Ligjit té ri pér Gjykatat, juridiksioni i Gjykatés Supreme té Kosovés (GJSK) éshté
reduktuar dhe pér shkak té asaj kjo gjykaté éshté mé pak e ngarkuar me 1éndé, pérkatésisht né
vitin 2014, kjo gjykaté ka pranuar 83,3 % mé pak raste se sa né vitin 2013 dhe statistikat
tregojné se efikasiteti 1 punés sé késaj gjykate éshté 100 Y.

Né bazé té analizave té raporteve statistikore pér punén e gjykatave, Avokati i Popullit
thekson faktin shqetésues i cili referohet tendencés sé rritjes sé numrit té€ rasteve té
pazgjidhura gjaté vitit 2014 kundér DHPGJSK-sé, e cila vendos né bazé té ligjit lidhur me
ankesat e paraqitura kundér AKPv-sé, si dhe kérkesave té€ ndérmarrjeve shoqérore. Né bazé té
informatave zyrtare t€ KGJK, statistikat pér punén e gjykatave tregojné se DHPGJSK ka
17.077 raste té pazgjidhura, ndérsa né fund té vitit 2013 ky numér ka qené 16.424. Efikasiteti i
késaj gjykate éshté vlerésuar me 29,9 %.

Né kété kontekst, né periudhén raportuese, IAP ka shqyrtuar njé numér té konsiderueshém té
ankesave né lidhje me zvarritjen e procedurés né DHPGJSK. Duhet té theksohen rastet e vitit
2011, kur ankuesit kané drejtuar ¢éshtjen né kété gjykaté, por ajo deri mé sot nuk ka vendosur
pér ¢éshtjen e ankuesve, asnjé seancé gjyqésore nuk éshté caktuar, dhe gjithashtu ankuesit nuk
kané pasur asnjé informaté lidhur me punén pér rastet e lartpérmendura. Pas kryerjes sé
hetimeve nga Avokati i Popullit, gjaté periudhés raportuese ka pranuar nga gjykata njé
pérgjigie konstante, qé rastet jané né proceduré, qé né shumicén e kétyre rasteve ka ardhur
deri te ndérrimi i gjykatésit dhe né fund té pérgjigjes shénohet emri 1 gjyqtarit i cili éshté
caktuar pér rastet né fjalé. Gjithashtu, né pérgjigjen e gjykatés theksohet qé pér shkak té
numrit t€¢ madh té rasteve té pranuara né gjykaté, rasti né fjalé do té procedohet pér njé
periudhé shumé té shkurtér kohore. Avokati i Popullit vazhdon procedurén né kéto raste, pér
shkak se né bazé té hetimeve té kryera nga IAP shihet qarté mosgatishméria e gjyqésorit né
Kosové, posagérisht e DHPGJSK-sé, qé t'u garantojé qytetaréve té drejtén pér njé gjykim té
drejté dhe té paanshém.

Avokati 1 Popullit edhe né vitin 2014 ka pranuar ankesat e qytetaréve lidhur me zvarritjen e

procedurés pér pranimin e vendimit gjygésor né gjuhén amtare té tyre edhe pse Kushtetuta e

Republikés sé¢ Kosovés garanton pérdorimin e saj. Né kété kontest, institucionet gjygésore

kané béré njé pérparim té konsiderueshém, edhe pse ende éshté e nevojshme qé ato té

sigurojné njé numér mé t€ madh té interpretove dhe pérkthyesve gjyqésoré. Kjo ¢éshtje ende
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nuk éshté zgjidhur né ményré t€ duhur, pavarésisht iniciativave t€ méparshme, té cilat jané
vértetuar si t€ pasuksesshme.

Por duhet té theksohet bashképunimi korrekt i DHPGJSK-sé me Avokatin e Popullit, né
drejtim té ndérmarrjes s€ veprimeve procedurale, pas intervenimit t€ Avokatit té€ Popullit, né

ményré g€ ankesat e parashtruara t€é ankuesve t€ procedohen né periudhé té shkurté
kohore.3>*

Avokati 1 Popullit éshté i mendimit se arsyeshméria e kohézgjatjes sé procedurés duhet té
vlerésohet nga aspekti i rrethanave té vecanta gé lidhen me 1éndét e parashtruara né gjykaté.
Megjithaté, numri i vogél i rasteve té punuara, né krahasim me 1éndét té€ pranuara né gjykaté,
pér shkak té numrit té€ vogél té€ gjyqtaréve dhe numrit t€ madh té padive qé pranohen népér
gjykatat e Kosovés, nuk do t€ kontribuojné né zgjidhjen e kétij problemi. Ky problem duhet té
trajtohet, jo vetém né kuadér t€ ligjit por edhe né ményré té pérpilimit té€ politikave mé t€ mira
pér zbatimin e tyre. Nése né kohén mé té shkurtér nuk merren masa konkrete, si rritja e
numrit té gjyqtaréve dhe bashképunétoreve, dhe rritja e efikasitetit né punén e gjykatave,
konstatohet né kété ményré do té rritet edhe numri i rasteve té€ pazgjidhura.

Duke marré parasysh kété gjendje dhe se numri i ankesave éshté né rritje pér shkak té
zvarritjes s€ procedurés pas parashtrimit té padisé, Avokati i Popullit konkludon se
institucionet pérkatése nuk kané ndérmarré masat e nevojshme, edhe pse kané ekzistuar
shumé projekte, strategji, plane, si dhe rekomandimet e Avokatit t&¢ Popullit né periudhén e
méparshme t€ raportimit, pér té siguruar njé proces gjyqésor brenda njé kohe té arsyeshme,
si¢ parashikohet né Kushtetuté dhe né instrumentet ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtave t€ njeriut.

Rekomandime:

Késhillit Gjyqésor i Kosovés:

— Me qéllim té rritjes sé efikasitetit té gjykatés, té ndérmerren veprime ligjore
/Iniciativa qé€ jané té pérshtatshme dhe efektive, qé e drejta pér gjykim té
drejté edhe té paanshém té mos jeté veg e karakterit formal, por té jeté e
zbatueshme né praktiké.

— T¢ ndérmetren masat e nevojshme pér zbatimin e rregullave né fuqi, né
ményré gé gjykatat té shmangin zvarritien procedurale té léndéve, té cilat
pastaj sjellin deti te parashkrimi i tyre.

— Dorézimi 1 vendimeve gjyqésore té paléve né kohén e duhur, brenda afatit
ligjor dhe né gjuhén e tyre, né bazé té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve
zyrtare, dhe né pajim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

34 [AP, rast Ant. 570/2013. Ankesa ka té béjé me padiné pér kthimin e tokés, t&é cilén ankuesi ka
parashtruar né gjykaté, né vitin 2008. Pérveg seancés paraprake gjyqésore, té cila éshté mbajtur né vitin
2011, gjykata nuk ka ndérmarré asnjé veprim tjetér lidhur me padiné e ankuesit. Avokati i Popullit, pas
hetimeve té kryera kontaktoi gjykatén, duke kérkuar informata pér ¢éshtjen e lartpérmendur, dhe né
periudhén t€ shkurté kohore mori pérgjigjen kur lénda do té procesohet, dhe pér kété ¢éshtjen e informoi
ankuesin né kohé té duhur. Lidhur me rastin e ankuesit, gjykatési ka marré njé urdhér me t€ cilin ka
kérkuar prej ankuesit korrigjimin e padisé né seancén e paré té caktuar, duke pasur parasysh faktin qé té
dy paditésit kané ndérruar jeté gjaté zvarritjes sé procedurés té paarsyeshme nga ana e gjykatés. Ankuesi
ka vepruar sipas urdhrit té gjykatésit dhe né seancén e radhés éshté marré vendimi lidhur me rastin.
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2.28 Té drejtat e té akuzuarit

Secili qé akuzohet pér vepér penale, gézon té drejtat e pércaktuara me Kushtetuté,?> Kodin e
Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés (KPPRK),3% si dhe instrumentet ndérkombétare
té zbatueshme drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés.357

Gjaté késaj periudhe raportuese, IAP ka pranuar 151 ankesa, me pretendimin se éshté shkelur
e drejta e t€ akuzuarit, duke mos pérfshiré kétu shkeljen pér gjykim té drejté dhe té paanshém,
g€ shpesh ndérlidhen né mes vete. Pér 34 prej tyre jané hapur pér hetime, ndérsa té tjerat, 117
ankesa, jané cilésuar té papranueshme.

Avokati 1 Popullit edhe né raportet tjera ka ngritur shqetésimin pér raste t€ shkeljes té sé
drejtés sé akuzuarit. Né raportet e méhershme vijetore dhe raporte t€ veganta, Avokati i
Popullit vazhdimisht ka shprehur shqetésimin e tij lidhur me cenimin e késaj té drejte. Rastet e
shkeljes sé késaj té drejte, t€ cilat madje edhe pérsériten, paragesin jo vetém shqetésim pér
Avokatin e Popullit, por para sé gjithash cenim té réndé té té drejtave té njeriut.

Paraburgimi i zgjatur dhe 1 pajustifikuar vazhdon té jeté njé sfidé pér sistemin e drejtésisé
penale. EULEX-i mori pérsipér tri raste, pasi gjyqésori vendor nuk i kishte finalizuar
procedurat brenda afatit ligjor té€ paraburgimit.3>8

Né njérin nga rastet e paraqitura né IAP gjaté periudhés raportuese, pala ankohet pér cenimin
e késaj t€ drejte sipas nenit 30 t€ Kushtetutés dhe nenit 5 t¢ KEDN]J-sé. Pala ankohet pér
vazhdimin e paraburgimit. Ai konsideron se né procesin gjyqésor qé po zhvillohet kundér tij,
cenohen té drejtat e tij si i akuzuar. Ai ka 4 vite g€ éshté né paraburgim, prej 25 gusht 2010.359
T¢ drejtat e ankuesit lidhur me kohézgjatjen e paraburgimit jané t€ pércaktuara me nenin 190,
paragrafin 4 t&¢ KPPRK-sé, né kohé maksimale prej 18 muajve, deri né vendosjen e ¢éshtjes
penale dhe kjo e drejté e tij nuk éshté respektuar nga ana e gjykatés, pasi ankuesi gjendet né
paraburgim pér mé shumé se katér vite pa vendim pérfundimtar gjyqésor. Avokati i Popullit
konstaton se né kété rast kemi shkelje té késaj t€ drejte t€ garantuar me Kushtetuté dhe
instrumente ndérkombétare.

KPPRK, né nenin 5 paragrafi 1, pércakton se: “Cdo person i dyshuar ose i akuzuar pér vepér penale
ka 1¢ dreté 16 kérkojé proceduré t¢ paanshme penale té batuar né kobé 1¢ arsyeshme”, ndérsa né
paragrafin 2 t€ po kétij neni pércakton detyrimin e gjykatés qé “/..] # kujdeset gé procedura
ghatobet pa zvarritie dhe t¢ pengobet ¢do kegpérdorim i t drejtave qé u pérkasin pjesémarrésve né proceduré”,
me t€ vetmin qé€llim qé “Cdo hegje lirie, e sidomos kobhézgiatia e paraburgimit né proceduré penale, dubet
gvogéluar né kobén sa mé 1¢ shkurtér té mundshme” (paragrafi 3 1 t€ njéjtit nen).

Té drejtat e té akuzuarit garantohen edhe me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut drejtpérdrejté té zbatueshme né Republikén e Kosovés, si Pakti Ndérkombétar pér
Drejtat Civile dhe Politike dhe KEDN], té cilat, né rast konflikti, kané prioritet ndaj
dispozitave e ligjeve dhe akteve tjera té institucioneve publike.

355 Kushtetuta e Republikeés s¢ Kosovés, neni 30.

356 Kodi i Procedurés Penale i Republikés s¢ Kosovés, Nr. 04/1.-123.

37 Po aty, neni 22.

358 Kosovo Progress Report 2014, pg.2, “Unjustified prolonged detention continues to be a challenge for the
criminal justice system. EULEX took over three cases as the local judiciary did not finalise proceeding
within the legal time frame for detention”.

359 AP, rasti A. nr. 442/2014.
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IAP, ka vérejtur se né shumé raste, vendimi pér paraburgim nuk pérmban arsyetim té
mjaftueshém. Né shumicén e rasteve gjykatat kané déshtuar té béjné lidhjen kauzale né mes té
akuzés dhe privimit té liris€ né ¢éshtje konkrete. Kjo pérbén njé element té réndésishém pér
vlerésimin e ligjshmérisé sipas jurisprudencés sé¢ GJEDN]J-sé. Kéto raste jané né kundérshtim
me kérkesat e nenit 5 paragrafi 1 t¢ KEDN]J-sé. Gjithashtu, sipas té njéjtit nen, edhe rastet né
té cilat vendimi pér paraburgim nuk pérmban bazé juridike, déshton pér té ofruar mbrojtje té
mjaftueshme kundér arbitraritetit.

TAP véren se pér t€ konsideruar ose jo né njé ¢éshtje konkrete zvarritje t€ procedurés, gjykatat
nuk mund té trajtojné kété si ¢éshtje abstrakte, por duhet vlerésuar né ¢do rast konkret
rrethanat e rastit dhe nuk ka asnjéheré njé periudhé fikse té zbatueshme pér secilin rast pa
pérjashtim. Njé vlerésim i tillé duhet t€ pérmbajé referencé pér secilin fakt dhe ti marré
parasysh rrethanat personale t€ individit pér té arsyetuar paraburgimin e tij.

Njé tjetér ¢éshtje me réndési né sistemin toné penal éshté edhe zbatimi i masave alternative, té
cilat deri mé tani nuk kané gjetur zbatim té gjeré. Jurisprudenca e GJEDN]-sé thekson se kur
gjykatat vendosin pér lirimin ose paraburgimin e individit, autoritetet jané t€ obliguara té
konsiderojné masat alternative pér té siguruar prezencén e individit né gjykim.300

Né rastet e paraburgimeve té paligjshme, kur personi i paraburgosur lirohet dhe shpallet i
pafajshém, sipas ligjit ka té drejté té kompensohet, pér shkak té privimit té lirisé. Shkalla e
kompensimit sipas vendimit té Sekretariatit t¢ KGJK-sé, pér “kriteret e pérgjithshme pér
kompensimin e démit t€ personave té dénuar ose t€ arrestuar pa arsye”, t€ datés 25 gusht
2008, pérfshin vlerén fikse pér muaj. Avokati i Popullit véren se neni 5, paragrafi 5 1 KEDNJ-
sé¢ nuk ka pércaktuar njé vleré fikse pér kompensim. Jurisprudenca e GJEDN] ka pércaktuar
se kompensimi i cili éshté 1 papérfillshém dhe jo proporcional me seriozitetin e shkeljes, nuk
éshté né pajtueshméri me kérkesat e nenit 5, paragrafi 5 1 KEDNJ-sé.31

Avokati 1 Popullit térheq vémendjen e autoriteteve se kjo bazé juridike pér kompensim éshté
né fugi q€ nga 25 gusht 2008 dhe qé nga atéheré deri né ditén e sotme nuk ka ndryshuar dhe
nuk éshté rishqyrtuar asnjéheré mbi bazat e lartpérmendura, prandaj éshté e domosdoshme qé
té rishqyrtohet dhe té pérshtatet me standardet e kérkuara té nenit 5 paragrafi 5 t&¢ KEDN]J-sé.

Céshtje q¢€ éshté ngritur edhe né raportet e kaluara dhe vazhdon té mbetet shqetésuese, éshté
pranimi i ankesave té shumta sa i pérket pakénaqésis¢ me mbrojtjen e ofruar, sidomos nga
avokatét e caktuar sipas detyrés zyrtare, por edhe nga ata g€ 1 kané zgjedhur vet.362 Avokati i
Popullit konsideron se duhet siguruar mekanizém efektiv né OAK, né ményré qé
pérfagésuesit juridiké (avokatét) t€ papérgjegjshém, seriozisht té hetohen dhe té nxirren para
drejtésisé dhe té ballafagohen me pasojat e shkeljes sé ligjit. Funksionimi efektiv i kétij
mekanizmi do té ndihmonte né disiplinén e avokatéve dhe ngritjen e pérgjegjshmérisé
profesionale té tyre.

Sistemi 1 mbrojtjes sé té€ drejtave t€ njeriut ka parashtruar nevojén e menjéhershme pér
zbatimin e praktikés gjyqésore t€ GJEDN]J-sé, si¢ e ka pércaktuar edhe Kushtetuta e
Republikés s¢ Kosovés (neni 52). Fakti se gjykatat penale né Kosové né vendimet e tyre kané

360 Khudoyorov v. Russia, § 183; Leliévre v. Belgium, § 97; Shabani v. Switzerland, § 62. [lirimi mund té kushtézohet
nga garancia pér té siguruar prezencén para gjykatés].

361 Cumber v. the United Kingdom, Commission decision; Attard v. Malta.

362 TAP éshté njoftuar nga OAK se gjaté vitit 2014, Komisioni Disiplinor i Hetimeve ka pranuar 72 ankesa,
prej tyre 3 jané hedhé poshté pér shkak té parashkrimit, 2 jané refuzuar pér shkak té térheqjes sé paléve,
10 jané né proceduré pér vendosje, 15 jané né hetime, 42 jané refuzuar.
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injoruar dhe nuk i jané pérmbajtur kétij detyrimi kushtetues, éshté shqetésues pér téré sistemin
gjygésor. Kjo gjendje shtron nevojén e reformés radikale né qgasjen e gjykatave ndaj
standardeve ndérkombétare dhe detyrimeve kushtetuese. Avokati i Popullit konsideron se
autoritetet pérgjegjése, duke pérfshiré KGJK-né dhe IGJK-né, duhet urgjentisht té sigurojné
trajnime adekuate dhe reforma té pérshtatshme pér avancimin e sistemit t€ mbrojtjes s€ té
drejtave té njeriut.

Rekomandime:

Giykatat té shqiptojné masa tjera alternative, ndérsa vetém né raste té
domosdoshme dhe ligjérisht té bazuara té shqiptojné paraburgimin, si mjet
Ppér sigurimin e té akuzuarit.

— Gjykatat t€ béjné arsyetimin e duhur té vendimeve pér vazhdimin e
paraburgimit.

— KGJK té béjé rishqyrtimin e shumés sé kompensimit pér rastet e paraburgimit
té paligjshém.

— Oda e Avokatéve té Kosovés, té sigurojé kualitet mé té madh té€ ndihmés
ligjore dhe té marté masa disiplinore ndaj avokatéve qé shkelin Ligjin pér
Avokatiné dhe Kodin e Etikés Profesionale té Avokatit.

2.29 E drejta pér mjete juridike

E drejta pér mjete juridike ndaj vendimeve gjyqésore dhe administrative, té cilat cenojné té
drejtat dhe interesat e qytetaréve, éshté njé nga t€ drejtat themelore té garantuara me
Kushtetuté, 303 si dhe me instrumentet ndérkombétare té zbatueshme drejtpérdrejt né
Republikén e Kosovés.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, né nenin 2 paragrafi 3 obligon shtetet
palé, q€ ‘% sigurojné qé ¢do person, kur t'i shkelen 1 drejtat dbe lirité e njobura né kété Pakt, té keté 17
drejtén e njé myeti juridik efektiv, edbe atéheré kur shkeljen e kryejné personat me rastin e ushtrimit
[funtksioneve t¢ tyre yrtare”.

Né proceduré gjygésore penale, mjetet juridike dhe afatet kohore pér shfrytézimin e ankesave,
si ato kundér ndalimit, caktimit ose vazhdimit té paraburgimit, ankimit té vendimeve gjyqésore
si dhe ushtrimit té mjeteve té jashtézakonshme juridike, jané té rregulluara dhe té pércaktuara
me Ligj.30* Mjetet juridike pér kundérshtimin e paraburgimit jané té pércaktuara edhe me

363 Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, neni 32 ”Secili person ka té drejté té pérdor mjetet juridike kundér
vendimeve gjygésore dhe administrative t€ cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tj né ményrén e
pércaktuar me ligj”.

364 Kodi i Procedurés Penale Nr. 04/1.-123, i miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés mé 13 dhjetor
2012.
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instrumente ndérkombétare.3> Po ashtu, edhe e drejta pér njé gjykim brenda njé kohe té
arsyeshme, éshté e garantuar me legjislacionin pérkatés vendor3¢6 dhe me KEDN]J.3¢7

Afati kohor pér zhvillimin e procedurés dhe pér nxjerrjen e vendimeve né rastet
administrative, éshté e pércaktuar me Ligjin pér Procedurén Administrative.368

2.29.1 Raste individuale té paraqitura né IAP

Gjaté vitit 2014, IAP ka pranuar 263 ankesa, me pretendimin se éshté shkelur e drejta pér
mjete juridike. Prej tyre né 52 raste jané hapur hetime, ndérsa t€ tjerat jané cilésuar si té
papranueshme. Shkaqget mé t€ shpeshta té ankesave té paraqitura né IAP, jané pér shkak té
cenimit t€ t€ drejtave t€ tyre dhe jané parashtruar kundér gjykatave, ministrive, komunave,
Policisé s¢ Kosovés dhe kompanive publike. Ankesat paragiten pér shkak t€ mos shqyrtimit
té ankesave brenda afateve ligjore dhe moszbatimit té vendimeve gjyqésore dhe
administrative.

Né njérin nga rastet e paraqitura né IAP gjaté periudhés raportuese, pala ankohet kundér
Kuvendit té Republikés s¢ Kosovés, pér shkak té diskualifikimit té tij nga gara konkurruese
pér pozitén e anétarit t€ Komisionit t€ Pavarur pér Media (KPM), duke ia mohuar té drejtén e
shfrytézimit t€ mjeteve juridike efektive, pa i dhéné ndonjé sqarim t€ qarté ligjor se pse
eliminohet nga konkurrenca.36

Avokati i Popullit, mé 22 prill 2014, pérmes njé letre zyrtare, kérkoi nga sekretari i Kuvendit
dhe kryetarja e Komisionit ad hoc, qé t€ informohet pér veprimet qé jané ndérmarré apo
planifikohen té ndérmerren né té ardhmen, ashtu qé ankuesit t’i kthehet pérgjigja brenda afatit
ligjor. Né kété letér Avokati i Popullit theksoi se “Nisur nga pérmbajtja e mendimit ligjor té

365 KEDNJ, neni 5, paragrafi 4 “Cdo person, té cilit i éshté hequr liria me arrestim ose burgim, ka té drejté té
béjé ankim né gjykaté me qéllim qé kjo e fundit té€ vendos, brenda njé afati té shkurtér, pér ligishmériné e
burgimit t€ tij dhe té urdhéroj lirimin, né qofté se burgimi éshté i paligjshém”.

366 [ jgji Nr. 03/1.006 pér Procedurén Kontestimore, neni 10.1” Gjykata ka pér detyré t€ pérpiget qé procedura t&
zhvillohet pa zvarritje dhe mé sa mé pak shpenzime, si dhe té béjé té pamundur ¢do shpérdorim té té
drejtave procedurale g€ u takojné paléve sipas kétij ligji”.

367 KEDN], neni 6, paragrafi 1.”Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij t€ dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e pa anshme, e krijuar me ligj, e cila do té
vendoset si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té€ natyrés civile, ashtu edhe
pér besueshmériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij”.

368 [ jgi Nr. 02/1.-28 i Procedurés Administrative, neni 130, paragrafi 1 pércakton se “ankim imi administrativ
béhet brenda 30 dite nga dita e mattjes sé njoftimit”. Neni 130, paragrafi 2 pércakton ’né rastin e
mosveprimit administrativ (mos nxjerrjes sé aktit dhe heshtjes sé ploté), ankimi administrativ béhet
brenda 60 ditésh nga dita e dorézimit t€ kérkesés pér fillimin e procedurés administrative”.

39 [AP, rast A. nr. 155/2014. Ankuesi pohon se mé 28 shkurt 2014, pérmes postes elektronike zyrtare,
éshté njoftuar nga Komisionit parlamentar ad hoc se mé datén 4 mars 2014, né zyrat e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés éshté caktuar intervista pér pozitén e anétarit t€ KPM, pér té cilén pozité ankuesi
kishte konkurruar. Mé 4 mars 2014, pak oré para se té fillon intervista, ankuesi njoftohet pérmes telefonit
se nuk mund t'i nénshtrohet intervistés, pér shkak t€ njé mendimi ligjor t&€ AkK-sé, e cila vleréson se:
“Nése aplikuesi arrin té zgjidhet dhe vazhdon té ushtrojé kéto dy pozita, konsiderohet se éshté né
papajtueshméri dhe kundérshtim me nenin 16, paragrafi 1 i Ligjit Nr. 04/L-051 pér Parandalimin e
Konlfliktit t€ Interesit né Ushtrimin e Funksioneve Publike. Mé 5 mars 2014, ankuesi iu drejtua Kryetarit
té Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés dhe kryesueses sé¢ Komisionit ad hoc, me njé kérkesé me shkrim pér
dhénien e sqarimit me shkrim lidhur me shkaqet e diskualifikimit t€ tij nga gara e métejme pér pozitén e
anétarit t€ KPM, mirépo asnjéheré nuk ka marr ndonjé pérgjigje.
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Agjencisé kundér Korrupsionit (AkK), diskualifikimi i ankuesit nga konkurrenca, pa i dhéné
mundésiné qé té deklarohet se pér cilén pozité do té pércaktohej, éshté né kundérshtim me
kérkesén e mendimit ligjor t&¢ AKK”. Mé 21 maj 2014, sekretari i Kuvendit pérmes letrés
zyrtare e njoftoi Avokatin e Popullit pér zhvillimin e procedurave nga Komisioni ad hoc pér
pérzgjedhjen e kandidatéve pér anétaré KPM, mirépo, nuk u dhané sqarime shtesé pér
kérkesén kryesore té Avokatit té Popullit, qé té€ informohet pér arsyet ¢ eliminimit nga gara.

Avokati 1 Popullit, duke u bazuar né analizén ligjore, pas konstatimit pér shkelje t€ t€ drejtave
té njeriut né dém t€ ankuesit, hartoi Raport me rekomandime duke rekomanduar qé: (a)
Kuvendi té keté parasysh dhe té respektojé mendimet ligjore dhe opinionet e dhéna nga
agjencia kompetente, né kété rast AkK, sidomos kur veté kérkon mendime té tilla; (b)
Qytetaréve té cilét béjné parashtresa prané kétij organi t’'u kthehet njé pérgjigje brenda afatit
ligjor,370 né ményré t€ mos u mohohet e drejta pér shfrytézim té mijeteve juridike efektive
kundér vendimeve té veta, pasi njé gjé e tillé qytetaréve u garantohet me Kushtetuté; (c)
Sekretaria e Kuvendit té késhillojé komisionet pérkatése qé té kené parasysh té drejtat e njeriut
dhe qé kérkesave/ankesave t€ qytetatéve t'u pérgjigien me kohé dhe né pérputhje me
legjislacionin né fugi.

Ankesat e paraqgitura lidhur me té drejtén pér mbrojtje gjygésore té t€ drejtave jané té
paraqitura kundér KGJK-sé, gjykatave té té gjitha niveleve, si dhe DHPGJSK-sé.

Ankesat e qytetaréve drejtuar ministrive, administratés dhe komunave, kryesisht kané t€ béjné
me mos pérgjigie né kérkesat e tyre — heshtje administrative, t€ cilat pérfshijné ¢éshtje té
fushave té ndryshme: marrédhénia e punés, ¢éshtjet pronésore, strehimi, qasja né dokumente

publike.

Avokati i Popullit, né pérputhje me kompetencat kushtetuese dhe ligjore, ka zhvilluar hetime
né lidhje me pohimet pér cenimin e té drejtés pér mjete juridike, ka kontaktuar pérmes letrave
dhe takimeve té drejtpérdrejta me autoritetet pérgjegjése dhe pas konstatimit té shkeljes té sé
drejtés pér mijete juridike, ka kérkuar qé té zbatohen rekomandimet e dhéna me qéllim té
eliminimit té shkeljeve té té drejtave té njeriut t€ garantuara me Kushtetuté dhe ligj.

Rekomandime:
— Institucionet e Republikés sé Kosovés né té¢ gjitha nivelet, organet
administrative dhe gjykatat, té respektojné té drejtén pér mjete juridike
ashtu qé qytetarét ta ushtrojné kété té drejeé sipas ligjit.

2.30 Raportet e Avokatit t& Popullit me Gjykatén Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar né Republikén e Kosovés pér interpretimin
e Kushtetutés dhe pérputhshmérisé sé ligieve me Kushtetutén dhe vendimet e saj jané té
detyrueshme pér gjyqésorin dhe t€ gjitha institucionet e Republikés s¢ Kosovés.

370 Ligii Nr. 02/1.-28 pér Procedurén Administrative , neni 109, pika a), pércakton se:” Detyrimi pér té€ njoftuar
palét e interesuara, duhet té njoftohen pér té gjitha aktet administrative me ané té t€ cilave merren
vendime pér pretendimet e tyre , ose krijohen, marrin fund, zgjerohen ose kufizohen interesat legjitime
ose té drejta t€ paléve, ose pengohen kushtet pér gézimin e tyre né ndonjé ményré tjetér”. Neni 112 1 po
kétij ligji ka pércaktuar se: “Aktet administrative duhet t€ njoftohen brenda 8 ditéve nga dita kur éshté
nxjerr akti, me pérjashtim té rasteve kur me ligj éshté paraparé afat tjetér”.
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Avokati 1 Popullit legjitimohet nga Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés si palé e autorizuar qé
t'i drejtohet GJKK-sé kur ai vleréson se té drejtat dhe lirité e njeriut jané pakésuar apo shkelur
me rastin e nxjerrjes sé njé norme ligjore me karakter té pérgjithshém. Avokati i Popullit né
vazhdimési e pércjell punén e Gjykatés, si dhe praktikén e GJEDN]J-sé¢ dhe né shumé raste iu
referohet vendimeve té kétyre dy gjykatave né rekomandimet, mendimet dhe sugjerimet e tij.

Eshté me réndési té ritheksohet se Avokati i Popullit éshté palé e autotizuar pér té ngritur
¢éshtje para GJKK-sé mbi bazén e nenit 113 paragrafi 2 t&¢ Kushtetutés, pér ¢éshtje q€ kané té
béjné me pérputhshmériné e ligjeve, té dekreteve té Presidentit e t€¢ Kryeministrit dhe té
rregulloreve té Qeverisé, si dhe pérputhshmériné e Statutit t€ Komunés me Kushtetutén.

2.30.1 Ndtyshimi i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese — heqja e kufizimit

Avokati 1 Popullit edhe né raportimin e vitit t€ shkuar ka theksuar se do té duhej hapur
diskutimi né lidhje me nevojén e ndryshimit té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese né ményré qé
té ndryshohet afati 6-mujor i pércaktuar si afat brenda té cilit Avokati i Popullit mund t€
parashtrojé ¢éshtjet para GJKK-sé. Avokati i Popullit konsideron se ky kufizim “/..] (6) nuaj
nga hyrja né fuqi e aktit té kontestuar” €shté joproporcional. Ky kufizim i afatit nuk mund té
mbéshtetet nga pérvoja e deritanishme né Republikén e Kosovés dhe né pérvojat e vendeve té
rajonit me ngjashméri politiko-juridike, por as né pérvojén e vendeve té tjera evropiane, qé
shquhen pér stabilitet politiko-juridik. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit propozon dhe kérkon
nga Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés ndryshimin e késaj norme ligjore, pérkatésisht té€ nenit
30 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, duke hequr térésisht kufizimin pér Avokatin e Popullit.

Avokati 1 Popullit i Republikés sé¢ Kosovés éshté personi i vetém institucional jopolitik dhe 1
pavarur qé e gézon té drejtén e iniciativés pér kontroll té kushtetutshmérisé sé akteve
pérkatése. Kur béhet fjalé pér ngritjen e rasteve té kushtetutshmérisé sé ligjeve dhe akteve té
tjera normative, Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés nuk e kufizon Avokatin e Popullit né
aspektin material. Mirépo, Ligji pér Gjykatén Kushtetuese, duke e pércaktuar njé afat té tillé
kohor pér ngritjen e rasteve té kushtetutshmérisé sé ligjeve, paraget njé kufizim procedural té
panevojshém dhe rigid. Né lidhje me kété Avokati i Popullit népérmjet njé raporti me
rekomandim i ka kérkuar Kuvendit té Kosovés qé t€ ndérmerr veprime né drejtim té
ndryshimit té Ligjit né fjalé.37!

Konsiderojmé se e drejta pér té ngritur raste t€ kushtetutshmérisé sé ligjeve dhe akteve té tjera

normative, né vecanti kur kéto mund té€ kené ndikim né té drejtat dhe lirité themelore, nuk
mund té kufizohet né aspektin kohor.

2.30.2 Referimi 1 Dekretit té Presidentes né Gjykatén Kushtetuese

Mé 9 tetor 2014, Avokati i Popullit vlerésoi se Presidentja e Kosovés me nxjerrjen e Dekretit
nr. DKGJK-001-2014 té datés 31 gusht 2014, kishte shkelur Kushtetutén, duke konfirmuar
vazhdimin e mandatit t€ gjyqtaréve ndérkombétaré né GJKK pa marré propozim nga ana e
Kuvendit té¢ Republikés s¢ Kosovés dhe kérkoi nga Gjykata g€ t€ njéjtin ta shfuqizojé, duke e

37 LAP, Raport me rekomandime ex gfficio A. nr. 171/2014.
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shpallé si kundér kushtetues. Népérmjet njé analize t€ gjeré dhe t€ thellé, Avokati i Popullit né
ményré té hollésishme shprehu géndrimin e tij se nuk mund té interpretohet delegimi i
kompetencés sé emérimit té gjyqtaréve t€ GJKK-sé né ményré qé t€ nénkuptohet edhe delegimi
1 kompetencés s€ propozimit té tyre.’372 Kéto jané dy kompetenca té ndara, dhe né mungesé té
delegimit eksplicit té kompetencés sé propozimit me Marréveshjen ndérkombétare né mes
Kosovés dhe Bashkimit Evropian, ajo kompetencé mbetet e Kuvendit. Pérderisa tre gjyqtarét
ndérkombétaré nuk jané propozuar nga Kuvendi, vazhdimi i mandatit té tyre nga Presidentja
Jahjaga duhej shfuqizuar si akt kundérkushtetues. Avokati i Popullit konsideroi se nuk mund
té anashkalohet Kuvendi me njé veprim kaq té thjeshté té Presidentes.

Sidoqofté, mé 13 néntor 2014, Avokati i Popullit pranoi nga GJKK Aktvendimin pér
papranueshméri t€ kérkesés lidhur me Dekretin e Presidentes sé Republikés sé Kosovés nr.
DKGJK — 001 — 2014, té datés 31 gusht 2014, pér konfirmimin e vazhdimit té mandatit té
gjyqtaréve ndérkombétaré né GJKK. Ky Aktvendim i GJKK-sé do té konsiderohej si fjala e
fundit né aspektin e hierarkisé ligjore, po t€ mos kishte dalé mé voné déshmi qé krijonin
déshmi té arsyeshme se Aktvendimi ishte i falsifikuar, duke fshehur mungesén e kuorumit.

Njé analizé e hollésishme e Aktvendimit té¢ GJKK-sé pér kété rast, vé né pah mangésité
profesionale juridike dhe njé mungesé pothuajse té ploté té arsyetimit né kété Aktvendim. Né
aspektin substancial, shembulli mé i dukshém 1 mungesés sé arsyetimit shfaget né pretendimin
e Gijykatés se Dekreti i Presidentes éshté né linjé me até qé kérkohet né pérmbajtjen e
marréveshjes ndérkombétare. Ky pretendim i Gjykatés nuk shogérohet me asnjé argument,
me asnjé citim t€ dispozitave specifike té marréveshjes, né té cilén pretendon té bazohet, si
dhe nuk i pérgjigjet asnjérit prej argumenteve t€é parashtruara nga Avokati i Popullit mbi kété
piké.

Céshtja drejtuar GJKK-sé, pérmes kérkesés sé parashtruar nga Avokati i Popullit, konsistonte
pikérisht né pyetjen nése devijimi i Dekretit té Presidentes nga dispozitat relevante
kushtetuese, éshté né té vérteté né linjé me até qé kérkohet né pérmbajtjen e marréveshjes
ndérkombétare. Kété piké, Avokati i Popullit e ka kontestuar me njé arsyetim té gjaté dhe té
hollésishém juridik né kérkesén e tij. Fakti qé Gjykata ka vendosur té trajtojé pyetjen kryesore
té njé rasti me vetém njé paragraf té shkurtér, pa arsyetim, pa citim, dhe pa iu pérgjigjur asnjé
argumenti té parashtruesit mbi kété pyetje, tregon njé varféri shqetésuese té shtjellimit juridik,
si dhe njé shpérfillje t€ standardeve té gjykimit t€ drejté dhe t€ paanshém.

Pak kohé pas dérgimit té kérkesés nga Avokati i Popullit tek GJKK, né emisionin Jeta né Kosové
u bé publik njé memorandum i brendshém i Misionit EULEX, i shkruar nga njé Késhilltar
Ligjor i EULEX-it, i cili i éshté drejtuar Kryetarit t&¢ Misionit. Sipas kétij memorandumi,
Kryetari i GJKK-sé ishte konsultuar nga EULEX-i mbi pyetjen e parashtruar né kété rast,
duke shprehur mendimin e tij se anashkalimi i Kuvendit né procesin e emérimit té tre
gjyqtaréve ndérkombétaré nuk do té pérbénte shkelje kushtetuese. Ndérsa, mé 10 tetor 2014,
né revistén Prishtina Insight, u botua njé kopje té ploté e memorandumit, né té cilin
shprehimisht qéndron se: “Kryetari i Gpykatés Kushtetuese né ményré joformale un pajtna me kété
proceduré [pér emérimin e tre ghygtaréve ndérkombétaré], dbe tha qé nuk fka nevojé pér angazhimin e

Kuvendit/.]?373

Duhet theksuar se, megjithése memorandumi i EULEX-it tregon se Kryetari i GJKK-sé z.
Enver Hasani u pajtua vetém ‘“ué ményré joformale” me anashkalimin e Kuvendit, ai

372 Parashtresén e Avokatit t€ Popullit drejtuar GJKK-sé mund ta gjeni né www.ombudspersonkosovo.org
373 Prishtina Insight. Issue No. 143, October 10 - 23.
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memorandum tregon gjithashtu se, z. Hasani éshté konsultuar pikérisht né cilésiné e tij si
Kryetar i Gjykatés Kushtetuese, jo thjesht vetém pér mendimin e tij profesional. Ményra e
vetme se si identifikohet ai né memorandum éshté né bazé t€ funksionit té tij zyrtar: “Kryetar i
Gpykatés Kushtetuese”. Pra vetém né até cilési éshté konsultuar nga EULEX-i. dhe ka dhéné
mendimin e tij shprehimisht si Kryetar 1 GJKK-sé. Rrjedhimisht del se, Z. Hasani ka luajtur
rol aktiv né miratimin e procedurés sé ndjekur pér emérimin e kétyre gjyqtaréve dhe éshté e
dukshme qé mund t€ vihet né piképyetje anshméria e tij né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
veté asaj procedure qé po kontestohej nga Avokati i Popullit. Megjithékété, né vend qé té
rezervohej nga pjesémartja né procedurén e rastit KO155/14, ai e kishte caktuar vetén si pjesé
té kolegjit shqyrtues té kétij rasti.374

Né kuadér té obligimit juridik, intelektual dhe institucional pér arsyetimin e vendimeve, edhe
GJKK éshté e lidhur me standarde té verifikueshme. Ky obligim i Gjykatés korrespondon me
té drejtén e parashtruesit té kérkesés pér t’'u shprehur né lidhje me ¢éshtjen. Avokati i Popullit,
si parashtrues né kété proces, ka té drejtén subjektive qé t1 kérkojé Gjykatés, jo vetém té
marré vendim té€ arsyetuar, por dhe g€ né arsyetimin e vendimit t’i pérmbahet tekstit normativ
té legjitimuar né ményré demokratike. Pérballé njé Aktvendimi té tillé, Avokati i Popullit jo
vetém ka té drejté, por e ka edhe pér detyré, té térheqé vémendjen e publikut dhe té hapé
debat publik pér performancén e dobét juridike dhe profesionale té gjykatés mé t€ larté té
vendit né lidhje me ¢éshtjen e Dekretit té Presidentes.

2.30.3 Gjetja e punéve pérgatitore pér Kushtetutén e Republikés sé Kosovés

Pér Avokatin e Popullit shqetésuese ka qené edhe mos gjetja e dokumenteve pérgatitore
(travanx preparatoires) t€ Kushtetutés sé Kosovés, dokumente kéto t€ pazévendésueshme, té
cilat do t€ mund té pérdoreshin pér t€ ndihmuar né zgjidhjen e dykuptimésisé né tekstin e
Kushtetutés dhe pér té kuptuar géllimin e hartuesve té saj. Kérkesat e vazhdueshme nga
GJKK, gjaté njé periudhe prej mé shumé se katér vite, pér gjetjen dhe pér futjen e tyre né
pérdorim, kané déshtuar. Institucionet pérgjegjése, té cilat kané pasur né pronési kéto
dokumente, pér arsye krejt t€ panjohura, i kané mbajtur té fshehura kéto dokumente nga
publiku dhe institucionet relevante. Mospérgjigja, apo ta quajmé edhe fshehjen e tyre, éshté
rasti mé eklatant i refuzimit t€ qasjes né dokumente publike né Republikén e Kosovés.
Megjithése, né media éshté raportuar se kéto dokumente gjenden té arkivuara dhe “pa pronar”
né njé objekt t€ Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés, ato nuk i jané ofruar madje as pér
konsultim, madje as GJKK-sé¢ té Republikés s¢ Kosovés, nga “pronari” i tyre.37>

Zbardhja né media e kétij informacioni shqetésues, por edhe kérkesat e pasuksesshme té
Gjykatés Kushtetuese pér t€ konsultuar kéto dokumente pér rastet né shqyrtim, e ka detyruar
Avokatin e Popullit té hapé rast ex gfficio me pesé géllime kryesore: (1) pér té konstatuar nése
éshté me bazé raportimi pér ekzistencén dhe vendndodhjen, respektivisht arkivimin e kétyre
dokumenteve, né objektin e Qeverisé; (2) pér té hetuar nése ndonjé institucion ose organ i
pushtetit shtetéror ka vepruar né kundérshtim me nenin 41, par. 2 t€ Kushtetutés, e cila
pércakton se “/djokumentet qé mbajné institucionet publike dhe organet e pushtetit shtetéror, jané

374 Shih né: http:/ /www.gjk-ks.org/repository/docs/KO155-14_SHQ.pdf (29.12.2014).

375 “Arkiva e draftimit t€ Kushtetutés né objekt t€ Qeverisé dhe ‘pa pronar,” Kosova Press, 1 tetor 2014
(http:/ /www.kosovapress.com/sq/nacionale/arkiva-e-draftimit-te-kushtetutes-ne-objekt-te-qeverise-
dhe-pa-pronar-26024/).
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publikel.]”; (3) pér t'u siguruar g€ kéto dokumente t€ dérgohen pa vonesé tek GJKK, né
pérputhje me kérkesat e vazhdueshme té késaj Gjykate; (4) pér t€ mundésuar qasje né fravanx
preparatoires nga Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit gjaté punés sé vet, dhe (5) pér té publikuar
dhe pér té ruajtur kéto déshmi institucionale dhe historike té themelimit t€ Republikés sé
Kosovés, si pér qytetarét e sotém, ashtu edhe pér brezat e ardhshém.

Pas njé hulumtimi kémbéngulés dhe komunikimeve té suksesshme me zyrat pérgjegjése né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, Presidencén, Qeveriné e Kosovés dhe Arkivin Shtetéror
té Kosovés, Avokati i Popullit, mé 5 dhjetor 2014 ka marré konfirmimin zyrtar qé Zyra e
Kryeministrit, e cila posedonte t€ gjitha dokumentet, i dérgoi ato né AShAK mé 24 néntor
2014, dhjeté dité pas kérkesés sé paré nga ana e Avokatit té Popullit.

Natyrisht, askush deri mé tani nuk éshté marré né pérgjegjési ligiore pér “humbjen”,
“pronésiné” e paligjshme, apo mosdhénien e kétyre dokumenteve institucioneve relevante, né
radhé té paré GJKK, kur ato jané kérkuar edhe publikisht né raste té ndryshme. Kjo déshmon
katércipérisht, edhe njéheré mé shumé, pér papérgjegjésiné ligjore té rangut mé té larté té
hierarkisé shtetérore t€ Republikés sé Kosovés.

2.30.4 Moszbatimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese

Rekomandimi i Avokatit t€ Popullit i vitit 2013 drejtuar Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
dhe AKPv-sé qé té zbatojné vendimin e GJKK-sé, té datés 7 dhjetor 2010, Nr. REF.: AGJ
75/10 pér kompensimin e ish-punonjésve té Fabrikés sé Celikut - IMK Ferizaj vazhdon t&
mbetet i pazbatuar e rrjedhimisht edhe vendimi i GJKK-sé. T¢€ dy institucionet, si Qeveria e
Republikés sé Kosovés, po ashtu edhe AKPv, kané géndruar dhe vazhdojné té géndrojné té
heshtura né lidhje me kété.

Né lidhje me kété rast, Avokati i Populli nuk pranoi asnjéheré pérgjigje as nga Qeveria dhe as
nga agjencia e pérmendur, megjithése Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés obligon té gjitha
institucionet e Republikés sé¢ Kosovés qé t'u pérgjigjen kérkesave té Avokatit té Popullit dhe
té zbatojné rekomandimet e tij. Moszbatimi 1 vendimeve gjyqésore nga institucionet dhe
déshtimi i autoriteteve kompetente té Republikés s¢ Kosovés pér té siguruar mekanizma
efikas pér zbatimin e vendimeve gjyqésore pa vonesa té panevojshme, pérbén shkelje té té
drejtave té njeriut, zbehé besimin e qytetaréve né zbatimin e drejtésisé dhe shtetin ligjor.

Rekomandime:

— T¢ ndrtyshohet dhe plotésohet Ligji pér Gjykatén Kushtetuese, Nr. 03/L-12],
pérkatésisht neni 30, duke e hequr térésisht kufizimin kohor pér kontestimin e
akteve juridike/paraqitien e kérkesave né Gjykatén Kushtetuese nga Avokati i
Populiit.

— Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe Agjencia Kosovare e Privatizimit té
ndérmarrin masa té menjéhershme pér zbatimin e Aktgjykimit té Gjykatés
Kushtetuese, Ref nr. AGJ 75/10, sipas rastit nr. KI 08/09, pa ndonjé zvartitje té
métutjeshme.
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2.31 Hetimi kundérligjor i IAP nga Prokuroria Themelore

Prokuroria Themelore né Prishtiné ka aférsisht 30 muaj qé ka hapur hetime mbi bazén e njé
denoncimi anonim ndaj IAP-sé, ndonése nuk dihet data e sakté e hapjes sé¢ hetimeve, pasi IAP
nuk ka pranuar asnjé shkresé zyrtare pér hapjen e hetimeve nga prokuroria. Me kété fakt IAP
éshté véné né dijeni pér heré té paré kur policia hetimore ka ardhur né seliné e IAP dhe nga
zyrtari pérgjegiés kérkoi dokumente zyrtare, sipas njé shkrese té léshuar nga Prokuroria
Komunale (tani Prokuroria Themelore né Prishting, nr. 2302/2-2012 té datés 04.07.2012, me
té cilén autorizohet Njésia e Hetimeve Financiare - Departamenti Hetimeve pér Krime
Ekonomike né Policiné e Kosovés, pér ndérmartjen e veprimeve hetimore.

IAP, bazuar né mandatin e tij kushtetues, pér zbatimin e ligjit nga té gjitha autoritetet publike,
ka bashképunuar me hetuesit policoré, duke iu ofruar té gjitha dokumentet e kérkuara nga ana
e tyre, duke respektuar kompetencat e tyre, gjithnjé me géllim té hetimeve t€ dyshimit té
supozuar pér keqpérdorime financiare dhe té€ pérfundimit sa mé té shpejté t€ hetimeve.

Me gjithé gatishmériné dhe bashképunimin e IAP-sé, pér té ndihmuar organet e hetuesisé né
hetimin mbi bazén e denoncimit anonim pér keqpérdorime financiare hetimet e filluara
asnjéheré nuk kané pérfunduar zyrtarisht.

Stérzgjatja e hetimeve nga Prokuroria mbi 30 muaj, kalimi nga hetimet fillimisht financiare né
hetime nga marrédhénia e punés, mos informimi i IAP lidhur me fillimin e hetimeve, veprat
dhe personat e dyshuar, mungesa e aktvendimit té Prokurorisé pér fillimin e hetimeve, véné
né dyshim qéllimin e kétyre hetimeve dhe té nismétarit/éve dhe trajtimin ligjor té kétyre
hetimeve, té cilat qartazi po pércillen me shkelje ligjore té¢ KPPRK-sé, né dém té IAP-sé. Kéto
hetime e kané véné nén presion té€ drejtpérdrejté punén dhe ushtrimin e mandatit ligjor t€
IAP-sé si institucion i pavarur kushtetues, né mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut.

2311 Pérshkrimi i fillimit té hetimeve - Déshmité dhe faktet e rastit

IAP pér heré té paré ka kuptuar se jané hapur hetime nga ana e Prokurorisé Komunale (tani
Prokuroria Themelore) né Prishtiné kundér IAP-sé, sipas autorizimit PN.nr.2302/2012 &
datés 4.7.2012. Hetimet e iniciuara mbi bazén e denoncimit anonim kané té béjné me
shkeljet e mundshme dhe keqpérdorimet financiare né¢ IAP, pa pérmendur emra konkreté
té personave t€ dyshuar.37

IAP sipas kérkesés sé zyrtaréve hetues, ka dorézuar t€ gjitha dokumentet e kérkuara; raportet e
auditimit, listat e pagave, vendimet e pozitave, faturat e shpenzimeve t€ ndryshme etj.

Pas kérkesés sé par€, me njé shkresé té dyté, té datés 11.02.2013, hetuesi i NjHF-DHKEK,
kérkon nga IAP edhe dokumente shtesé: Raportet e Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér vitin
2011; tenderi pér furnizim me nafté pér vitin 2010; kontratat pér furnizim me telefona mobil
pér vitin 2010; kontrata pér shérbime té teknologjisé informative pér vitin 2010; kontrata pér
shérbime hoteliere pér vitin 2010; kopjen e tenderit pér furnizim me pije pér konferencén

376 Kérkesa e Policisé sé¢ Kosovés - Njésia pér Hetime t€ Krimeve Financiate, e datés 30.10.2012,
DHKEK/P/122/12, Referenca NDH-06/1-02/1-2/391-2012.
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ndérkombétare, t€ 10-té jubilare t&€ IAP-sé, si dhe t€ gjitha kontratat e shpenzimeve, lidhur me
kété konferencé.?’” T¢€ gjitha kéto dokumente jané dorézuar me kohé..

Policia e Kosovés, Njésia pér Hetime té Krimeve Financiare, né vitin 2013, népérmjet
telefonit i ka ftuar 3 zyrtaré pér intervistim, ndérsa né vitin 2014 ka ftuar 8 zyrtaré té IAP-sé,
madje disa edhe nga dy e tri heré né stacionin e policisé né Prishting, lidhur me kéto hetime.

IAP nuk éshté informuar asnjéheré se né c¢faré cilésie jané ftuar kéta zyrtaré pér té dhéné
deklarata, sepse nuk ka pasur asnjé ftesé zyrtare me shkrim. Po ashtu, IAP nuk e ka té qarté se
a jané kéta persona t€ dyshuar pér keqpérdorime financiare apo jané té ftuar si déshmitaré apo
sqarues té dokumenteve.

Me shkresén e datés 15.11.2013, Prokurorja e Shtetit znj. Merrushe Llugiqi, léshon Urdhéresé,
me té cilén zgjerohen hetimet dhe kérkon nga IAP qé zyrtarit policor hetues té ngarkuar me
rastin, t'1 jepet njé kopje e dosjeve té 12 zyrtaréve té€ punésuar né IAP, pér té hetuar dyshimet
lidhur me themelimin e marrédhénies sé punés dhe avancimet e tyre né IAP.378

Prokuroria, nga hetime pér keqpérdorime financiare, té cilat po i zhvillonte mbi 17 muaj,
tani kalon né hetime té punésimit dhe avancimit dhe, pér kété zgjerim té hetimeve né njé
fushé tjetér, IAP deri mé sot nuk ka marré kurrfaré njoftimi dhe aktvendimi pér zgjerim té
hetimeve.37?

Né mesin e dosjeve t€ kérkuara ka zyrtaré té cilét jané punésuar né IAP qé nga viti 2000,
pérkatésisht qé€ nga themelimi i IAP-sé nga OSBE, kur ky institucion ka gené i udhéhequr nga
OSBE. Kéta zyrtaré kané pérvojé 13-vjecare né IAP, ndérsa tani, n€ vitin 2013, prokuroria po
heton ményrén e punésimit té tyre. Né kété ményré lind dilema se, kush éshté pérgjegjés dhe a
mund té kérkohet pérgjegjési penale pér ményrén e punésimit té béré nga OSBE?

Po ashtu, né mesin e t€ punésuarve pér té cilét kérkohen dosjet, ka persona té cilét jané té
eméruar publik nga Kuvend i Republikés sé Kosovés. Pa u sqaruar ¢éshtja e imunitetit té tyre
a mund té hetohen kéta persona pa u njoftuar Kuvendi i Kosovés?380

Pasi IAP nuk ka marré aktvendim pér zgjerimin e hetimeve nga Prokuroria Themelore e
Prishtinés, nuk e ka té qarté nése zyrtarét, dosjet e té ciléve kérkohen, jané persona té dyshuar
pér krime té rénda penale?

Né takimin e mbajtur mé 9 dhjetor 2013, Avokati i Popullit njoftoi Kryeprokurorin e Shtetit
pér hetimet e nisura dhe kérkoi té informohet né lidhje me hetimet qé jané duke u zhvilluar
kundér TAP-sé, si dhe e njoftoi pér léshimet ligjore nga Prokuroria né dém té IAP-sé dhe
kérkoti evitimin e tyre.38!

377 Kérkesa e Policisé sé Kosovés Njésia pér Hetime Financiare, e datés 11.2.2013, DHKEK/P/122/12,
Referenca NDH-06/1-02/1-2/42-2012.

378 Utrdhéresé nt. PPN.Lntr.2302/2012 e datés 1.11.2013, Departamenti i Krimeve t€¢ Rénda i Prokurorisé
Themelore né Prishting, hetime pér punésimet e OSBE-sé.

379 Po aty.

30 Po aty.

31 Takim i Avokatit t€ Popullit me z. Ismet Kabashi, Kryeprokuror i Shtetit, dhe z. Imer Beka,
Kryeprokuror i Prokurorisé Themelore né Prishtiné, mé 9 dhjetor 2013. Kryeprokurori Kabashi njoftoi
se nuk éshté shumé i informuar né lidhje me até se pér cka po béhet fjalé, por né bazé té numrit té 1éndés
shihet se nuk éshté fjala pér rast t€ hapur, por éshté fjala pér proceduré paraprake t€ mbledhjes sé té
dhénave né bazé té njoftimeve t€ pranuara pér keqpérdorim t€ mundshém. Mg tej ai theksoi se kéto raste
(anonime) edhe veté prokuroria i merr me shumé rezerva megjithaté né bazé té ligjit jané té obliguar qé té
veprojné. Avokati i Popullit i béri me dije Kryeprokurorit se, éshté i interesuar pér rezultatet

150



Mé 4 korrik 2014, népérmjet telefonit €shté ftuar né bisedé-intervisté nga NJHF — DHKEK
né Policiné e Kosovés Drejtori Ekzekutiv 1 IAP-sé. Né bisedé e sipér, vetém gojarisht, pa
ofruar asnjé dokument zyrtar, Drejtori Ekzekutiv i IAP-sé éshté informuar se ai €shté personi
1 dyshuar né hetimet e zhvilluara kundér IAP, pér veprén penale: Keqgpérdorim i pozités apo
autoritetit zyrtar. Né kété bisedé nuk éshté pérmendur ndonjé emér tjetér i ndonjé zyrtari té

TAP-sé.

Pas kétij njoftimi gojor té Policisé sé¢ Kosovés — NJHF-DHKEK, IAP duke konsideruar se
angazhimi i késhilltaréve ligjor té institucionit do té paraqiste konflikt té interesit ka vendosur
té angazhojé avokat mbrojtés pér té pércjellé procedurat dhe pér t€ mbrojtur interesat ¢ IAP
né ¢éshtje penale.

Me 25 korrik 2014, avokati mbrojtés i angazhuar nga IAP, népérmjet njé shkrese, kérkoi nga
Prokuroria Themelore né Prishtiné — Departamentit t€¢ Krimeve t€ Rénda, respektivisht
Kryeprokurorit té késaj Prokurorie z. Imer Beka dhe prokurorja e rastit znj. Merrushe Llugiqi,
q€ t& “nyoftohemi se né cilén fazé genden hetimet eventuale, dhe nése ka kaluar afati nga neni 157 i kétij
kodi, kérkojmé qé té merret vendimi pér pushimin e hetimeve,”. As Avokati mbrojtés dhe as IAP,
respektivisht Drejtori Ekzekutiv i IAP-s€, nuk kané pranuar kurré asnjé pérgjigje.

Avokati i Popullit mé 26 dhjetor 2014, né konferencén pér media té organizuar t€ fund té vitit,
publikisht ka kérkuar nga Kryeprokurori i Prokurorisé Themelore né Prishtiné, z. Imer Beka,
té€ zbardhé procesin dhe fatin e rastit té hetimeve t€ hapura kundér IAP 30 muaj mé paté.382
Té njéjtén dité, Kryeprokurori, z. Imer Beka, i pyetur nga portali online KALLXO.COM pér
deklaratén publike t€ Avokatit t€ Popullit rreth hetimeve té fshehta té Prokurorisé Themelore
individét pérbrenda Institucionit duke mos anashkalnar edhe vet Avokatin ¢ Popullit.”383 Q€ nga ajo dité,
IAP nuk ka marré asnjé informaté, dokument apo njoftim zyrtar nga Prokuroria né lidhje me
rastin.

Megjithése tani mé kané kaluar mbi 30 muaj nga fillimi i hetimeve, IAP ende nuk ka asnjé
informacion zyrtar nga Prokuroria pér gjetjet nga hetimet, nése ka kryerje té veprés penale apo
té€ ndonjé veprimi tjetér t€ kundérligishém nga zyrtarét e IAP-sé.

2.312 Baza ligjore

Hetimet zhvilluara nga ana e Prokurorisé sé Shtetit ndaj IAP nuk jané zhvilluar né pérputhje
me nenin 103 dhe 104 té Kodit té€ Procedurés Penale té€ Republikés sé¢ Kosovés (KPPRK), nr.
04/1.-123.

pérfundimtare té hetimit dhe pérfundimin e tyre sipas kérkesés sé ligjit, né té kundértén hetimet e hapura
jashté afateve ligjore jané njé presion i vazhdueshém né bashképunétorét e IAP dhe né punén e
institucionit dhe pérpjekje pér frikésim dhe shantazh me géllime politike. Po ashtu nga Kryeprokurori u
kérkua qé ¢éshtja e hetimit zbardhet deri né fund.
382 Shih né http://www.telegrafi.com/lajme/sami-kurteshi-thote-se-kosova-ka-deshtuar-me-2014-qgeni-i-
keg-ta-bjen-ujkun-ne-torishte-2-56010.html; né: http://kosovaonline.info/?page=1,3,56355 (30.12.2014).
33 Shih  né&http://live.kallxo.com/sq/MTL/Avokati-i-Popullit-Kerkon-Ta-Dije-Pse-Po-Hetohet-3877
(30.12.2014).
151


http://www.telegrafi.com/lajme/sami-kurteshi-thote-se-kosova-ka-deshtuar-me-2014-qeni-i-keq-ta-bjen-ujkun-ne-torishte-2-56010.html
http://www.telegrafi.com/lajme/sami-kurteshi-thote-se-kosova-ka-deshtuar-me-2014-qeni-i-keq-ta-bjen-ujkun-ne-torishte-2-56010.html
http://kosovaonline.info/?page=1,3,56355
http://live.kallxo.com/sq/MTL/Avokati-i-Popullit-Kerkon-Ta-Dije-Pse-Po-Hetohet-3877

Neni 103, paragrafi 3 dhe 4 pércakton:

“B. Cdo person pér té cilin prokurori i shtetit ka dyshim té arsyeshém se ka kryer vepér penale dubet
17 ceket 511 pandehur né aktvendimin pér fillimin e hetimit. Cdo i pandebur i cekur né
vendim gézon 1é glitha 1 drejtat qé i takojné 1¢ pandeburit me kété Kod.

gaté betimit, prokurori i shtetit mund 12 fillojé njé betim 1€ 1 pér veprén e re penale apo 1¢ dyshuarit,
ose mund 1é gjerojé hetimin ekzistues. Prokurori i shtetit njofton gjyqtarin e procedurés paraprake
pér aktvendimet e reja apo té ndryshuara.”

Neni 104, paragrafi 1 dhe 5 pércakton:

“1. Hetimi fillohet me aktvendim té prokurorit té shtetit. Aktvendimi pércakton personin
kundér 1¢ cilit do 1€ krybet hetini, kohén e fillimit 1¢ hetimit, pérshkrimin e veprés e cila tregon
elementet e veprés penale, emértimin ligior 1€ veprés penale, rrethanat dhe faktet qé e justifikojné
dyshimin e arsyeshém pér veprén penale, nése masat e fshebta dhe teknike té vizhgimit apo hetimit
Jané autorizuar dhbe provat me té dbénat e mbledhura deri né até moment. INjé kopje e aktvendimit té
hetimit i dérgobet pa vonesé gjyqtarit té procedurés paraprarke.

5. Hetimi krybet vetém lidhur me veprén penale dhe me té pandeburin e pércaktnar né aktvendimin
mbi fillimin e betimit apo né aktvendimin e ndryshuar.”

2.313 Hetimiiavancimeve né puné

Kodi Penal i Republikés s¢ Kosovés (KPRK), né nenet 221, 222 dhe 223, veprat penale
kundér t€ drejtave né marrédhéniet e punés, né asnjé dispozité ligjore nuk parasheh se
avancimet né puné jané vepér penale.

Po ashtu, punésimet né Institucionin e Avokatit t&€ Popullit béhen né pérputhje me Ligjin pér
Shérbimin Civil dhe né té gjitha rastet e punésimit pér pozita menaxhuese té pranishém kané
gené pérfagésuesit ¢ Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés té€ Kosovés (KPMK). Né té gjitha rastet
e punésimeve, bazuar né ligjet dhe rregullat e shérbimit civil, KPMK ka mandatin mbikéqyrés
né bazé té Ligjit Nr. 03/1.-192, neni 10, i cili pércakton funksionet e Késhillit:

“1.2. vendos nése emérimet e népunésve civil 1 nivelit drejtues jané béré né pérputhje me rregullat dhe
parimet e parashtruara né Ligiin pér Shérbim Civil té Republikés sé¢ Kosovés;

1.3. mbikéqyr 3batimin e rregullave dhbe parimeve t¢ legjislacionit pér shérbimin civil.”

Auditori i Pérgjithshém 1 Republikés sé Kosovés, si institucioni mé i larté kushtetues i
kontrollimit ekonomik e financiar, ¢do vit auditon IAP dhe, té gjeturat lidhur me ¢éshtjet
financiare publikohen né raportet e tij.38* Auditori 1 Pérgjithshém asnjéheré nuk ka gjetur
kegpérdorime té mjeteve financiare né IAP, qé do t€ shérbente si bazé pér hetime penale.
Pérveg auditimit financiar, Auditori i Pérgjithshém pér ¢do vit auditon edhe punésimet e reja
pér vitin kalendarik t€ auditimit. Sipas raporteve t€ tij, ai asnjéheré nuk ka evidentuar shkelje té
procedurave ligjore té punésimit né IAP.

384 Shih né: http://www.oag-rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit_ TAP__2010_Shqip_636893.pdf;
né:  http://www.oag-rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit_IAP_2011_Shqip_872837.pdf;  né:
http:/ /www.oag-rks.org/ repository/docs/RaportiAuditimit_ITAP_2012_Shqip_306104.pdf; né:
http:/ /www.oag-rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit_TAP_2013_Shqip_512034.pdf (25.12.2014).
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2.314 Konstatimet e Institucionit té Avokatit té Popullit

Si¢ vérehet edhe nga pérshkrimi mé larté, IAP ka bashképunuar me zyrtarét hetues dhe
prokuroriné né té gjitha fazat e hetimit, duke iu ofruar atyre té gjitha dokumentet e kérkuara,
si dhe ka mundésuar qé té gjithé zyrtarét e tij t'u pérgjigjen ftesave népérmijet thirrjeve
telefonike pér intervistim.

Avokati i Popullit konstaton se, hetimet e filluara para mé se 30 muajve, jané zvarritur pa arsye
dhe nuk kané pérfunduar ndonjéheré, pérkundér interesimit té IAP-sé pér zbardhjen e
dyshimeve pér keqpérdorim né IAP. Mungesa e transparencés, rezultateve dhe informatave né
lidhje me hetimet, jané njé keqpérdorim klasik i kompetencave ligjore nga Prokuroria
Themelore né Prishting, respektivisht Kryeprokurori i saj, z. Imer Beka.

IAP, konstaton se né mungesé t€ aktvendimit té€ prokurorisé pér zhvillim t€ hetimeve, si dhe
té njoftimit se nga kush éshté iniciuar kallézimi penal, duke deklaruar se iniciimi penal éshté
anonim, sipas shkresés sé paré té policisé, ka fshehje té qéllimit t€ zhvillimit té hetimeve nga
ana e zyrtaréve policor dhe Prokuroria Themelore né Prishtiné. Po ashtu, mungesa e
informatave se ndaj ciléve zyrtaré t&€ IAP-sé jané duke u zhvilluar hetimet; cilét jané personat e
pandehur, nése ata jané t€ zgjedhur publiké apo shérbyes civilé; mungesa e informatave se pér
cilén vepér penale té krimeve respektivisht keqpérdorimeve po zhvillohen hetimet; mungesa e
emértimit ligjor t€ veprés penale; mungesa e njé dokumenti zyrtar qé¢ déshmon kohén e fillimit
té hetimit, té gjitha kéto jané elemente g€ shtojné dyshimin pér keqpérdorim té pozités zyrtare
nga Kryeprokurori i Prokurorisé Themelore né Prishtiné, me dijeniné e ish-Kryeprokurorit té
Shtetit z. Ismet Kabashi.

Mungesa e njé aktvendimi pér zgjerim t€ hetimeve pér vepér té re penale punésim/avancim,
pas 17 muajve té hetimit pér dyshime té kegpérdorimit financiar, kjo 1é dhe nuk mund té
kuptohet ndryshe pérveg se, pasi qé€ nga hetimet pér krime financiare nuk jané gjetur fakte dhe
déshmi té shkeljeve, tani kérkohet doemos ndonjé shkelje béré né IAP, qofté edhe né 1émin e
punésimit dhe avancimit, qé nuk éshté fare né kompetencé té€ prokurorisé sipas KPRIK-sé.

Punésimi dhe avancimi i nénshtrohen mbikéqyrjes nga institucionet e pavarura, KPMK-sé dhe
Auditori i Pérgjithshém dhe duke ditur se avancimi nuk éshté vepér penale, pér Avokatin e
Popullit ka hapésiré pér dyshim té bazuar né géllimet objektive dhe ligjore té kétij hetimi té
pérgjithshém. Avokati i Popullit konstaton se pér hetimet e hapura nga Prokuroria Themelore
né Prishtiné, IAP nuk éshté njoftuar zyrtarisht, nuk ka pranuar aktvendim pér hapjen e
hetimeve dhe nuk ka aktvendim pér zgjerimin e hetimeve. Kéto veprime jané né kundérshtim
me nenin 103 dhe 104 t&¢ KPPRK-s¢, Nr. 04/1.-123.

Avokati i Popullit konstaton se kéto hetime té nisura né ményré anonime, t€ pércjella me
kérkesa té€ hetuesve policoré dhe prokurorisé pér dokumente té shumta, té llojllojshme dhe té
periudhave té ndryshme kohore, me numér té madh té té intervistuarve (vetém pér 12
intervistime té kryera nga zyrtarét policor pér té cilat éshté i informuar IAP vetém nga
bashképunétorét por jo edhe zyrtarisht), numrit té madh té dosjeve té kérkuara té té
punésuarve (trembédhjeté), né mesin e té ciléve jané edhe késhilltaré ligjoré, sforcon dyshimin
se kemi t€ béjmé me hetime té porositura, me qéllim té paracaktuar, pér t€ penguar punén e
Avokatit t€ Popullit duke béré pérpjekje pér ta frikésuar dhe shantazhuar até me hapje té
hetimeve pér gjithcka, pér ¢do kohé dhe né ¢do kohé, pa asnjé bazé dhe vetém pér té
shantazhuar IAP duke e mbajtur até nén presionin e hetimeve me dyshimin pér fajési.
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Pér mé tepér, veté deklarimi i Kryeprokurorit té€ Prokurorisé Themelore né Prishting, z. Imer
Beka, se “Lénda éshté né fazén e hetimeve dhbe ajo ka té béjé pér individét pérbrenda Institucionit duke mos
anashkaluar edhe vet Avokatin e Popullit”,’$> duke 1 ‘geruar hetimer” edhe kundér vet Avokatit té
Popullit si person, déshmon pér géllimin polittk me premisa t€ veprés penale té
Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore né Prishting, té€ Prokurorisé sé Shtetit té Kosovés
kundér Avokatit té Popullit, me géllim té shantazhit dhe té presionit politik. Kjo éshté vepér e
dénueshme me KPRK.

Rekomandon:

Prokuroriné Themelore né Prishtiné

— T¢€ njoftojé IAP pér identitetin e iniciuesit/ve, person fizik apo juridik, dhe
ndjekjen e tif penale pér shkak té paraqitjes sé kallézimit té rrejshém penal.
Pérfundimin e hetimeve edhe dérgimin e aktvendimit pér mbylljen e rastit
Lidhur me dyshimet e ngritura pér veprén penale me shifrén PPN.nr.2302/2012,
pas kalimit té€ afatit kohor sipas nenin 159 paragrafi 1. té Kodit té Procedurés
Penale.

Prokurorin e Shtetit

— TE€ hetojné zyrtarét/prokurorét e ¢éshtjes té€ involvuar né kété ¢éshtje, dhe té
ndérmerr masa ligjore ndaj té gjithé atyre, varésisht nga shkalla e pérgjegjésisé
s€ tyre personale dhe funksionale, deri né shkarkim, pér zhvillimin e hetimeve
me shkelje té Kodit té Procedurés Penale té Kosovés, nenet 103104, 9.
paragrafi 12,3 dhe, né dém té Institucionit té Avokatit té Popullit.

35 Shih né:  http://live.kallxo.com/sq/MTL/Avokati-i-Popullit-Kerkon-Ta-Dije-Pse-Po-Hetohet-3877
(30.12.2014).
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Kapitulli III
Bashképunimi dhe aktivitetet e IAP-sé

3.1. Bashképunimi me institucionet vendore

Né kuadér té€ angazhimit té vazhdueshém pér té€ mbrojtur dhe pér té pérmirésuar gjendjen e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore né Kosové, IAP angazhohet pér té bashképunuar me
institucionet vendore, shogériné civile dhe organizatat ndérkombétare, qé angazhohen pér
promovimin dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut.

IAP, edhe gjaté vitit 2014, ka bashképunuar me institucionet vendore si¢ jané: Kuvendi i
Republikés sé Kosovés, Qeveria e Republikés sé Kosovés, ministrité e ndryshme, komunat,
institucionet dhe agjencité e pavarura, si dhe gjykatat.

Né pjesén e paré té vitit, gjegjésisht deri né mbajtjen e zgjedhjeve té€ parakohshme
parlamentare né qershor 2014, bashképunimi me institucionet vendore ka qené i
vazhdueshém. Por, pér shkak té bllokadés politike té krijuar pas vendimeve t€é GJKK-sé dhe
pengesave né konstituimin e Kuvendit dhe mos formimin e geverisé mbi gjashté muaj, jané
vérejtur pengesa té ndryshme né bashképunimin e IAP-sé me institucionet vendore. IAP, me
gjithé pengesat, ka vazhduar bashképunimin edhe me Qeveriné e Republikés sé Kosovés,
mirépo bllokimi i funksionimit té institucioneve gjaté vitit 2014 éshté shprehur qarté edhe né
sjellien e gytetaréve, sepse €shté vérejtur njé rénie e dukshme e ankesave té qytetaréve né IAP
kundér institucioneve publike.

Né periudhén funksionale té institucioneve, me Kuvendin e Republikés sé¢ Kosovés jané
realizuar shumé takime, gjithashtu jané dérguar raporte me rekomandime. Me theks té vecanté
duhet pérmendur bashképunimin shumé té miré qé IAP ka pasur me Komisionin parlamentar
pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur dhe Peticione.

Komisioni parlamentar pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur dhe
Peticione, gjaté shqyrtimin e Raportit vjetor 2013 té IAP-sé, punén e IAP, si dhe punimin né
ményré sistematike té raportit vjetor dhe dérgimit né parlament né afatin e paraparé me ligj, e
ka vlerésuar shumé larté.

Késhilli Konsultativ pér Komunitete qé vepron nén autoritetin e Presidentit té€ Republikés sé
Kosovés, né té cilin pérfagésohen té gjitha komunitetet dhe pérbéhet pérvec té tjerésh, nga
pérfagésues té asociacioneve té komuniteteve, ku edhe IAP ka dhéné njé kontribut té
¢mueshém né trajtimin e ¢éshtjeve dhe grumbullimin e informatave lidhur me situatén e
komuniteteve né shoqériné toné.

IAP né cilésiné e vézhguesit éshté pjesé e Komitetit Drejtues Ndérinstitucional pér integrimin
e Komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian, themeluar nga Qeveria e Kosovés, lidhur me

realizimin e strategjisé afatmesme pér integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian
2009-2015.

Grupi pér té Drejtat e Fémijéve (GDF) 1 IAP né drejtim té promovimit dhe té mbrojtjes sé té
drejtave té fémijéve, si dhe té ngritjes sé kapaciteteve profesionale ka bashképunuar edhe me
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Késhillin pér Mbrojtje dhe Drejtési pér Fémijé (KMDF),386 i cili pérve¢ tjerash punon né
pércaktimin e prioriteteve dhe masave té nevojshme qé duhet té ndérmerren me qéllim té
pérmirésimit té situatés né lidhje me mbrojtjen dhe drejtésiné pér fémijé.

Mé 5 maj 2014 GDF, mori pjesé né tryezén e rrumbullakét té€ organizuar nga ZQM e ZKM-
s€, né bashképunim me UNICEF-in dhe BE-né né Kosové, né kuadér projektit “Reformat e
drejtésisé pér fémijé”. Né kété tryez€ u prezantuan “Treguesit e Drejtésisé pér Fémijé” té cilét
ishin zhvilluar dhe hartuar me géllim gé institucionet geveritare té ndihmohen né marrjen e
vendimeve pér sistemin e drejtésisé pér fémijé duke paraqitur déshmité né gendér té€ procesit
té politik-bérjes dhe ofrimin e informatave lidhur me pérmbushjen dhe respektimin e

standardeve pérkatése.

IAP po ashtu bashképunon me Komisionarin pér gjuhét prané ZKM-sé, nén juridiksionin e té
cilit éshté monitorimi i respektimit té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve.

Pérfagésuesit e IAP-sé té€ grupit pér té drejtat e komunitetit LGBT po ashtu jané pjesé e
Grupit Koordinues dhe Késhilléedhénés né nivelin nacional té Republikés sé¢ Kosovés prané
ZQM-sé pér té€ drejtat e LGBT dhe me pjesémarrje aktive né takimet e grupit kontribuojné né
gjetjen e formave mé té mira né mbrojtjen e pjesétaréve té orientimit LGBT nga diskriminimi
né shoggéri.

IAP ka vazhduar bashképunimin me t€ gjitha nivelet duke dhéné kontributin e tij né ofrimin e
opinioneve né nismat legjislative, projektligieve dhe drafteve té akteve nénligjore né fushén e
té drejtave té njeriut.

Avokati 1 Popullit, me hapjen edhe té dy zyrave regjionale né fund t€ vitit 2013, né€ Ferizaj dhe
né Gjakové, éshté ofruar edhe mé afér qytetaréve né drejtim t€ mbroijtjes té t€ drejtave té tyre.

Sipas statistikave t€ IAP-s€, edhe gjaté vitit 2014 numri mé 1 madh i ankesave nga qytetarét
jané adresuar ndaj gjyqésorit mirépo edhe bashképunimi né raport me vitin paraprak lidhur
me trajtimin e ankesave t€ qytetaréve ka qené dukshém mé i miré. Pérfagésuesit e IAP-sé, né
pérputhje me mandatin, sipas nevojés dhe kérkesés sé¢ ankueseve, kané monitoruar seancat
gjygésore lidhur me rastet e paraqitura nga palét.

Bashképunim t€ miré IAP ka pasur edhe me Inspektoratin Policor té¢ Kosovés (IPK), Policiné
e Kosovés, SHKK-né dhe Inspektoratin e tij, Prokuroriné Speciale, lidhur me hetimin e
ankesave té personave té privuar nga liria.

IAP ka interesim pér té forcuar edhe mé tutje bashképunimin me institucione, me géllim té
pérmirésimit t€ miréqeverisjes si dhe parandalimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe
zbatimit t€ ligjit.

3.11 Komentet dhe rekomandimet né projektligje dhe akte nénligjore

Né kuadér té pérgjegiésive té Avokatit t€ Popullit, t€ pércaktuara me Ligjin nr. 03/1-195 pér
Avokatin e Popullit, éshté edhe: “# rekomandojé nxjerrjen e ligjeve 1t reja né Kuvend, ndryshimin e

386 Késhilli né fjalé éshté themeluar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés mé 25 gusht 2011. Mandati i
Késhillit ka t€ béjé pérveg tjerash edhe me definimin e prioriteteve dhe pércaktimin e masave té
nevojshme qé duhet té ndérmerren me qéllim t€ pérmirésimit té situatés né lidhje me mbrojtjen dhe
drejtésiné pér fémijé. IAP éshté pjesé e Késhillit né cilésiné e anétarit vézhgues.
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ligieve qé jané né fuqi dhe nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligiore dhe administrative nga institucionet e
Republikés sé Kosovés™ 387

Gjaté vitit 2014, IAP ka pranuar njé séré projektligiesh dhe draftesh té udhézimeve
administrative nga Qeveria dhe ministrité dhe IAP ka dhéné komentet ligjore né té gjitha aktet
e pranuara. Sipas Rregullores sé Punés sé Qeverisé s¢ Republikés sé¢ Kosovés, nr. 09/2011,
organi propozues ka obligim qé pér projektligiet dhe aktet nénligjore, pos me ministrité
pérkatése, té konsultohet edhe me IAP-né, pér pérputhshmériné e tyre me “... standardet e
pranueshme ndérkombétare pér 1¢ drejtat dhe lirite e njerint...” 388 Afati pér dérgimin e komenteve
éshté 15 dité pune.38?

Po ashtu IAP ka dhéné komente ligjore edhe né pakon e ligjeve bazike pér té drejtat e njeriut
(Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/1.-195 pér Avokatin e Popullit;
Projektligji pér mbrojtien nga diskriminimi dhe Projektligji pér baraziné gjinore né shogqéri),
Avokati i Popullit ka dhéné komente edhe pér disa projektligje tjera dhe drafte té akteve
nénligjore, t€ cilat po i paragesim né tabelén e méposhtme.

Ni Projektligji ose Sponsorizuesi i
' Drafti i aktit nénligjor Projektligjit / Draftit
Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e L -
1 Ministria e Drejt
Ligjit Nr. 03/1.-195 pér Avokatin ¢ Popullit fistia ¢ Lrejtesise
2 Projektligji pér mbrojtjen nga diskriminimi Qeveria e Kosovés
3 Projektligji pér baraziné gjinore né shoqéri Qeveria e Kosovés

Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.
4 | 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén
e Kosovés

Kuvendi i Republikés sé
Kosovés

Projektligji pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit Nr.

03/L-172 pér mbrojtjen e t& dhénave personale Qeveria ¢ Kosovés

Projekt Rregullore pér kushtet e punés dhe
6 | kompensimi né rast té€ paaftésisé s¢ shkaktuar né puné Ministria e Drejtésisé
pér té burgosurit

Projekt Udhézim Administrativ pér procedurén e

7 lirimit me kusht Ministria e Drejtésisé
Projekt Udhézimi Administrativ pér funksionimin e . .
8 e . . . Qeveria e Kosovés
shérbimit shéndetésor té€ burgjeve
9 Projekt Rregullore pér rendin shtépiak né Shérbimin Ministria ¢ Drejtésisé
Korrektues

Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. . .

10 02/1-31 pér liriné fetare né Kosové Qeveria ¢ Kosovés
Projektligji pér Procedurén e Pérgjithshme Ministria e Administratés
11 e .
Administrative Publike

Tabela I: Lista e dokumenteve pér té cilat IAP ka détguar komente dhe rekomandime

387 Ligji nr. 03/ L-195 pér Avokatin e Popullit, neni 16, paragrafi 1, pika 1.6.
388 Rregullorja ¢ Punés s¢ Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, neni 7, paragrafi 2.
39 Po aty, neni 7, paragrafi 3.
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Gjithashtu, Avokati i Popullit i ka dérguar Kryesisé sé Kuvendit té¢ Republikés sé Kosovés dhe
Komisionit Parlamentar pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe
Mbikéqyrjen e Agjencisé kundér Korrupsionit, Rekomandimin pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese t&¢ Republikés s¢ Kosovés,
neni 30.

Avokati i Popullit e vleréson pozitivisht praktikén e dérgimit té projektligjeve si dhe té
drafteve t€ udhézimeve administrative dhe t€ akteve tjera nénligjore nga institucionet
shtetérore té€ Republikés sé Kosovés pér konsultim me IAP.

Megjithése kjo paraget ngarkesé té konsiderueshme profesionale dhe kohore pér IAP-né,
Avokati 1 Popullit ri-konfirmon gatishmériné pér té ofruar ndihmén dhe pérkrahjen
profesionale t€ IAP-sé né kété drejtim dhe u rekomandon t€ gjitha institucioneve t€ vendit qé
t'i dérgojné né IAP aktet normative pér konsultim dhe komentim, sidomos ato qé kané té
béjné né ¢farédo ményre me té drejtat e njeriut.

3.12. Bashképunimi me shoqériné civile

Bashképunimi me shogériné civile éshté pjesé e mandatit t€ IAP-s¢ me géllim té avancimit,
mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut. Duke u nisur nga kjo edhe gjaté vitit 2014,
IAP ka pasur bashképunim shumé té miré me OJQ-té.

Né periudhén raportuese, IAP né bashképunim me KMDLN]J-né dhe QKRMT-né, si njé
Grup Pununes pér krijimin e MKPT-s€, ka monitoruar QK né Dubravé dhe QK e QP né Lipjan.
N¢é lidhje me kété monitorim, né shtator 2014 &shté mbajtur tryeza e rrumbullakét me temén
“Mekanizmi kombétar pér parandalimin e torturés - sfidat, mundésité dhe hapat e béré
pérpara”, né fokus té sé€ cilés ishin raportet e publikuara té grupit punues pér MKPT-né, nga
monitorimi i kétyre gendrave, si dhe aktivitetet e zbatuara né periudhén janar-dhjetor 2014.

Pérfagésuesit e IAP me pjesémarrjen e tyre kané dhéné kontribut edhe né realizimin e
projekteve té pérbashkéta t&¢ OJQ-ve vendore dhe ndérkombétare. Pérfagésuesit e IAP, né
bashképunim me UNICEF-in, kané marré pjesé né takimet e organizuara népér shkolla té
komunave té ndryshme, lidhur me realizimin e platformés “Know Your Rights” (Njihni té
Drejtat Tuaja), e cila kishte pér qéllim qé té rinjté e moshés 16-29-vijecare t€ mésojné mé
shumé lidhur me té drejtat e tyre, ti qasen informatave lidhur me sistemin e ankesave, té
kérkojné ndihmé ligjore dhe té raportojné shkeljet e té drejtave t€ tyre onmline, té cilat do t’i
shkojné IAP-sé.

Gjaté muajit tetor pérfagésuesit e zyrave rajonale t€ IAP-sé né Gjilan, Gjakové, Mitrovicé dhe
Prizren morén pjesé né takimet e organizuara népér shkolla, né kuadér té€ projektit t€ OJQ-sé
“Innovations Lab Kosovo”, né bashképunim me UNICEF-in né realizimin e platformés
“Know Your Rights”. Né kéto takime nxénésve iu éshté shpérndaré fletépalosja e IAP-sé pér
té drejtat e femijéve.

Pérfagésuesit e IAP, morén pjesé aktive né takimet e organizuara me nxénésit e shkollave -
“Tefik Canga” dhe “Jeronim de Rada” né Ferizaj, pastaj shkollave “Andon Zako Cajupi” e
“Bedri Gjinaj” né Mitrovicé, né kuadér té€ programit “Together 4 children rights - Child
Protection” (S€ bashku pér té drejtat e fémijéve — Mbrojtja e fémijéve), té implementuar nga
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OJQ “Syri i Vizionit” nga Peja, i mbéshtetur nga OJQ “Save the Children”, lidhur me rritjen e
sigurisé s€ fémijéve né shkolla.

Bashképunim IAP ka pasur edhe me OJQ-té tjera, si: “Smile”, me t€ cilén jané realizuar
dokumentar né fusha té ndryshme té té drejtave té njeriut. Eshté realizuar gjithashtu
bashképunimi i zyrés rajonale té IAP-sé né Graganicé me OJQ “Zéri i Roméve, Ashkalive dhe
Egjiptianéve” dhe me OJQ “Komunikimi pér Zhvillim Social dhe té Drejtat Civile”.

Pas themelimit té rrjetit t€ OJQ-ve té komunitetit serb té Anamoravés (me pérkrahjen e
ECMI), me géllim t€ krijimit té bashképunimit me Sekretariatin e rrjetit, mé 19 maj 2014, me
z. Aleksandar Stojkoviq, Sekretar i Pérgjithshém i rrjetit t&€ komunitetit serb t&é Anamoravés né
Partesh, né rajonin e Giilanit, éshté organizuar njé takim né té cilin éshté biseduar pér
mundésité e bashképunimit t€ IAP-sé, me OJQ-té lokale té Anamoravés, pér ngritjen e
vetédijesimit t€ qytetaréve pér t€ drejtat dhe lirité e njeriut.

MEé 26 maj 2014, né Dragash po ashtu éshté organizuar njé takim me pérfaqésuesit e rrjetit té
OJQ-ve té komunitetit goran — z. Veis Sherifi, Sekretar i Pérgjithshém i rrjetit dhe z. Fergap
Zaimi, anétar i Sekretariatit dhe anétar i Késhillit Konsultativ t¢ Komuniteteve prané
Presidencés.

Pérfaqésuesit e rrjetit t€ OJQ-ve té komunitetit goran, e vlerésuan larté gatishmériné dhe
interesimin e IAP-sé pér zhvillimin e bashképunimit dhe e konsideruan si njé mundési té miré
pér vetédijesimin e qytetaréve pér té drejtat e njeriut dhe pér misionin e IAP-sé.

IAP ka ndértuar njé bashképunim té miré edhe me komunitetin LGBT. Lidhur me kété IAP
bashképunon me OJQ qé i mbrojné té drejtat e komunitetit LGBT, si¢ jané OJQ “Qesh”,
OJQ “ISDY”- Institute for Sustainability and Development of Youth (Instituti pér
Qéndrueshméri dhe Zhvillim t€ Rinisé).

Grupit Késhillédhénés dhe Koordinues pér té drejtat e komunitetit LGBT, mé 26 gershor
2014, ka mbajtur takimin e radhés né té cilin t€ pranishém ishin Institucionet vendore, OJQ té
cilét i mbrojné interesat e komunitetit LGBT né Kosové, pérfagésues té institucioneve
ndérkombétare né Kosové.

3.2. Bashképunimi ndérkombétar

Njé ndér fushat me réndési t€ vecanté né kuadér té€ veprimtarisé s¢ pérgjithshme t€ IAP-sé,
éshté bashképunimi ndérkombétar. Prandaj, IAP edhe gjaté kétij viti vémendje t€ veganté i ka
kushtuar kétij bashképunimi, si né rrafshin botéror, po ashtu edhe né rrafshin evropian e
regjional. Né kété kuadér duhet theksuar edhe bashképunimin me organizatat ndérkombétare
dhe kombétare té€ vendeve té tjera € veprojné né Kosové.

3.2.1. Pjesémartja né takime ndérkombétare

Mé qgéllim té€ shkémbimit t€ informacionit dhe praktikave mé té€ mira né fushén e té drejtave té
njeriut né boté, IAP ka marré pjesé né shumé takime ndérkombétare, shumépaléshe dhe
dypaléshe, té cilat njékohésisht kané shérbyer edhe pér forcimin e bashképunimit.
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Mé 12-14 mars 2014, IAP mori pjesé né Takimin e 27-t€ t€ Komitetit Koordinues
Ndérkombétar té Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (ICC- eng. International
Coordinating Committee for National Human Rights Institutions),?? t€ mbajtur né Gjenevé.
Temat e trajtuara né kété takim ishin: ¢éshtje t€ ndryshme t€ mbarévajtjes sé punéve t€ késaj
organizate, zbatimi 1 planit strategjik té ICC; aktivitetet e ndérmarra gjaté vitit; aspektet
financiare dhe pagesat e anétarésive té institucioneve anétare; ¢éshtja e kérkesave pér
akreditim dhe raporti i takimit t€ Nén-komitetit pér Akreditim dhe trajtimi i kérkesave pér
akreditim nga institucionet e shteteve joanétare t€ Kombéve té Bashkura, sipas nenit 38 té
Statutit t€ ICC-s€,3! duke pérfshiré edhe kérkesén e Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit t€
Republikés sé¢ Kosovés.?92 Byroja e ICC, duke miratuar raportin e nénkomitetit pér akreditim,
kishte refuzuar kérkesén e IAP pér njohjen e statusit A dhe té qenit anétar i barabarté 1 ICC
pér shkaqe formale dhe politike, ngase Kosova nuk éshté anétare e OKB-sé dhe nuk éshté e
njohur nga OKB, por jo edhe pér shkaqe profesionale dhe kualitative apo ligjore.

Pas prezantimit t€ gjetjeve dhe rekomandimeve té kétij nén-komiteti, né sesionin e
diskutimeve z. Kurteshi, Avokat i Popullit i Republikés sé¢ Kosovés, kundér-argumentoi
rekomandimet e Nén-Komitetit pér Akreditim dhe mbrojti kérkesén e IAP-sé pér akreditim
né ICC, fjalim i cili mé pas iu dérgua me posté elektronike té gjithé personave pérgjegjés né
kété proces. Aty u kérkua shprehimisht qé ICC té keté prioritet té drejtat e njeriut, para
barrierave politike, meqé ky éshté edhe misioni primar i késaj organizate. Po ashtu Avokati i
Popullit béri edhe propozime konkrete pér ICC se si t€ tejkalohet kjo situaté né lidhje me
anétarésimin e IAP né ICC.

Pérveg késaj né ditén e dyté té takimit ai pati disa takime me personat kycé né Nén-komitetin
pér akreditim, me géllim t€ diskutimit lidhur me ¢éshtjen e akreditimit té€ IAP-sé né ICC, z.
David Langtry, nga Komisioni pér té Drejtat e Njeriut i Kanadasé dhe me z. Michel Frost, nga
Komisioni Francez pér té Drejtat e Njeriut, 1 cili pérfagéson grupin evropian né Nén-
komitetin pér Akreditim. Me té dy u bisedua pér vendimin e Nén-komitetit pér Akreditim té
IAP-sé né ICC dhe mospajtimin e IAP me kété vendim, duke shprehur kundér-argumentet e
TAP-sé.

N¢ ditét e tjera t€ kétij takimi pati edhe disa panele té réndésishme ku u trajtuan tematikat né
vijim: Rishikimi periodik universal, Bashképunimi né mes té Institucioneve Kombétare pér té
Drejtat e Njeriut IKDNJ) me parlamentet, T¢ Drejtat e Grave dhe Planet Kombétare pér té
Drejtat e Njeriut, nga t€ cilat rrodhén diskutime shumé pérmbajtjesore dhe praktika t€ mira qé
mund té ndigen nga shumé institucione pér t€ drejtat e njeriut.

30 Komiteti Koordinues Ndérkombétar i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut ICC) éshté
organizaté ndérkombétare e institucioneve qé merren mé té drejtat e njeriut. Ajo promovon dhe fuqizon
kéto institucione, né ményré qé t€ jené né pajtueshméri me Parimet e Parisit dhe vepron si lider i
promovimit dhe mbrojtjes sé t€ drejtave t€ njeriut, né: http://nhri.ohchr.org/EN/Pages/default.aspx
(17.12.2014).

¥ Statuti i Komitetit Ndérkombétar té Institucioneve Kombétare pér t€ Drejtat e Nijeriut (ICC),
pérkatésisht neni 38 i tij, thoté se: “Kryetari i ICC-sé, pas konsultimeve me anétarét e tieré, mund 1¢ flojé  ndonjé
institucion fetér qé 1€ marré pjesé né punén ¢ 1CC~sé si véghgues”, né: http://nhri.ohchr.org/EN/ AboutUs/
Governance/Statute/ICC%20Statute?%020as%20amended %020at%201CC%2025.pdf (17.12.2014).

32 Raporti i Nén-komitetit pér Akreditim i ICC-sé, mbajtur né Gana, néntor 2013, aneksi 2, né:
http://nhti.ohchr.org/EN/ICC/BureauMeeting/112013/_layouts/WordViewet.aspx?id=/EN/ICC/Bu
reauMeeting/112013/Adoption%200f%20the%20draft%620agenda%20for%20the%201CC%20Bureau’o
20me/SCA%20Chairperson%20report?20t0%201CC%20Bureau’20%20Ghana%20Nov%202013.doc
x&Source=http%3A%2F%2Fnhri.ohchr.org%2FEN%2FICC%2FBureauMeeting%02F112013%2FPages
%_2Fdefault.aspx&DefaultltemOpen=1&DefaultltemOpen=1 (17.12.2014).
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Mé 17-19 shtator 2014, IAP u pérfagésua edhe né Asamblené e Pérgjithshme Vietore té
Institutit Ndérkombétar t€ Ombudsmanéve (IOI),33 1 cili u mbajt né Talin té Estonis€, me
temén “Roli 1 Ombudsmanit né Demokraci”. Né pjesén e dyté té konferencés punimet u
fokusuan né katér grupe punuese, me kéto tema specifike:

» A dubet Ombudsmani té promovoj reforma legislative?

»  Ndikimi i normave ndérkombitare dhe evropiane, udhézimeve dhe standardeve né punén e
Ombudsmanit,

» A éshti Ombudsmani konkurrues me degén gjyqésorit, 1 pushtetit shtetéror?
»  Roli i Ombudsmanit né kontrollin e agjencive shtetérore 1 inteligiencés.

Né grupin e paré punues u theksua se ombudsmanét duhet t€ jené syté dhe veshét e parlamentit
dhe kontrollimit demokratik té administratés s€ shtetit. Raporti vjetor éshté ményra mé e miré
pér té paragitur gjetjet pér té drejtat e njeriut né parlament. Mirépo, né ményré qé té
funksionojé miré ky proces, bashképunimi né mes ombudsmanit dhe parlamentit éshté i
réndésisé thelbésore.

Né grupin e dyté punnes u ofruan pérvojat e disa institucioneve né implementimin e normave dhe
standardeve té€ ndryshme pér t€ drejtat e njeriut. U theksua tendenca dhe nevoja e ndryshimit
té€ konceptit t€ institucioneve té ombudsmanéve klasiké edhe né drejtim té IKDN]J-ve dhe ky
ishte konstatim i pothuajse té gjithé pjesémarrésve.

Né grupin e treté punues u theksua se gjykatat dhe Ombudsmanét kané detyra dhe kompetenca té
ndryshme ligjore. Ombudsmani nuk siguron mbrojtje gjyqésore, pasi qé nuk ka mekanizma
ligjore pér zbatimin e vendimeve té tij, kété fuqi e ka vetém gjyqésori. Megjithaté gjykata né
njérén ané dhe Ombudsmani né anén tjetér mund t€ bashképunojné né shumé ¢éshtje sa i
pérket mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

IN¢ grupin e katért punues u sollén pérvojat e vecanta té disa shteteve dhe roli i ombudsmanit né
Kontrollin e Agjencisé sé Inteligjencés. Njé praktiké té miré né kété drejtim e ndau me té
gjithé pjesémarrésit Ombudsmani i Finlandés, ku kjo ¢éshtje éshté e rregulluar né ményré

ligjore.

Njé delegacion 1 IAP mori pjesé edhe né Forumin Botéror pér té Drejtat e Njeriut, 1 cili u mbajt prej
27-30 néntor 2014, né Marakesh té Marokut. Né forum morén pjesé mé shumé se 6’000
pjesémarrés nga rreth 100 vende t€ botés. Forumi kishte pér qgéllim té ofronte njé platformé
universale pér dialog né mes qgeverive, institucioneve kombétare pér té drejtat e njeriut dhe
organizatave té shoqérisé civile pér respekt, dinjitet, barazi dhe drejtési.

Gjaté forumit jané zhvilluar njé numér i madh i punétorive, konferencave, trajnimeve dhe
ngjarjeve t€ tjera t€ vecanta me tema té ndryshme pér té drejtat e njeriut: si barazia gjinore, té
drejtat e personave me aftési té kufizuara, qasja né drejtési, ndérveprimi i institucioneve
kombétare pér té drejtat e njeriut me mekanizma té Kombeve té Bashkuara, procesi legjislativ
dhe té drejtat e njeriut etj.

Pér té avancuar edhe mé tutje bashképunimin ndérkombétar dhe rrjetézimin e institucionit me
homologé té tjeré, IAP kété vit ka aplikuar pér t'u anétarésuar edhe né dy asociacione té tjera
shumé té réndésishme. Sé pari, né Asociacionin e Ombudsmanéve té€ Mesdheut (AOM) dhe, s¢
ayti, né Asociacionin e Ombudsmanéve té Frankofonisé.

393 JAP éshté anétar institucional né Institutin Ndérkombétar t¢ Ombudsmanéve (IOI). Pér mé tepér shih:
www.theioi.org
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IAP mori pjesé edhe né takimin e teté t€ AOM-sé , i cili u mbajt né Tirané, mé 26-27 gershor
2014, me temén “Forcimi i demokracisé - cilét jané partnerét e Ombudsmanit”.

3.2.2. Bashképunimi evropian

Né kuadér té bashképunimit ndérkombétar, njé bashképunim shumé té miré IAP ka me
Rrjetin Evropian t€ Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (ENNHRI), me seli né
Bruksel, né té cilin éshté anétar qé prej néntorit té vitit 2013. ENNHRI éshté organizaté qé ka
mision mbéshtetjen dhe fuqizimin e institucioneve kombétare pér té drejtat e njeriut, né
pajtueshméri me Parimet e Parisit.394

Né kuadér té aktiviteteve t€ kétij rrjeti, né qershor té vitit 2014, pér heré t€ paré u mbajt
Akademia e Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut,395 ku morén pjesé pérfagésues
nga 34 institucione pér t€ drejtat e njeriut nga e téré Evropa, ndér t€ cilét edhe njé
pérfagésuese nga IAP. Kjo Akademi u fokusua né trajnime praktike se si té adresohen sfida
specifike me té cilat ballafaqohen institucionet pér t€ drejtat e njeriut si dhe né punén e
zbatimit t€ mandatit pér mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t€ njeriut né ményré
efektive. Ajo ishte gjithashtu njé mundési e miré pér shkémbimin e praktikave t€ mira
ndérmjet pjesémarrésve dhe platformé e miré diskutimi se si kéto institucione mund ta
ndihmojné njéra-tjetrén né punén e tyre me interes t€ pérbashkét.

Qéllim kryesor 1 késaj akademie ishte forcimi i kapaciteteve té pjesémarrésve né 4 fusha
kryesore: 1) Sjellja e institucioneve njé hap mé afér pajtueshmérisé me Parimet e Parisit, sa i
pérket pavarésisé sé punés sé kétyre institucioneve; 2) Integrimi i perspektivés gjinore; 3)
Monitorimi 1 t€ drejtave té njeriut, duke pérfshiré té drejtat ekonomike dhe sociale dhe 4)
Ndérveprimi né ményré mé efektive me mekanizma té Kombeve té Bashkuara, me qéllim té
fuqizimit t€ zbatimit t€ standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut né nivel vendor.

IAP po ashtu éshté anétar institucional edhe né Institutin Evropian té Ombudsmanéve
(EOI),¢ prej té cilit pranon informatoré t€ ndryshém né lidhje me aktivitetet qé zhvillohen
né mekanizma té ndryshém evropiané, por gjithashtu edhe zhvillon aktivitete, takime e
konferenca, ku marrin pjesé té gjithé anétarét.

IAP, edhe pse me status té vézhguesit né Rrjetin Evropian t¢ Ombudsmanéve pér Fémijé
(ENOC), pér shkak se pér anétarésim kusht éshté anétarésimi i vendit né Késhillin té
Evropés, ai ka bashképunim shumé té miré dhe merr pjesé né té gjitha aktivitetet e
organizuara nga ky rrjet. Kété vit, prej 22 - 24 tetor u mbajt konferenca e tetémbédhjeté e kétij
rrjeti né Edinburg té Skocisé, me temén “Ndikimi i varférisé dhe masave kufizuese shtetérore
né realizimin e té drejtave té fémijéve dhe té rinjve”. Konferenca trajtoi temat si: fémijét e
cenueshém, promovimi i t€ drejtave té fémijéve, pjesémarrja e fémijéve, miréqenia,
shéndetésia, familja dhe pérkujdesja alternative, si dhe dhuna.

3% Parimet e Parisit pér Institucionet Kombétare pér té€ Drejtat e Njetiut, shih né: http://www2.0hchr.org/
english/law/parisprinciples.htm (17.12.2014).

35 Rreth Akademisé s€ Institucioneve Kombétare pér t€ Drejtat e Njetriut shihni né: http://www.spp.
ceuw.hu/sites/spp.ceu.hu/files/attachment/article/ 718 /nhriacademy-program-june2014-
onlineversion.pdf (17.12.2014).

36 Instituti Evropian i Ombudsmanéve (EOI), né: www.col.at

162


http://www2.ohchr.org/%20english/law/parisprinciples.htm
http://www2.ohchr.org/%20english/law/parisprinciples.htm
http://www.eoi.at/
http://www.eoi.at/

3.2.3. Bashképunimi rajonal

Bashképunimi né nivel rajonal éshté konsideruar i domosdoshém dhe shumé i dobishém né
punén e té gjitha institucioneve té ombudsmanéve, sidomos sa i pérket shkémbimit té
praktikave mé té€ mira pérmes zhvillimit té njé bashképunimi té ndérsjellé.

Prandaj, mé 18 maj 2010, né njé takim té pérbashkét, vendet e rajonit béné njé hap mé tutje
pér formalizmin e bashképunimit dhe aktiviteteve té Institucioneve t¢ Ombudsmanéve, ku u
nénshkrua Deklarata e Sarajevés pér bashképunim, nga disa vende pjesémarrése té rajonit si¢ jané:
Magqedonia, Bosnjé e Hercegovina, Kroacia, Sllovenia, Serbia dhe Vojvodina. Né dritén e
késaj nisme, mé 10 dhe 11 shkurt 2014, njé tjetér takim u organizua né Slloveni, ku morén
pjesé edhe pérfagésues nga IAP, i cili kishte pér qéllim hapjen e diskutimit né lidhje me
definimin e prioriteteve dhe modeleve té bashképunimit, sfidat e mundshme dhe ¢éshtje té
tjera q¢ do t€ mund té konsideroheshin té réndésishme. Pas kétij takimi, mé 4 prill 2014, edhe
Institucioni i Avokatit t€ Popullit né Kosové, nénshkruajti Deklaratén e Sarajevés pér
Bashképunim. Pritet € né t€ ardhmen té keté aktivitete t€ pérbashkéta rajonale té€ shpeshtuara
né kété drejtim.

IAP merr pjesé edhe né té gjitha aktivitetet e Rrjetit t€ Ombudsmanéve pér Fémijé té€ Evropés
Juglindore (CRONSEE), né té cilin éshté anétar prej vitit 2009. Ky rrjet ndérmerr aktivitete té
pérbashkéta pér mbrojtjen e té€ drejtave t€ fémijéve. Njé takim i organizuar nga ky rrjet u
mbajt mé 5 dhjetor 2014 né Beograd me temé "Reputacioni O /ine - Mbrojtja e integritetit té
fémijéve né internet". Nga ky takim né fund doli njé deklaraté e pérbashkét e t€ gjithé
pjesémarrésve, e cila theksoi shqetésimin e thellé pér dhunén dhe abuzimin né rritje t€
fémijéve né hapésirén e internetit.

Ndérkohé, njé rol té dobishém né ngritjen e bashképunimit né mes té institucioneve pér té
drejtat e njeriut né€ rajon ka luajtur edhe TAIEX, i cili organizoi disa konferenca gjaté vitit pér
té cilin po raportohet. Njéra u mbajt né Shqipéri, mé 25-26 shtator me temé “Roli i
institucioneve t¢ Ombudsmanéve né procesin e integrimit evropian”, kurse e dyta u mbajt né
Magedoni, mé 20-21 tetor, me temén “Mbikéqyrja e institucioneve psikiatrike me qéllim té
mbrojtjes nga tortura dhe keqtrajtimi”.

3.2.4. Bashképunimi me ofganizatat ndérkombétare qé veprojné né Kosové

Ekziston njé numér i madh i organizatave ndérkombétare qé veprojné né Republikén e
Kosovés, me té cilat IAP ka njé bashképunim té shkélqyeshém. Disa nga to edhe e kané
mbéshtetur IAP-né me projekte té ndryshme pér ngritjen e kapaciteteve, promovim dhe né
forma té tjera.

Kété vit, OSBE e ka mbéshtetur IAP-né me organizimin e njé trajnimi lidhur me hetimin e
rasteve kundér diskriminimit pér té gjithé stafin, si dhe promovimin e mandatit t&¢ IAP-sé
kundér diskriminimit pérmes njé TV reklame, e cila u transmetua né televizionin publik dy
heré nga dy javé né hapésira té ndryshme kohore.

Edhe Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) mbéshteti IAP-né me njé
fushaté tjetér né televizionin publik, e cila né ményré t€ detajuar sqaroi pér publikun rolin dhe
mandatin e IAP-sé né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut né Kosové.

Késhilli i Evropés vazhdon té jeté njé partner me réndési té jashtézakonshme pér IAP. Gjaté
kétij viti, né bashképunim me Késhillin, IAP realizoi disa veprime té pérbashkéta. Kété vit
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pérfagésues té IAP ishin pjesé e Késhillit Drejtues t€ Programit té Pérbashkét t&¢ BE-sé dhe
Késhillit t¢ Evropés me temé "Mbéshtetja e qasjes né arsimim dhe mirékuptimin
ndérkulturor”. Pritet qé€ né vitin e ardhshém té bashképunojmé edhe né njé projekt shumé té
dobishém, qé do té realizohet si mbéshtetje pér institucionet gjyqésore dhe gjysmé-gjyqésore.

Kété vit éshté realizuar edhe njé fushaté shumé e suksesshme me temén “Njih té drejtat tua”,
ku partneré t€ pérbashkét ishin IAP, UNICEF, Laboratori i Inovacionit dhe Rrjeti i
Edukatoréve Bashkémoshataré. Fushata u fokusua né ngritjen e vetédijes sé fémijéve pér té
drejtat e tyre, prandaj né kuadér té aktiviteteve pati shumé vizita té€ drejtpérdrejta né shkolla,
tryeza, dhe aktivitete té tjera promovuese.7

Njé bashképunim tjetér shumé té frytshém, IAP pati edhe gjaté kétij viti me Ambasadén e
Francés né Kosové. Ata mbéshtetén IAP-né pérmes organizimit té njé kursi té gjuhés frénge
dhe njé trajnimi tjetér lidhur me promovimin e rasteve kundér diskriminimit.

IAP éshté shumé falénderues edhe ndaj Ambasadés sé Belgjikés, Norvegjisé dhe Turgis€, té
cilat e kané mbéshtetur até mé donacione, pérmes té cilave u realizuan disa aktivitete té
réndésishme pérgjaté disa viteve té kaluara.

3.2.5. Raportimi né mekanizma té ndryshém ndérkombétaré

IAP ¢do vit pranon pyetésoré té tematikave té ndryshme nga organizata ndérkombétare, pér
té raportuar pér gjendjen e té drejtave té njeriut né Kosové. Edhe kété vit jané dérguar disa
pyetésoré té cilét jané té listuar né tabelén e méposhtme.

Pyetésor lidhur me praktikat
e mira qé lidhen me té drejtat
e njeriut dhe ambientin

Organizata/institucionit t€ cilit i &shté

dérguar raporti

Eksperti 1 Pavarur i Seksionit pér té€ Drejtat
e Njeriut dhe té Ambientit, Sektori pér
Zhvillim t€ Qéndrueshém Njerézor-
Divizioni pér Procedura Speciale né OKB

30 qershor
2014

Puna dhe té gjeturat e grupit
punues té€ Mekanizmit pér
Parandalim té Torturés né

Kosové

28 gusht
2014

Pyetésori Ndérkombétar pér
Komisionarét e Informimit

8 shtator
2014

9 dhjetor
2014

9 dhjetor
2014

Hetimi i ankesave sipas
detyrés zyrtare

Alokimi i resutseve té
mjaftueshme pér
funksionimin e
Institucioneve Kombétatre
pér té Drejtat e Njeriut

Departamenti i Shtetit t¢ SHBA/
Ambasada Amerikane pér Raportin pér té
drejtat e njeriut né boté

Qendra pér Liri té Informimit
Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve

Rrjeti Evropian pér Institucionet
Kombétare pér té€ Drejtat e Njeriut

Tabela 2: Lista e raporteve té dérguara né otganizata té ndryshme ndérkombétare

37 Pér mé tepér shih pjesén Aksivitetet ¢ Njesisé pér t¢ Drejtat e Femijéve, né po kété raport.
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3.3. XKomunikimi me media

Mosfunksionimi dhe jo stabiliteti i pérgjithshém institucional né vend, e kané diktuar debatin
publik dhe vémendjen shoqérore né pérgjithési né Kosové, gjaté vitit 2014.  Gjaté kétij viti
paraqitjet né media nga IAP pér ¢éshtjet e ngritura jané pérmbledhur kryesisht né deklarata
dhe raporte té publikuara dhe t€ shpérndara mediave bashké me materialet pércjellése. Fakti
se materialet e shpérndara kané trajtuar tema shumédimensionale, pérfshiré pérgjegjésité,
kompetencat dhe funksionimin e institucioneve t€ ndryshme, kané mundésuar qé ato té
trajtohen nga mediat nga kéndvéshtrime té ndryshme dhe jo vetém né momentin e plasimit.

Gjithashtu, pérmes komunikimit me publikun dhe institucionet, pérmes mediave, IAP ka véné
né plan té paré: mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, si bérthama e misionit té
IAP-sé; fuqizimin né publik té rolit dhe imazhit t€ IAP-s€, si mbrojtés dhe avokues té té
drejtave té njeriut; ofrimin e informacionit té nevojshém pér kompetencat, pérgjegjésité dhe
punén e IAP-sé, si dhe hapjen mediale té€ ¢éshtjeve qé jané konsideruar té réndésishme pér

debat publik.

Gjaté 2014-tés, né ueb faqen e IAP-sé dhe pér media jané plasuar 30 komunikata, njoftime,
raporte etj. (shih tabelén e méposhtme). Gjithashtu, gjaté kétij viti IAP ka publikuar Raportin
vjetor, 2 buletiné: njéri si pérmbledhje ekzekutive e punés, statistikave dhe strukturés
funksionale té institucionit nga Raporti vjetor 2013 dhe tjetri me pérmbledhjen e
rekomandimeve té€ pérgjithshme té IAP-sé gjaté vitit 2013. Gjithashtu, IAP ka publikuar edhe
njé buletin né alfabetin e Brajlit, si pérmbledhje té pérgjithshme informative pér punén dhe
misionin e IAP-sé.

Po ashtu, né bashképunim me OSBE-né, éshté zhvilluar njé fushaté kundér diskriminimit,
brenda sé cilés jané zhvilluar njé varg aktivitetesh. Ndérsa né kuadér té bashképunimit me
UNDP éshté realizuar njé dokumentar, si pjesé e njé fushate sensibilizuese pér té drejtat e
njeriut dhe pér punén dhe misionin e IAP-sé.

Gjaté vitit 2014 jané realizuar 90 paraqitje publike pérmes masmediave dhe shtypit té shkruar
(intervista, prononcime, emisione t€ hapura pér pyetje té qytetaréve, debate etj. Ky numér i
paraqgitjeve mediale nuk pérfshin shpérndarjen apo riprodhimin e té njéjtave nga portalet
elektronike apo mediat tjera elektronike a té shkruara, qé kané huazuar materialet. Po ashtu,
kétu nuk jané té€ pérfshira temat e iniciuara nga veté mediat, qofté té bazuara né deklaratat,
reagimet apo informatat nga IAP, qofté té iniciuara nga veté mediat, pér té cilat s’éshté
kérkuar opinioni apo géndrimi i IAP-sé.

Té hapura pér mediat kané gené edhe tri tryeza té rrumbullakéta: lidhur me té drejtat e
konsumatorit, lidhur me domosdoshmériné e njé procesi té rregullt zgjedhor, si dhe tryeza
lidhur me mbrojtjen e mjedisit.
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ALSAT
BIRN / Jeta né Kosové
Epoka e Re

Bota sot

Drejtésia né Kosové

Radio Evropa e Liré

Gazeta Lajm
Infodirekt
inLajm

KILLAN Kosova
Koha Ditore

Kosova Sot

Kosova Press
KTV

Lajm.info

Lajmi.net
Ora News (Balkan Magazine)
Radio Dukagjini

Radio Kosova (programi shqip)

Radio Kosova (programi serbisht)

eI R A RN Y N G e I Y Y - e Y S R T L T N T

Radio Romano Avazo Prizren

RTK1 12
RTK 2 6
RTV 21 3
Media Nacionale Suedeze 1
TV BESA (Prizren) 1
TV Rrokum 3
ZERI 3

Tabela 3: Paraqitjet mediale té IAP-sé, sipas mediumeve gjaté vitit 2014

3.4. Aktivitetet e Njésisé€ pér té€ Drejtat e Fémijéve

Grupi pér té Drejtat e Fémijéve (GDF) né kuadér té IAP-sé éshté themeluar me géllim qé me
kujdes té vecanté t'i mbikéqyré, mbrojé dhe hetojé shkeljet e té drejtave té fémijéve nga
autoritetet publike né Kosové.

166



GDF gjaté vitit 2014 pérvec se ka shqyrtuar ankesat e paragitura né IAP, ka ndérmarré edhe
aktivitete té tjera né drejtim t€ promovimit dhe té mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, si dhe té
ngritjes sé kapaciteteve profesionale.

Mé 11 mars 2014, GDF mori pjesé né takimin e radhés té Késhillit pér Mbrojtje dhe Drejtési
pér Fémijé (KMDF),3% né t€ cilin u diskutuan ¢éshtjet qé kishin té bénin me veprimet e
ndérmarra né drejtim t€ jetésimit té Protokollit pér parandalimin dhe referimin e dhunés né
institucionet e arsimit para-universitar. Kétu u diskutua edhe pér dokumentin e hartuar pér
treguesit e drejtésisé pér fémijé si dhe pér nevojén e vlerésimit té punés s¢ KMDF, me géllim
té identifikimit t€ nevojave dhe ofrimit t€ mbéshtetjes pérkatése pér monitorim dhe raportim
lidhur me reformat e sistemit t€ Drejtésisé pér Fémijé.

Mé 5 maj 2014 GDF, moti pjesé né tryezén e rrumbullakét té€ organizuar nga ZKM / ZQM,
né bashképunim me UNICEF dhe BE né Kosové, né kuadér té projektit “Reformat e
drejtésisé pér fémijé”. Né kété tryez€ u prezantuan “Treguesit e Drejtésisé pér Fémijé” té cilét
ishin zhvilluar dhe hartuar me géllim qé institucionet geveritare té ndihmohen né marrjen e
vendimeve pér sistemin e drejtésisé pér fémijé né bazé té informatave mé t€ mira, duke
paraqitur déshmité mé t€ mira né qgendér t€ procesit té politik-bérjes dhe ofrimin e

informatave lidhur me pérmbushjen dhe respektimin e standardeve pérkatése.

Mé 21 maj 2014, né Prishtin€ u mbajt konferenca pér prezantimin e raportit “Hulumtim me
pjesémartje aktive”, pjesé e projektit “Liderét e rinj romé né veprim - LYRA”, 3% organizuar
nga Save the Children, né té cilén morén pjesé edhe pérfaqésues té€ IAP-sé. Né kété
konferencé nga pérfagésues t€ lideréve t€ rinj romé, té cilét kishin qené pjesé té hulumtimit
pér komunén e Prizrenit dhe Gjakovés, u prezantuan edhe té gjeturat e hulumtimit né fjalé, i
cili i referohej braktisjes sé shkollés, martesave té hershme, diskriminimit té fémijéve té
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptas nga mésimdhénésit, si dhe té pérfshirjes sé fémijéve me
aftési t€ kufizuara né sistemin shkollor né kéto komuna. Pérvec rekomandimeve t€ vecanta
pér secilén prej temave té lartpérmendura liderét e rinj theksuan edhe ¢éshtjet qé sipas
rezultateve té hulumtimit duhen vendosur né rend té dités, té institucioneve geverisése.

MEé rastin e shénimit té Dités sé¢ Fémijéve, mé 1 qgershor 2014, pérfagésues té IAP-sé né
Prishtiné, Gracanicé, Mitrovicé, Prizren, Gijilan dhe Gjakové nén tendat e vendosura né
sheshet e kétyre vendeve kané biseduar me fémijé pér té drejtat e fémijéve dhe rolin e IAP-sé
né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, gjegjésisht té fémijéve.

Po né té njéjtén dité, né kuadér té aktiviteteve té pérbashkéta me Save the Children, né kuadér
té projektit “Prishtina lexon”, né sheshin kryesor té Prishtinés, pérfaqésuesja e IAP-sé ka
diskutuar dhe u ka lexuar fémijéve nene té Konventés pér té Drejtat e Fémijés, ndérsa Avokati
1 Popullit, ka pranuar nga disa fémijé shkresat e fémijéve, té cilat ishin grumbulluar gjaté dités

38 KMDF éshté themeluar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés mé 25 gusht 2011. Mandati i KMDF ka té
béjé pérveg tjerash edhe me definimin e prioriteteve dhe pércaktimin e masave t€ nevojshme qé duhet té
ndérmerren me géllim té pérmirésimit té situatés né lidhje me mbrojtjen dhe drejtésiné pér fémijé. Ai
pérbéhet nga pérfaqésues t€ institucioneve qeveritare dhe jo geveritare qé punojné né fushén e té drejtave
té fémijéve. IAP éshté pjesé e KMDF né cilésiné e anétarit vézhgues.

39 Projekti LYRA (Leaders - young Roma in Action) éshté projekt rajonal i financuar nga Departamenti i
Shteteve té Bashkuara t€ Amerikés dhe zbatohet né tri shtete: Shqipéri, Bosnje dhe Hercegoviné dhe
Kosové. Projekti pérfshin 60 lideré té rinj romé dhe jo romé. QéEllimi i projektit ka t€ béjé me fuqizimin
dhe zhvillimin e kapaciteteve dhe kompetencave té lideréve té rinj (18- 26 vjeg) romé dhe jo romé dhe
aktivistéve né Ballkanin Peréndimor, pér té ndérmarré hapa efektiv né nivel lokal, nacional dhe rajonal
pér t€ pérmirésuar pérfshirjen sociale, mosdiskriminimin dhe mbrojtjen e roméve.
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né kutiné e ankesave. Kutia e ankesave ishte vendosur nga Save the Children, me géllim qé
fémijéve t'u ofrohet mundésia q¢ mendimet, déshirat apo brengat e tyre t’i shfaqin edhe né
formé té shkruar.

MEé 2 gershor 2014, pérfagésuesja e IAP-sé mori pjesé né programin e méngjesit né TV 21, né
té cilin éshté diskutuar edhe pér punén e GDF né mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave té
témijéve né Kosové.

Né takimin e datés 2 qershor 2014, té organizuar nga OJQ “Qendra pér Hulumtim,
Dokumentim dhe Publikim” u shpalosén t€ gjeturat e studimit, i cili po realizohej nga kjo
organizaté lidhur me dhunén dhe siguriné e nxénésve né ambientet shkollore. Né kété takim,
nga pjesémarrésit, pérfagésues té institucioneve arsimore, organizatave joqeveritare, pérfshiré
kétu edhe IAP, u paraqitén géndrime dhe rekomandime pér adresimin pérkatés si dhe
parandalimin e dukurisé sé dhunés né shkollat e Kosovés.

Mé 20 gershor 2014, IAP dhe UNICEF nénshkruan marréveshjen e bashképunimit pérkitazi
me projektin “Njih té€ Drejtat Tua”, i cili do té realizohej népérmijet platformés on /ine,* e cila
do t'u mundésojé té rinjve (16- 29 vijet) t€ mésojné mé shumé pér té drejtat e tyre, qasje né
informata lidhur me funksionimin e sistemit ligjor né Kosové, si dhe né adresimin dhe
kérkimin e ndihmés juridike pér paraqitjen e ankesave pér shkelje té té drejtave té njeriut.

Mé 26 gershor 2014, né Podujevé u mbajt tryeza e rrumbullakét lidhur me “Rolin e gjykatave
né mbrojtjen e té drejtave t€ fémijéve” né kuadér t€ Programit pér sundim efektiv té ligjit, t€
organizuar nga USAID, né bashképunim me KGJK, né té cilin mori pjesé edhe GDF. Né
kété tryezé nga t€ pranishmit u diskutua edhe pér nevojén e respektimit dhe t€ mbrojtjes mé té
miré té t€ drejtave té€ fémijéve nga gjykatat.

Pérfagésuesja e IAP-sé mori pjesé né tryezén e rrumbullakét, pér t€ komentuar “Analizén e
situatés sé fémijéve té€ braktisur 0-3 né Kosové", té organizuar nga Koalicioni i OJQ-ve pér
Mbrojtjen e Fémijéve (IKOMF), e cila u mbajt né Prishtiné mé 1 korrik 2014.

Mé 14 korrik 2014, GDF 1 IAP-sé mori pjesé né konferencén e pérurimit té€ Raportit té katért,
lidhur me vlerésimin e zbatimit té Strategjisé dhe planit nacional té€ veprimit pér té drejtat e
fémijéve né Republikén e Kosovés, pér vitin 2013, 1 publikuar nga ZKM e Republikés sé
Kosovés. Si pjesé e panelit té konferencés pérfaqésuesja e IAP-sé prezantoi temén “Pérpjekjet
e Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit né promovimin dhe garantimin e interesit mé t€ larté té
témijéve”.

Mé 27 gusht 2014, né Prishtiné u mbajt tryeza e diskutimeve, ku mori pjesé edhe GDF, me
temén “Sfidat né zbatimin e Kodit té Drejtésisé pér té Mitur né Kosové, shikuar nga praktika
gjyqésore dhe té gjeturat e raportit vlerésues té legjislacionit pér té drejtat e fémijéve,
krahasuar me Konventén pér té Drejtat e Fémijés”, té pérgatitur nga UNICEF. Pjesémarrésit
e tryezés diskutuan dhe informuan té pranishmit pér veprimet, véshtirésité dhe sfidat e hasura
gjaté zbatimit praktik té¢ Kodit t€ Drejtésisé pér té Mitur.

Pérfagésuesja e IAP-sé, né bashképunim me OJQ “Syri i Vizionit” nga Peja, né kuadér té
projektit “Child Protection and Child Rights Governance”, gjaté muajit shtator 2014 éshté
takuar me nxénés té shkollave fillore t€ mesme té uléta “Naim Frashéri” dhe “Ismail Qemali”
né Prishtiné. Né kéto takime éshté diskutuar edhe pér té drejtat e fémijéve, procedurat e
ankimit né rast t€ shkeljes sé t€ drejtave té fémijéve si dhe pér rolin e IAP-sé né mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té njeriut.

400 Shih né: http://www.knowyoutrightsks.org
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Né kuadér té projektit “Liderét e rinj romé né veprim - LYRA”, liderét e rinj né takimin e
mbajtur mé 18 néntor 2014, té organizuar nga Save the Children, nga pérfagésues té IAP- sé
jané informuar pér misionin e IAP-sé, né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut,
procedurat e ankesés si dhe pér punén e GDF.

Né kuadér té “Javés kundér dhunés ndaj fémijéve”, té€ organizuar nga OJQ Syri i Vizionit dhe
Save the Children, mé 19 tetor 2014, njé grup i fémijéve nga komuna té ndryshme té Kosovés
jané takuar me Avokatin e Popullit. Fémijét gjaté diskutimeve shprehén shqetésimet e tyre pér
situatén e sigurisé/pasigurisé né shkollat e tyre dhe rrugés pér né shkollé.

“Kriza ekonomike, shérbimet pér fémijé nuk/kané mbijetuar. Cfaré t€ béjmé?” ishte temé
diskutimi e CRONSEE, %! né konferencén e nénté vjetore, e cila u mbajt nga 18-19 shtator
2014 né Beograd (Serbi). Né kété konferencé morén pjesé edhe pérfagésues té IAP-sé.
Pérfagésues t€ ombudsmanéve, anétaré t¢ CRONSEE né konferencé theksuan réndésiné e
ndérmarrjes sé veprimeve pérkatése né mbrojtjen e té€ drejtave t€ fémijéve edhe gjaté krizave
ckonomike sidomos né fushén e arsimit, mbrojtjes shéndetésore, mbrojtjes sociale si dhe
mbrojtjes nga dhuna.

Mé 30 shtator - 1 tetor 2014, pérfagésues té IAP-sé morén pjesé né seminarin dhe realizuan
vizitén studimore né Varshavé (Poloni), té organizuar nga Ministria e Punéve té€ Jashtme té
Polonisé dhe Ombudsmani i kétij shteti. Temé e seminarit ishte “Mbrojtja e té Drejtave té
Fémijéve” né kuadér té kémbimit té pérvojave me shtetet e Grupit t€ Vishegradit (Poloni,
Ceki, Slloveni dhe Hungari), vendet e Ballkanit Peréndimor dhe Turqisé, me theks té posa¢ém
mbi ndikimin e ombudsmanit pér fémijé né avancimin e té drejtave té fémijés.

Nga 22 - 24 tetor 2014 né Edinburg t€ Skocisé u mbajt konferenca e tetémbédhjeté e Rrjetit té
Ombudsmanéve pér Fémijé t€ Evropés (ENOC)402 né té cilén morén pjesé edhe pérfagésues
té IAP-sé. Tema e konferencés ishte “Ndikimi 1 varférisé dhe masave kufizuese shtetérore né
realizimin e té drejtave té fémijéve dhe t€ rinjve” e cila pérfshiu punétori me temat si: fémijét e
cenueshém, promovimi i té€ drejtave t€ fémijéve, pjesémarrja e fémijéve, miréqenia,
shéndetésia, familja dhe pérkujdesja alternative si dhe dhuna.

Né fund té punimeve, anétarét e ENOC dolén me deklaraté, me té cilén shprehén
shqetésimin e thellé pérkitazi me ndikimin e masave kufizuese shtetérore dhe varférisé né
realizimin e té€ drejtave té fémijéve dhe té rinjve. Ata deklaruan se krizat financiare dhe
ckonomike dhe reagimi i shteteve ndaj tyre kané rezultuar me rritjen e nivelit t€ varférisé sé
fémijéve dhe pérjashtimit social né njé numér té shteteve evropiane. Deklarata do t'u pércillet
parlamenteve té shteteve pérkatése me rekomandimet gé:

» Té gjitha shtetet evropiane t&é pérgatisin dhe miratojné plane strategjike
gjithépérfshirése pér té parandaluar varfériné e fémijéve dhe pérjashtimin social, té
cilat do té jené pjesé e planeve nacionale t€ veprimit pér t€ drejtat e fémijés.

» 'Té gjitha shtetet evropiane duhet t€ krijojné buxhete pér fémijé, té cilét kérkojné
identifikimin dhe analizimin e burimeve pér fémijé né buxhetet nacionale.

401 CRONSEE éshté themeluar né vitin 2006, me qgéllim té bashképunimit, promovimit dhe kémbimit té
pérvojave mé té€ mira né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né vendet e Evropés Juglindore. IAP éshté
anétaré i kétij rrjet prej vitit 2009.

402 ENOC éshté themeluar mé 1997 nga 42 institucione t€ pavarura € merren me t€ drejtat e fémijéve nga
34 shtete t&€ Evropés. ENOC éshté themeluar me géllim té inkurajimit t€ zbatimit té ploté t&€ Konventés
pér té Drejtat e Fémijés, kémbimit té informatave, qasjeve dhe strategjive si dhe pér té promovuar
zhvillimin e institucioneve t€ té drejtave té fémijéve.
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» 'Té gjitha shtetet evropiane té sigurojné qé té gjitha politikat e tyre, ligjet dhe praktikat
té jené né pajtim me instrumentet relevante pér mbrojtjen e fémijéve, né vecanti me
Konventén pér té Drejtat e Fémijés.

» 'T¢€ gjitha shpenzimet publike kombétare si dhe ata g€ vendosin pér burimet duhet t'i u
japin prioritet nevojave, t€ drejtave, dhe interesave mé té miré té fémijéve, me theks té
vecanté té fémijéve qé pérjetojné apo jané té rrezikuar nga pérjashtimi social.

Mé 2 néntor 2014, IAP pérkatésisht GDF mori pjesé né konferencén e pérurimit té raportit
“Korniza Ligjore pér té Drejtat e Fémijéve né Kosové, Pajtueshméria me Konventén pér té
Drejtat e Fémijéve”, né té cilén u prezantuan té gjeturat nga analiza e kryer e legjislacionit né
fuqi qé prek té drejtat e fémijéve, nga perspektiva e Konventés pér té Drejtat e Fémijés dhe
normave relevante regjionale dhe ndérkombétare.

MEé 5 néntor 2014, né takimin e organizuar nga Save the Children, né té cilén mori pjesé edhe
GDF, nga pérfagésues té institucioneve qé punojné né fushén e mbrojtjes sé fémijéve u
diskutua pér statusin ligjor té ndéshkimit fizik té fémijéve né Kosové, si dhe pér nevojén e
parandalimit dhe eliminimit té té gjitha formave té ndéshkimit fizik né t€ gjitha ambientet
pérfshiré kétu shtépiné, shkollén, institucionet e kujdesit alternativ, kujdesit ditor dhe né
institucione penale.

Né kuadér té aktiviteteve promovuese nga 3-30 néntor 2014, IAP ka realizuar fushatén
informuese pér nxénésit e shkollave fillore dhe té mesme, lidhur me rolin e IAP-sé né
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut né Kosové. Me kété aktivitet éshté shénuar
edhe 25 vjetori 1 Konventés pér té Drejtat e Fémijés, e cila paraqet njé nga dokumentet mé
gjithépérfshirése pér mbrojtjen e té drejtave té€ fémijéve né boté.

Qéllimi kryesor i organizimit té€ fushatés ka qené informimi i nxénésve pér rolin e IAP-s€, né
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, si dhe pér mundésité e tyre, qé pérkitazi me
shkeljet e té drejtave té njeriut, t'i drejtohen IAP-sé.

Qéllim tjetér 1 fushatés ka qené edhe ofrimi i mundésive pér fémijét qé té dégjohen nga
pérfagésuesit e IAP-sé, pérkatésisht qé té shprehin mendimet, géndrimet apo shqetésimet e
tyre, pér probleme té ndryshme me t€ cilat ata ballafaqohen ¢do dité, jo vetém né shkoll€, por
edhe né rrugé e gjetiu.

Gjaté késaj fushate jané vizituar shumé shkolla té fshatrave dhe qyteteve té komunave té
Kosovés si té Prishtinés, Pejés, Gjilanit, Vitisé, Kamenicés, Junikut, Decanit, Klinés,
Gjakovés, Malishevés, Rahovecit, Vushtrrisé, Skenderajt, Prizrenit, Suharekés, Drenasit,
Lipjanit, Obiliqit dhe Graganicés.

Né bashképunim me pérfagésues té Laboratorit té Inovacioneve t€ Kosovés - UNICEF, né
kuadér té projektit “Njih t€ Drejtat Tua” pérfaqésues té IAP-sé né muajin tetor dhe néntor
2014, jané takuar me té rinj t€ Prishtinés, Mitrovicés, Pejés, Gjakovés, Gjilanit, Prizrenit,
Ferizajt dhe Gracanicés. Né kéto takime té rinjté, pérveg t€ tjerash né puné grupore népérmes
té rasteve studimore jané njoftuar dhe kané diskutuar pér té drejtat e njeriut, identifikimin e
shkeljeve té té drejtave té njeriut si dhe rolin e IAP-sé né mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té njeriut.

Mé 17 néntor 2014, pérfaqésuesja e IAP-sé mori pjesé né programin e méngjesit né TV 21, né
té cilin éshté diskutuar lidhur me té drejtén pér arsimim, pér fémijét e fshatit Semajé té
komunés sé Kacanikut.
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Me rastin e shénimit té Dités Universale té Fémijéve, mé 20 néntor 2014, fémijé té shkollave
fillore t€ mesme t€ ulta t€ komunés sé Prishtinés kané vizituar Zyrén Qendrore té€ IAP-sé.
Gjaté diskutimeve té béra me Avokatin e Popullit, fémijét kané shprehur shqetésimet dhe
piképamijet e tyre pér gjendjen e fémijéve dhe té drejtat e tyre né familje, shkollé dhe shoqgéri.

“NEé rend té paré fémijét: Shpenzime mé té€ mira publike pér arritjen e rezultateve mé té€ mira
pér fémijé dhe familje”, ishte tema e konferencés sé mbajtur nga rrjeti “Eurochild”,*3nga 26-
28 néntor 2014, né Bukuresht (Rumani), né té cilén morén pjesé edhe pérfagésues t&é GDF.
Metodologjité e pérdorura né eksplorimin e asaj se ¢faré po ndodhé né Evropé né lidhje me
evidenca té bazuara dhe me praktika sa i pérket fémijés dhe familjes, kthimi social i
investimeve dhe partneriteti publiko-privat, ishin né fokus té prezantimeve dhe diskutimeve té
béra gjaté zhvillimeve té konferencés.

“Reputacioni oz /ine - mbrojtja e integritetit t€ fémijés né internet”, ishte temé diskutimi e
CRONSEE né takimin tematik, i cili u mbajt mé 5 dhjetor 2014 né Beograd, ku ishin edhe
pérfagésuesit e IAP. Pjesémarrésit me kété rast shprehén shqetésimin e thellé lidhur me
shtimin e rasteve té keqpérdorimit dhe keqtrajtimit té€ fémijéve né internet. Ata, gjithashtu,
theksuan se fémijét gjaté pérdorimit té internetit i ekspozohen llojeve té ndryshme té dhunés,
keqtrajtimeve, shfrytézimit, shkeljes sé dinjitetit njerézor dhe té privatésisé si dhe rrezikimit té
rritjes dhe zhvillimit pérkatés e ndonjéheré edhe té jetés dhe shéndetit.

Lidhur me két€ ata konkluduan se né kuadér té planeve rajonale, kombétare dhe lokale duhet
miratuar, zbatuar dhe pérkrahur edhe masat dhe rekomandimet né vazhdim:

» Autoritetet publike né bashképunim me ofruesit e shérbimeve té internetit té
definojné strategjité dhe planet pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna, abuzimi dhe
shfrytézimi né internet si dhe t€ mbrojné ata nga pérmbajtja e démshme. Kéto
dokumente do t€ duhej té€ shfagnin “zero tolerancé* ndaj dhunés elektronike dhe
né ményré precize té€ definojné aktivitetet té cilat né ményre efektive dhe me
kohé do té parandalojné/ndalojné ¢do formé té dhunés dhe abuzimit t& fémijés
né ambientin virtual, identifikojné dhe sjellin kryesin para drejtésisé, si dhe
sigurojné masa rehabilituese pér viktimén. Strategjité¢ dhe planet duhet té
sigurojné edhe masa gjithépérfshirése pér t€ mbrojtur fémijét nga pérmbajtjet e
démshme né internet, té€ cilat negativisht ndikojné né rritjen, zhvillimin dhe
miréqgenien e fémijéve.

» Autoritetet publike t&€ miratojné dispozita té vecanta lidhur me ¢asjen e fémijéve
né internet kafe, vende t€ lojés dhe ambiente té tjera qé ofrojné shérbime
interneti, me qéllim té mbrojtjes sé tyre nga rreziget dhe pérdorimi joadekuat i
internetit. Né kété drejtim do té duhej qé té€ viheshin kritere pér té garantuar
ambiente miqgésore pér fémijé, qé do té plotésonin kérkesat e pérshkruara si
mbikqyrja pérkatése, filtra té vegant, kufizime kohore, ndalimi i hyrjes sé
moshave té reja pas mesnatés.

» Duhet t¢ themelohen mekanizma efektiv gé do té jené né dispozicion té fémijéve
dhe té rriturve pér té raportuar dhe pér t’'u ankuar pér shkeljet e béra né internet.
Fémijét duhet té kené qasje né shérbime késhilluese pér té pérkrahur dhe

403 Eurochild éshté rrjet 1 organizatave dhe individéve gé punojné né promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té€ fémijéve dhe té rinjve né Evropé. Puna e tyre mbéshtetet né Konventén pér té Drejtat e
Fémijés.
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késhilluar ata se si duhet té veprojné pér rastet e dhunés né internet apo té
shkeljeve té té drejtave te tyre.

» Autoritetet publike me pjesémartjen e fémijéve dhe té rinjéve té dizajnojné dhe
zbatojné fushata publike pér té€ ngritur vetédijen e publikut né vecanti té fémijéve
dhe té rinjve, prindérve dhe profesionistéve qé punojné me fémijé, pér rreziqet
nga dhuna né internet dhe pér masat e mbrojtjes dhe vetémbrojtjes.

» Autoritetet publike duhet q¢ me pjesématrjen aktive té fémijéve dhe té rinjéve,
profesionistéve dhe ofruesve té shérbimeve té internetit dhe té komunikimit té
zhvillojné programe trajnimi pér fémijét lidhur me sjellien né hapsirén e
internetit, né veganti né rrjetet sociale, réndésiné e on /ine reputacionit si dhe
ményrén e ruajtjes dhe mbrojtjes, si dhe té mekanizmave té mbrojtjes dhe
vetémbrojtjes.

» Autoritetet publike duhet té inkurajojné dhe t€¢ marrin pjesé né zhvillimin e
mjeteve t€ reja pér trajtimin dhe ruajtjen e privatésisé sé té dhénave personale té
fémijéve dhe filtrimin dhe ndalimin e informatave me pérmbajtje t€ démshme.

Kéto aktivitete do t€ duhej té ndérmerreshin me pjesémarrjen e ploté té fémijéve dhe té rinjve,
duke marré parasysh parimin e sigurimit t€ informatave fémijés si dhe parimin e rrjedhjes sé
liré té informatave.

Mé 21 néntor 2014, 26 néntor 2014, dhe mé 9 dhjetor 2014, né kuadér té programit ”Sé
bashku pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve”, né Gjakové, Mitrovicé dhe Prishtiné jané
mbajtur tryeza t€ pérbashkéta, té organizuara nga OJQ “Syri i Vizionit” né bashképunim me
Save the Children, né té cilat kané marré pjesé pérfaqésues té institucioneve qeveritare,
shogérisé civile, mediave dhe té€ IAP-sé. Qéllimi i mbajtjes sé kétyre tryezave ishte analizimi i
situatés sé t€ drejtave té fémijéve né aspektin legjislativ dhe vlerésimi i nevojave pér
ndryshimin apo hartimin e ligjeve té reja, lidhur me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve dhe
pérmirésimin e situatés sé t€ drejtave té fémijéve né Kosové.

Mé 9 dhjetor 2014, né vazhdén e aktiviteteve té ndérmarra né kuadér t€ projektit “Njih té
Drejtat Tua”, pérfaqésues té€ IAP-sé morén pjesé né tryezén e rrumbullakét né té cilén, pérveg
té tjerash u prezantuan dhe u diskutua edhe pér 3 punimet fituese té garés sé zhvilluar lidhur
me té drejtat e fémijéve. Gara ishte zhvilluar pérmes platformés on/ine “Njih té Drejtat Tua”.

3.5. Aktivitetet kundér diskriminimit

Departamenti kundér Diskriminimit (DKD) edhe gjaté kétij viti raportues ka realizuar vizita té
rregullta me OJQ-té, té cilat i pérfaqésojné interesat e personave me aftési t€ kufizuar, nga té
cilét IAP ka pranuar ankesa lidhur me kushtet pér qasje té lir€ népér institucione publike, si
dhe legjislacionin pér persona me aftési té kufizuar.

Si né vitet paraprake pérfaqésuesit e IAP kané realizuar vizitat népér spitale, OJQ,
vendbanime té banuara me komunitetet, népér shtépité pér t&€ moshuar dhe né institucionet
pér pérkujdesje. Gijithashtu, jané zhvilluar takime me komisarin pér gjuhét né ZKM,
pérfaqésues té IAP-sé kané marré pjesé né debate publike, konferenca dhe trajnime té
ndryshme dhe gjithashtu né kuadér té fushatés “Njihuni me té Drejtat Tuaja”, jané vizituar
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shkolla népér Komuna t€ Kosovés dhe jané mbajtur ligjérata lidhur me IAP dhe mos-
diskriminimin.
Gjaté periudhés raportuese jané zhvilluar takime me ZQM, koordinatoré pér té drejta té

njeriut né nivel lokal dhe gendror, si dhe ka marré pjesé né debatin publik pér plotésim
ndryshimin e Projektligjit kundér diskriminimit.

Né monitorimin e respektimit té té drejtave té njeriut t€ personave té vendosur né shtépité pér
té moshuar dhe né institucionet pér pérkujdesje, gjaté kétij viti éshté vizituar disa heré shtépia
pér t€ moshuar né Prishtiné, Institucioni Special né Shtime, Klinika e Psikiatrisé né QKUK.
Gjaté vizitave, né fokus kané gené monitorimi i kushteve té jetesés sé banoréve, hapésirat
népér rezidenca, kushtet e punés sé t€ punésuarve népér kéto institucione.

Gjaté vitit raportues pérfaqésues té€ IAP-sé kané marré pjesé né debate publike né mediat
audio-vizuale vendore, ku jané trajtuar tema lidhur me té drejtat e personave me aftési té
kufizuara.

Mé 19 shkurt 2014, pérfaqésuesi i IAP ka marré pjesé né tryezén e realizuar nga Shoqata e
Juristéve NORMA lidhur me skemén pensionale né Kosové.

Mé 5 shkurt 2014, pérfaqésuesi i IAP ka marré pjesé, si dhe ka dhéné kontribut né tryezén e
organizuar nga Grupi i Grave Deputete, né bashképunim me Bashkimin e Sindikatave té
Pavarura t€ Kosovés (BSPK), me temén Ligji 1 Punés dhe niveli i zbatueshmérisé sé ligjit né
fjalé.

Nga 10-12 shkurt 2014, né Prishtiné, né bazé té Projektit t€ pérbashkét midis Bashkimit
Evropian dhe Késhillit t&¢ Evropés, pérfagésuesi i IAP ka marré pjesé né trajnimin mbi
monitorimin e vendeve ku mbahen personat e privuar nga liria.

Mé 17 mars 2014, pérfaqésuesi i IAP ka qené pjesémarrés si dhe ka dhéné kontribut né
takimin e Grupit Teknik Punues, té organizuar nga ZKM / ZQM, né lidhje me aprovimin e
Prioriteteve pér Qeveriné e Kosovés nga Komiteti Drejtues Ndérinstitucional, mbi zbatimin e
Planit t€ Veprimit dhe Strategjisé s¢ Kosovés pér Integrimin e Komuniteteve Rom, Ashkali
dhe Egjiptian, 2009 — 2015.

MEé 5 maj dhe 26 gershor 2014, pérfaqésuesi i IAP ka marré pjesé si dhe ka dhéné kontribut
né takimin e Grupit Késhillédhénés dhe Koordinues né nivel Nacional né Republikén e
Kosovés pér t€ drejtat e komunitetit LGBT.

Mé 14 maj 2014, pérfaqésuesi i IAP ka marré pjesé, si dhe ka dhéné kontribut né diskutimin
publik pér projekt-udhézimin administrativ nr. 13/2013 pér subvencionimin e linjave
ekonomike té pagéndrueshme té organizuar nga Ministria e Infrastrukturés.

Mé 30 maj 2014, pérfagésuesi i IAP ka dhéné kontribut né tryezén e organizuar me temén
“Monitorimi 1 té kthyerve - Vlerésimit t€ kthimit vullnetar” té organizuar nga Agjencia e
Kosovés pér Zhvillim dhe Avokim né Graganicé.

Mé 25 korrik 2014, pérfagésuesi 1 IAP ka marré pjesé si dhe ka dhéné kontribut né tryezén e
rrumbullakét mbi zgjidhjen e kérkesave pér regjistrimin e tokés bujgésore qé u éshté kthyer
pronaréve né periudhén 1992-1998, dhe gé tani i pérkasin komunés sé Gracanicés. Kjo tryezé
ishte organizuar nga OSBE dhe Komuna e Gracanicés, Departamenti i Planifikimit
Urbanizmit, Topografisé dhe Planifikimit Hapésinor.
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Mé 8 gusht 2014, pérfaqésuesi i IAP ka marré pjesé si dhe ka dhéné kontribut né tryezén me
titull “Njohja e sistemit gjyqésor né Kosové nga ana e komuniteteve pakicé”, té organizuar
nga Qendra pér Zhvillim Social né Graganicé.

Mé 18 dhe 19 shtator 2014, pérfaqésuesi i IAP ka marré pjesé si dhe ka dhéné kontribut né
Konferencén vjetore té takimeve té rrjetit t€ Ombudsmanéve pér fémijé me temén “Kriza
ckonomike, shérbimet pér fémijét - kané (apo nuk kané€) mbijetesé. Cfaré bémé ne?”, té
mbajtur né Beograd (Serbi).

Mé 13 néntor 2014, pérfagésues té IAP-sé jané takuar me drejtorin e “Hendikosit” pér t'u
informuar pér situatén e PAK né Kosové.

Mé 17 dhe 26 néntor 2014, pérfagésues té IAP-sé kané vizituar gendrén burimore
“Pérparimi” né Prishtiné, ku kané biseduar me nxénés, si dhe personelin e shkollés lidhur me
té drejtat e njeriut dhe té drejtat e fémijéve né vecanti.

Gjaté muajit néntor dhe dhjetor té€ 2014, jané vizituar njé numér i konsiderueshém i shkollave
fillore dhe t€ mesme né Prishtiné dhe komuna tjera, duke pérfshiré edhe komuna té banuara
me minoritete, lidhur me kushtet pér vijimin e mésimit té fémijéve me aftési té kufizuar népér

shkolla publike.

3.6. PersoneliiIAP-sé

Burimet njerézore paraqesin njé faktor té réndésishém né funksion té realizimit t€ mandatit
kushtetues té IAP-sé. Numri i té punésuarve pér vitin raportues 2014 éshté 54 té punésuar,
dhe ky numér éshté pércaktuar mbi bazén e ndarjeve buxhetore vjetore. Numri i pozitave té
miratuara prej 63 punonjés, sipas kategorisé sé zyrtaréve, ndahet si né vijim: gjashté (6) zyrtaré
publiké, té zgjedhur nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés dhe pesédhjeté e shtaté (57) zyrtaré
- népunés civilé.

Gjaté vitit 2014 jané punésuar katér (4) punétoré t€ rinj, me ¢‘rast njéri nga punonjésit e rinj
éshté nga komuniteti jo shumicé, respektivisht nga komuniteti ashkali. Mirépo, duhet theksuar
fakti se me gjithé pérpjekjet, IAP nuk ka arritur ende té plotésojé kérkesén ligjore pér
punésimin e personave me aftési t€ kufizuara né IAP sipas parimit 50+1, pér shkak té
mungesés s¢ hapésirés — zyrave — pér puné né objektin e tanishém privat me gera.

Njé fakt g€ vlen té theksohet éshté se tendenca e largimit t€ kuadrit profesional né vitin 2014
nuk éshté paraqitur sikurse né vitet paraprake. Mirépo, edhe gjaté vitit 2014 ka pasur lévizje té
personelit dhe ndérprerje t€ marrédhénies sé punés né ményré vullnetare, pérkatésisht dy (2)
punonjés e kané ndérpreré marrédhénien e punés. Shkaqget kryesore pér shképutjen vullnetare
té marrédhénies s€ punés, pas pérgatitjes profesionale afatgjate né IAP, jané: akomodimi né
vende tjera té€ punés, pér shkak té ardhurave mé té larta dhe me kushte mé té favorshme té
punés se né IAP, apo edhe riorientimi profesional.

Buxheti i IAP-sé pér vitin 2014 ka gené 1 mjaftueshém pér pozitat e miratuara. IAP ende nuk i
ka plotésuar té gjitha vendet e punés, né pamundési té akomodimit té kétyre zyrtaréve pér
shkak té hapésirés sé¢ kufizuar né objektin aktual né pronési private dhe pa kushte optimale
pEr puné.
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IAP éshté né pritje t€ amendamentimit té Ligjit pér Avokatin e Popullit dhe ligjeve té tjera, né
kuadér t€ pakos sé ligjeve pér té€ drejtat e njeriut, prej t€ cilave burojné edhe kompetenca
ligiore shtesé¢ pér IAP. Prandaj, me qéllim té€ ushtrimit t€ kompetencave té reja, pérveg
sigurimit t€ hapésirés sé re respektivisht objektit t€ ri né pronési publike, do té jeté e
nevojshme edhe plotésimi i pozitave t€ tanishme si dhe té mundésohet shtimi i personelit
varésisht nga kompetencat té reja.

3.7. BuxhetiiIAP-sé

IAP é&shté institucion i pavarur i cili financohet nga buxheti i Republikés sé Kosovés. Sipas
Ligjit pér Avokatin e Popullit “LAP e pérgatit propogimin e buxhetit 1€ tij vjetor dbe ia dérgon pér

miratim Kuvendit ¢ Republikés sé Kosovés” 40+ Po sipas késaj dispozite ligjore, IAP-sé 1 sigurohet
buxhet i nevojshém “pavarésisht nga dispozitat e ligjeve t¢ tjera” . 405

3.7.1 Financimi i IAP-sé nga Buxheti i Kosovés

Duke u bazuar né procesin ligjor pér pérgatitien dhe dorézimin e kérkesés sé rregullt
buxhetore, Avokati i Popullit i ka parashtruar kérkesén e vet buxhetore pér vitin 2014,
Kuvendit té€ Republikés s¢ Kosovés.

Kérkesa buxhetore e Avokatit té Popullit pér vitin 2014, éshté bazuar né planin e punés dhe té
aktiviteteve t€ planifikuara t€ IAP-sé, kurse buxheti i aprovuar pér vitin 2014, nga organet
vendimmarrése, éshté ndaré sipas kérkesés buxhetore.

Pasqyrimi i gjendjes dhe rrjedhés sé buxhetit t&¢ IAP-sé pér vitin 2014 éshté paraqitur né
tabelén né vijim. Ndérsa raporti dhe pasqyrimi i detajuar i t€ gjitha rrjedhave né kuadér té
buxhetit t€ IAP-sé, pér té gjitha kategorité e vecanta ekonomike, i dérgohet Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, sipas pérmbajtjes sé¢ formularit té unifikuar pér raportim financiar té
hartuar nga Komisioni parlamentar pér Buxhet dhe Financa.40¢

404 Ligji pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, neni 34, paragrafi 2.

405 Py aty.

406 Raporti financiar i detajuar pér buxhetin e IAP-sé do t'i dérgohet Kuvendit t¢ Republikés sé Kosovés,
sipas formularit unik pér raportime financiare.
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Kategorits | orkesa | Buxhetii g g final | Buxheti

Nr. K ik buxhetore pér | ndaré pér vitin &r vitin 2014 | final 2013
cekonomike Vitil’l 2014 2014 per vitin 1mna
Paga dhe 596.371.00 596.371.00 596.371.00 513.050.00
méditje

o, | Mallradhe 00 539 09 459.239.00 390.353.15 302.239.00
shérbime

3. | Sheenzime 1 54 550 o9 30.000.00 25.500.00 23.000.00
komunale

4, | Sheenzime 6 106 00 10.000.00 10.000.00 52.000.00
kapitale
Giithsej 1.095.610.00 1.095.610.00 1.022.224.15 | 890.289.00

Tabela 4: Kérkesa buxhetore dhe buxheti i aprovuar pér vitin 2014

Planifikimi dhe shpenzimet buxhetore jané realizuar sipas nevojave dhe destinacionit té
pércaktuar pér puné dhe funksionim té IAP-sé, kurse nuk ka munguar monitorimi dhe
kontrolli i brendshém né shfrytézimin e buxhetit.

Me vendimin Nr. 01/176, daté 10 mars 2014, Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés, me destinim
té kétij vendimi pér rritjen e pagave prej 25% té népunésve civilé, IAP-sé€ i jané béré shkurtime
buxhetore né shumé prej 73,385.85 €, sipas kétyre kategorive buxhetore: nga kategoria e
mallrave dhe shérbimeve né shumé 68.885.85 € dhe nga kategoria e shérbimeve komunale né
shumé prej 4.500.00 €.

Me rastin e pérmbylljes sé vitit fiskal 2014, IAP pas analizés financiare t€ gjendjes sé buxhetit
né raport me mjetet e planifikuara pér shpenzim deri mé 31 dhjetor 2014, ka identifikuar dhe
vlerésuar edhe kursimet buxhetore.

Mé 5 dhjetor 2014. IAP ka dérguar njoftimin me shkrim Ministrisé s¢ Financave pér kthimin e
mjeteve financiare buxhetore né shumé prej 128,000.00 Euro né Buxhetin e Kosovés, mirépo
kjo ministri nuk ka béré térhegjen e kétyre mjeteve buxhetore t€ deklaruara pér kthim nga ana
e buxhetit té¢ IAP-sé.

3.7.2. Buxheti final i IAP-sé dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2014

N¢é tabelén vijuese e paragesim gjendjen e buxhetit final né raport me shpenzimet buxhetore
pér vitin 2014. Kjo éshté njé tabelé me paraqitje pérmbledhése e t€ dhénave mbi kategorité
ckonomike, sipas shpenzimeve té shprehura né pérgindje.
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Nr Kategorité Buxheti Buxheti i | Té Mjete té | Realizimi
" | ekonomike | final 2014 shpenzuar | pashlyera | lira né %

1. | Pagadhe 596.371.00 | 542.558.37 | 0.00 53.812.63 | 90.98 %
méditje

p, | Mallra dhe 390.353.15 | 252.779.03 | 61.983.60 | 75.590.52 | 64.76 %
shérbime

3, | Shpenzime 10 200 0 14.724.05 | 1.891.03 8.884.92 | 57.74 %
komunale

4, | Shpenzime 10 006 00 9.145.00 855.00 0.00 91.45 %
kapitale

Giithsej 1.022.224.15 | 819.206.45 | 64.729.63 ;38'288'0 80.14 %

Tabela 5: Buxheti i shpenzuar pér vitin 2014

3.7.3. Financimi i IAP-sé nga donatorét

Gjaté vitit 2014, IAP-né e kané pérkrahur né aktivitete té€ ndryshme pér ngritjen profesionale
té personelit dhe né vizita studimore jashté vendit, disa nga institucionet ndérkombétare qé
veprojné né Kosové si: Késhilli i Evropés, OSBE, UNDP, Ambasada e Francés etj. Kjo
pérkrahje e donatoréve éshté financuar dhe menaxhuar nga veté donatorét.

374 Pérfundim

Buxheti i kérkuar dhe miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés pér IAP pér vitin 2014
ka qené i mjaftueshém. Nuk ka pasur asnjé pengesé apo kufizim té ¢farédo natyre nga ana e
Kuvendit né kété drejtim.

Pér vitin 2015, varésisht nga pakoja legjislative e ligjeve pér té drejtat e njeriut né Kosové, e
cila pritet té miratohet nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né mesin e té cilave do t€ jené
Ligji pér Avokatin e Popullit, Ligji kundér Diskriminimit dhe Ligji pér Barazi Gjinore, IAP do
té ngarkohet edhe me tri kompetenca t€ reja.

Sipas Ligjit kundér Diskriminimit, IAP tani e tutje do té keté edhe rolin e Institucionit
Kombétar pér Barazi dhe kundér Diskriminimit. Sipas Ligjit pér Barazi Gjinore, IAP do té
ngarkohet edhe me kompetencén e Institucionit Kombétar pér zbatimin e Barazisé Gjinore.
Ndérsa njé kompetencé e re pér IAP do té jeté edhe roli i ri si Mekanizém Kombétar pér
Parandalimin e Torturés (MKPT).

T¢ gjitha kéto kompetenca do té pércillen edhe me angazhime shtesé, té cilat do té kérkojné
edhe personel shtesé e rrjedhimisht edhe mijete té reja financiare, personel qé duhet té
rekrutohet deri né fund t€ wvitit 2015. Natyrisht, menaxhmenti 1 IAP-s¢ me kohé do té
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pérgatité edhe projektbuxhetin pér vitin 2015 dhe 2016 duke pasur parasysh kéto kérkesa
shtesé ligjore dhe do t’i dorézojé Kuvendit té€ Republikés sé¢ Kosovés me kohé propozimin pér
kérkesén buxhetore lidhur me ndarjen e mjeteve té mjaftueshme pér pérmbushjen e
obligimeve dhe misionit té vet Kushtetues dhe ligjor.
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Kapitulli IV

Pérmbledhja statistikore e rasteve té€ paraqitura né IAP

Nga 1 janari deri mé 31 dhjetor 2014, né seliné e IAP-sé né Prishtiné dhe né zyrat rajonale
jané parashtruar 2224 ankesa dhe kérkesa pér késhillé apo ndihmé juridike, nga qytetarét e
Kosovés. Me Avokatin e Popullit apo zévendésit e Avokatit té€ Popullit jané takuar
personalisht, 207 ankues, gjaté “Ditéve ¢ Hapura” té mbajtura dy heré né muaj né Prishtiné dhe
s¢ paku njé heré né muaj népér komuna té tjera.

Numri mé i madh i rasteve té hetuara nga IAP, gjaté periudhés raportuese, kané qené
kryesisht pérkitazi me: té€ drejtén pér gjykim t€ drejté dhe t€ paanshém, mbrojtjen e pronés, t€
drejtén e punés dhe ushtrimit té profesionit, mbrojtjen shéndetésore dhe sociale, té drejtén
pér mjete juridike etj.

4.1.  Ankesat e shpallura té papranueshme nga IAP

Gjaté vitit 2014, IAP ka pranuar 2224 ankesa dhe kérkesa pér késhillé juridike nga qytetarét e
Kosovés. Pas shqyrtimit té tyre, pér 587 ankesa jané hapur hetimet, ndérsa 1637 jané shpallur
ankesa t€ papranueshme#’, bazuar né kompetencat ligjore t€ IAP-sé€. Né krahasim me vitin
2013, kété vit numri i ankesave t€ papranueshme éshté rritur pér 177 ankesa apo pér afro 9 %.

Arsyet e refuzimit t€ ankesave té shpallura té papranueshme nga IAP, bazuar né Ligjin pér
Avokatin e Popullit, shprehur né numra dhe pérqindje, jané si né vijim:

—  Neni 20, paragrafi 1.1408 — $’ka shkelje, keg-administrint — 487 ankesa ose 30 %

—  Neni 20, paragrafi 1.4499 — Mos shfrytézinm i mjeteve juridike — 468 ankesa ose 28 %o
—  Neni 20, paragrafi 1.3410 — N¢ shfrytezim té mjeteve juridike — 338 ankesa ose 21 %
—  Neni 19, paragrafi 1.3.1417 — Jashté jurisdiksionit t& LAP-sé — 2770 ankesa ose 16 %
—  Neni 20, paragrafi 1.2#12 — Déshtim, mos-interesin i palés — 43 ankesa ose 3 %o

—  Neni 19, paragrafi 1.3.2413 — Pas afatit ligior — 31 ankesa ose 2 %

407 Ankesat e papranueshme jané ankesa né pér t€ cilat IAP nuk mund t€ hapé hetime bazuar né
kompetencat e tij té pércaktuara me Ligjin pér Avokatin e Popullit, neni 19 dhe neni 20.

408 [ jgi Nr. 03/1-195 pér Avokatit t¢ Popullit, neni 20, paragrafi 1.1 “Kur nga shénimet e paraqitura dhe nga
rrethanat e rastit del se té drejtat dhe lirit€ e njeriut nuk jané shkelur apo nuk éshté kryer kurrfaré
keqadministrimi.”

49 Po aty, neni 20, paragrafi 1.4 “Kur té gjitha mjetet juridike té rregullta dhe té jashtézakonshme nuk jané
shterur, pérpos nése ai vleréson se do té jeté e padobishme pér paraqitésin e ankesés pér té filluar apo
vazhduar procedurén, apo nése vleréson se individét kané pésuar dém t€ madh apo mund té pésojné dém
té madh dhe té pakompenzueshém né ndérkohé.”

410 Py aty, neni 20, paragrafi 1.3: “Kur procedurat pér njé 1éndé jané duke u zhvilluar né organet gjyqésore
ose né organet e tjera kompetente, pérvec né rastet e specifikuara me keté ligj.”

41 Py aty, neni 19, paragrafi 1.3.1 “Nuk éshté né kompetencén e Avokatit t€ Popullit sipas kétij ligji.”

42 Py aty, neni 20, paragrafi 1.2: “Kur kérkesa éshté jo e ploté dhe nuk éshté kompletuar edhe pas kérkesave
té Avokatit té Popullit.”

413 Po aty, neni 20, paragrafi 19, paragrafi 1.3.2: “Ankesa éshté parashtruar pas afatit té paraparé me kété ligj.”
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T¢€ drejtat e garantuara me Kushtetutén e Kosovés, té cilat bazuar né pohimet e ankuesve jané
cenuar nga autoritetet e ndryshme publike, marré parasysh vetém ankesat e shpallura té
papranueshme nga IAP, té shprehura né numra dhe pérqindje, (njé ankesé mund té keté mé
shumé se njé shkelje té té drejtave té garantuara), jané si né vijim:

— Mbrojtja shéndetésore dhe sociale — 374 ankesa ose 20 %

—E drejta pér gjykim 1¢ drejté dhe 1€ paanshém — 367 ankesa ose 19 %
—E drejta e punés dhe ushtrimit 1¢ profesionit — 297 ankesa ose 15 %
— Mbrojtja e pronés — 274 ankesa ose 14 %

—E drejta pér myete juridike — 211 ankesa ose 11 %

—T¢ drejtat e té akuzuarit — 117 ankesa ose 6 %o

— Barazia para ligiit — 39 ankesa ose 2 %

—E drejta e martesés dhe familjes — 35 ankesa ose 2 %o

—E drejta pér arsimin — 30 ankesa ose 2 %

—T¢ drejtat e femijées — 29 ankesa ose 2 %o

— Ndalini i torturés, trajtimit migor, cnjeréor ose poshtérues — 20 ankesa ose 1 %
— Liria e levigjes — 17 ankesa ose T %

—T¢ tjera — 96 ankesa ose 5 %

Autoritetet publike pérgjegjése, pér té cilat ankuesit pohojné se kané béré shkelje té té drejtave
té tyre, t€ shprehura né numra dhe pérgindje, duke pasur parasysh vetém ankesat e shpallura
té papranueshme nga IAP, (njé ankesé mund té keté mé shumé se njé institucion pérgjegjés),
jané si né€ vijim:

— Gyykatat — 470 ankesa ose 28 %

— Ministrité — 336 ankesa ose 20 %o

— Kommunat — 254 ankesa ose 15 %

— Personat privat — 90 ankesa ose 6 %

— Policia — 85 ankesa ose 5 %

—Autoritetet ¢ huaja — 84 ankesa ose 5 %

— Kompanité private — 64 ankesa ose 4 %

—AKP (ish AKM) — 64 ankesa ose 4 %

— Ndérmarrjet Publike - 43 ankesa ose 3 %

— Prokurorité Publike — 31 ankesa ose 2 %o

—T¢ tiera — 128 antkesa ose 8 Yo

Nga analiza e rasteve té refuzuara nga IAP, té ndara sipas autoriteteve publike pérgjegjése
kundér té cilave mé sé shpeshti jané paraqitur ankesa si dhe problemeve té theksuara nga
ankuesit, mund té nxirren pérfundime té réndésishme, té cilat né ményré plotésuese e
kompletojné pasqyrén e gjendjes s€ té drejtave t€ njeriut nga kéndvéshtrimi i rasteve
objektivisht ekzistuese, por té cilat jané té papranueshme pér IAP, bazuar né kompetencat e tij
ligjore.
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4.1.1 Ankesat e papranueshme kundér gjykatave

IAP gjaté vitit 2014, ka shpallur té papranueshme 470 ankesa té gytetaréve kundér gjykatave.
Nga pérmbajtja ¢ ankesave t€ papranueshme, vérehet se pjesa dérmuese e tyre kané t€ béjné
me pohimet e ankuesve pér zvarritje t€ procedurave gjygésore. Pjesa tjetér e ankesave kané té
béjné me: pakénaqési lidhur me vendimet e organeve gjyqésore, pamundésiné financiare té
angazhimit té avokatit, pérpilimin e ankesave, mosekzekutimin e vendimeve gjyqésore,

kérkesa pér késhilla ligjore etj.

Numri mé i madh i kétyre ankesave jané shpallur t€ papranueshme, pasi bazuar né pohimet e
ankuesve dhe déshmité e prezantuara, éshté konstatuar se palét nuk i kané shfrytézuar mjetet
juridike né dispozicion, apo jané né shfrytézim té tyre. Pjesa tjetér e ankesave jané refuzuar
pas konstatimit se nuk ka shkelje apo keqadministrim né ankesat pérkatése, pér shkak se kané
qené jashté jurisdiksionit té IAP-sé apo edhe pér mosinteresim té ankuesve.

Né té gjitha kéto raste, ankuesit jané njoftuar dhe késhilluar lidhur me pretendimet e tyre
kryesisht pér zgjatje té procedurave (nése ka apo nuk ka zvarritje), jané njoftuar pér mjetet
juridike qé i kané né dispozicion, mundésiné pér pérpilimin e ankesave pa pagesé né
Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas etj. Po ashtu, palét jané informuar edhe pér kompetencat
ligjore té€ IAP-sé dhe pér mundésiné qé ata té paraqiten sérish nése gjendja nuk ndryshon edhe
pas shfrytézimit t€ mjeteve juridike apo pas kalimit té afateve té caktuara pa veprim té
instancave pérgjegjése.

4.12. Ankesat e papranueshme kundér ministrive

Gjaté periudhés raportuese, IAP ka shpallur t€ papranueshme 336 ankesa kundér ministrive.
Pjesa mé e madhe e kétyre ankesave jané kundér MPMS-sé, respektivisht Departamentit pér
Administraté Pensionale t€ Kosovés (DAPK) dhe QPS-ve. Si shqetésim kryesor paragitet
refuzimi i kérkesave t€ ankuesve pér pensione té kategorive té ndryshme, ndihma sociale apo
edhe ndérprerja e tyre.

Gjaté vitit 2014 ka njé dyfishim té ankesave té shpallura té papranueshme kundér DAPK, né
krahasim me vitin e kaluar. Numér i konsiderueshém i ankesave jané edhe lidhur me vendimet
e ndryshme té ministrive (posagérisht lidhur me konteste t€ punés), heshtjen e autoriteteve
geveritare ndaj parashtresave té qytetaréve, trajtime joadekuate mjekésore etj.

Gati gjysma e ankesave té lartpérmendura jané shpallur té papranueshme, pasi palét nuk i kané
shfrytézuar mjetet juridike né dispozicion. Pjesa tjetér e ankesave jané refuzuar pasi nga
pohimet e ankuesve dhe déshmité e prezantuara, nuk éshté konstatuar ndonjé shkelje e té
drejtave t€ njeriut apo keq-administrim, palét kané qené né shfrytézim t€ mjeteve juridike,
ankesat kané gené jashté jurisdiksionit t€ IAP-sé etj.

4.13. Ankesat e papranueshme kundér komunave

Gjaté vitit raportues, IAP ka shpallur t€ papranueshme 254 ankesa té qytetaréve kundér
komunave. Kéto ankesa kryesisht kané té béjné me ¢éshtjen e strehimit, kontestet e punés, té
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drejtat pronésore, déshtimin e kompensimit pér punén e béré, mospérkrahjes financiare nga
komunat pér qytetarét me kushte té véshtira materiale etj.

Afro 40% té kétyre ankesave, IAP i ka refuzuar pasi nuk ka gjetur shkelje apo keqadministrim,
ndérsa pér pjesén tjetér t€ ankesave palét jané udhézuar dhe késhilluar lidhur me mjetet
juridike g€ i kané né dispozicion pér adresimin e ¢éshtjeve té tyre para organeve pérgjegjése
komunale etj.

4.14. Ankesat kundér autoriteteve té huaja dhe personave privat

Nga numri 1 pérgjithshém 1 ankesave té shpallura té papranueshme, vérehet njé numér i
konsiderueshém i ankesave (174 ankesa) kundér personave privat dhe autoriteteve té€ huaja.

Ankesat kundér personave privat, kané t€ béjné kryesisht me: mbrojtjen e pronés,
mosmarréveshje t€ ndryshme, t€ drejtat martesore etj. Ndérsa né ankesat kundér autoriteteve
té huaja, si shqetésim kryesor ngrihet mospagesa e¢ pensioneve nga Serbia, por edhe
véshtirésité qé hasin ankuesit me rastin e realizimit té kérkesave pér pensione apo ¢éshtje tjera
nga shtetet e huaja.

Né kéto raste vérehet mungesé e njohurive té ankuesve pér kompetencat kushtetuese dhe
ligiore t€ IAP-sé. Megjithaté, né t€ shumtén e kétyre rasteve pérve¢ se palét njoftohen pér
kompetencat ligjore té€ IAP-sé, ata késhillohen pér hapat qé duhet ndjekur dhe institucionet e
instancat pérgjegjése pér realizimin e té drejtave té tyre.

4.15. Pérfundim

Té dhénat e prezantuara déshmojné se nga numri i pérgjithshém i ankesave té paraqitura né
IAP, se 74 % e totalit té ankesave té paragitura gjaté vitit 2014, shpallen té papranueshme
menjéheré pas shqyrtimit t€ tyre, duke u bazuar né kompetencat ligjore té€ IAP-sé. Gati gjysma
e kétyre ankesave té shpallura té€ papranueshme, jané refuzuar ose pér arsye se ankuesit nuk i
kané shfrytézuar mjetet juridike ose kané qené né shfrytézim té mjeteve juridike.

N¢é rastet e mos shfrytézimit t€ mjeteve juridike, ankuesit e kané vizituar IAP-né, pér t’u
késhilluar lidhur me mbrojtjen e té€ drejtave té tyre dhe mjetet juridike efektive g€ 1 kané né
dispozicion. Né rastet kur palét jané né shfrytézim té mjeteve juridike, duket qarté njé
mosbesim né instancat pérgjegjése pér zgjidhjen e rasteve té tyre. Né shumicén e kétyre
rasteve, palét vizitojné IAP-né me shpresén se do t'u ndihmojé gé rastet e tyre t€ zgjidhen né
afatin sa mé optimal dhe né ményré sa mé té drejté, apo se IAP do té marré pérsipér rolin e
avokatit mbrojtés. Kjo éshté njé shenjé e qarté e rritjes sé besimit né IAP, megjithése nuk

éshté e ligishme qé Avokati i Popullit t€ marré kété rol dhe nuk e bén até né asnjé rast.

Nga sa u tha mé larté, pérve¢ humbijes sé besimit né autoritetet publike dhe kérkesés pér
azhuritet mé t€ madh té institucioneve pérgjegjése né trajtimin e léndéve dhe kérkesave té
qytetaréve, vérehet njé mungesé e informimit té qytetaréve lidhur me mjetet juridike pér
mbrojtjen e t€ drejtave té tyre né institucionet pérgjegjése né njérén ané, por edhe pér
mosnjohjen e mandatit té IAP-sé, né€ anén tjetér, té kompetencave té tij ligjore.
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Rekomandim

— Eshté i domosdoshém njé sensibilizim dhe fushaté informuese pér té
drejtat dhe obligimet Iligjore té qytetaréve, si dhe pér misionin dhe
kompetencat kushtetuese e ligjore té IAP-sé, qé do té ndikonte né
edukimin e qytetaréve pér myjetet efektive ligjore né dispozicion dhe
rrjedhimisht uljen e numizit té ankesave té papranueshme né IAP.

4.2. Paraqitja statistikore e rasteve pér vitin 2014

N¢é tabelat e méposhtme, né ményré té hollésishme, paraqitet numri i pérgjithshém i ankesave
té paraqitura né IAP gjaté vitit 2014. Né kéto tabela jané t€ pasqyruara té gjitha llojet e
veprimeve dhe té rasteve me shifra absolute. Po ashtu, kétu jané té€ pasqyruara edhe rastet e
zgjidhura nga IAP, raportet pér rastet e hetuara dhe rekomandimet e nxjerra né raporte,
déshtimet e autoriteteve pérgjegjése pér t'u pérgjigjur né letrat e IAP-sé etj.

Numri i pérgjithshém i ankesave té paraqitura né IAP 2224

Numri i personave 1€ pérfshiré né ankesat e paraqitura*' 2956

Pérkatésia etnike e ankuesve

Shqiptaré 1938
Serb 145
Boshnjak 34
Rom 33
Ashkali 22
Turq 21
Egjiptas 18
Té tjeré 13

Gjinia e ankuesve té paraqitur né IAP
Meshkuj 1717
Femra 507

Autoritetet pétgjegjése ndaj té cilave jané drejtuar ankesat
(1jé ankesé mund té keté mé shumé se njé palé pérgjegsése)
Gjykatat 665

Ministrité 474

#14 Njé ankesé mund té keté disa ankues, t€ cilét pohojné se u jané shkelur té drejtat nga autoritetet publike.
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Komunat 400
Policia 125
Person privaté 91
Autoritetet e huaja 87
Agjencia Kosovare pér Privatizim 76
Kompanité private 70
Ndérmarrjet publike 53
Prokurorité Shtetérore 42
T€ tjera 183

Tabela 6: Ankesat e paraqitura nga qytetarét né IAP gjaté vitit 2014

Numri i ankesave té shpallura té papranueshme 1637
Baza ligjore e papranueshmérisé sé ankesave bazuar né Ligjin pér Avokatin e
Popullit

S’ka shkelje, keqadministrim - Neni 20, pika 1.1 487

Mos shfrytézim i mjeteve juridike - Neni 20, pika 1.4 468

NE¢ shfrytézim té mjeteve juridike - Neni 20, pika 1.3 338

Jashté juridiksionit - Neni 19, pika 1.3.1 270

Mosinteresim, déshtim i palés - Neni 20, pika 1.2 43

E parashtruar pas afatit ligjor - Neni 19, pika 1.3.2 31

Tabela 7: Ankesat e shpallura té papranueshme gjaté vitit 2014

Rastet e hapura pér hetim nga ankesat e paraqitura nga
qytetarét 587

Rastet e hapura sipas detyrés zyrtare (ex officio) 15

Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuat né rastet e hetuara

Shqiptaré 470
Serb 73
Rom 12
Boshnjak 10
Turq 8

184




Té fieré 14

Gjinia e ankuesve bazuar né rastet e hetuara nga IAP

Meshkuyj 450

Femra 137

Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP (njé rast mund té keté mé shumé se njé
palé pérgjegiése)

Gjykatat 195
Komunat 147
Ministrité 139
Policia 40
Prokurorité Shtetérore 12
Agjencia Kosovare pér Privatizim 11
Ndérmarrjet publike 10
Kompanité private 6
Té¢ tjera 59

Tabela 8: Rastet ¢ hapura pér hetim né IAP gjaté vitit 2014

E drejta pér gjykim té€ drejté dhe té€ paanshém 180
Mbrojtja e pronés 95
E drejta e punés dhe ushtrimit t€ profesionit 82
Mbrojtja shéndetésore dhe sociale 63
E drejta pér mjete juridike 52
Ndalimi i torturés, trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues 39
T¢ drejtat e té€ akuzuarit 34
E drejta e qasjes né dokumente publike 28
Té drejtat e fémijés 26
E drejta pér arsimin 26
Barazia para ligjit 26
Mbrojtja gjyqésore e té drejtave 18
Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor 10
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E drejta e privatésisé

E drejta pér jetén

Liria e 1évizjes

E drejta e martesés dhe familjes

Dinjiteti 1 njeriut

Raste pér ndérmjetésim

E drejta e lirisé dhe sigurisé

Té drejtat zgjedhore dhe té pjesémartjes

NS N =) B B N I BN N e ol B e el

E drejta e integritetit personal

—_

Konfesionet fetare

Liria e asociimit 1

Tabela 9: Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté
(1jE rast mund 1€ pérfshijé mé shumé se njé shkelje 1¢ 1 drejtave té garantnara)

Numri i pérgjithshém i rasteve t&é mbyllura 534

Baza ligjore e mbylljes sé rasteve bazuar né Ligjin pér Avokatin e Popullit

I zgjedhur pozitivisht, né pajtim me kérkesén e ankuesit - neni 19,

p.1.5. 296

I papranueshém, né shfrytézim té mjeteve juridike - neni 20, pika 1.3 | 81

I papranueshém, s’ka shkelje, keqadministrim - neni 20, pika 1.1 81

I papranueshém, mos shfrytézim i mjeteve juridike - neni 20, pika 1.4 | 40

I mbyllur pér mosinteresim té ankuesit, déshtim i palés - neni 20,

p.1.2 22
I mbyllur me raport 12
I papranueshém, jashté juridiksionit - neni 19, pika 1.3.1 1
I papranueshém, ankesé anonime - neni 19, pika 1.3.3 1

Tabela 10: Numzi 1 pétgjithshém i rasteve té mbyllura nga IAP gjaté vitit 2014
(0 vetém rastet e vitit 2014, por edhe rastet e regjistruara meé herét e 1€ mbyllura gaté kétij viti)
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SISTEMI GJYQESOR DHE PROKURORIAL

Gjykata Themelore né Prishtiné

52

Gjykata e Apelit né Prishtiné

32

Gjykata Themelore né Gijilan

18

Dhoma e Posagcme e Gjykatés Supreme té Kosovés

17

Gjykata Themelore né Prizren

17

Gjykata Themelore né Pejé

14

Gjykata Themelore né Gjakové

Késhilli Gjyqésor i Kosovés

Gjykata Themelore né Mitrovicé

Gjykata Themelore né Ferizaj

Gjykata Supreme e Kosovés

Prokuroria Themelore né Prishtiné

Prokuroria Themelore né Gjakové

Institucione té tjera (me vetém nga njé rast)

| W W| | | O] O

AUTORITETET QEVERITARE

Shérbimi Korrektues i Kosovés

U
—_

Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale

|}
Ul

Ministria e Punéve té Brendshme

—
o

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

Qeveria e Kosovés

Ministria pér Kthim dhe Komunitete

Ministria pér Puné té Jashtme

Ministria e Infrastrukturés

N| QWO QO] W W] LW | I

Institucione té tjera (me vetém nga njé rast)

—
]
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PUSHTETI LOKAL

Komuna e Ferizajt

N
NS}

Komuna e Prizrenit

—
oo

Komuna e Gjakovés

—
(@)

Komuna e Prishtinés

—_
~

Komuna e Lipjanit

Komuna e Giilanit

Komuna e Mitrovicés

Komuna e Parteshit

Komuna e Pejés

Komuna e Malishevés

Komuna e Vushtrrisé

Komuna e Leposaviqit

Komuna e Obiligit

Komuna e Kamenicés

Komuna e Klinés

Komuna e Graganicés

Komuna e Drenasit

Komuna e Shtérpcés

Komuna e Fushé Kosovés

Komuna e Decanit

Komuna e Vitisé

Komuna e Istogut

Institucione té tjera (me vetém nga njé rast)

O | N N NN N NN NN~~~ | 0 O

PALE TE TJERA PERGJEGJESE

Policia e Kosovés

40

Universiteti i Prishtinés

14

KEDS

12

Agjencia Kosovare pér Privatizim

11
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Agjencia Kosovare e Pronés

Autoritetet e huaja

Presidenca e Kosovés

Komisioni Qendror Zgjedhor

Kuvendi i Kosovés

Korporata Energjetike e Kosovés

Qendra Klinike Universitare e Kosovés

Kompania e Ujésjellésit Prishtina

Dogana e Kosovés

Radio Televizioni i Kosovés

Biblioteka Kombétare Universitare

N DN DN DN DN QO W] LW W] W W

Institucione té tjera (me vetém nga njé rast)

—_
~

Palé Private

7

Tabela 11: Autoritetet pérgjegjése individuale té rasteve té hetuara nga IAP

(njé rast mund 1 keté mé shumé se njé palé pérgjegiése)

iy . | Numri i letrave té
Autoriteti pérgjegjés Nari  etrave ¢ mbetura pa
dérgnara nga LAP . e s
pergjigje

SISTEMI GJYQESOR DHE

PROKURORIAL

Gijykata Themelore né Prishtiné 52 1
Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme 24 4
Késhilli Gjygésor i Kosovés 9 2
Gijykata Themelore né Pejé 4 1
Prokurotia Themelore né Mitrovicé 1 1
Gijykata Kushtetuese e Kosovés 1 1
Misioni i EULEX-it ! 1

AUTORITETET QEVERITARE

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale 7 5
Ministria e Punéve té Jashtme 3 3
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Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit

Rural 3 3
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé 3 3
Ministria pér Komunitete dhe Kthim 3 2
Departamenti pér Mjekési Ligjore 2 2
Ministria e Administratés Publike 1 1
PUSHTETI LOKAL

Komuna e Prizrenit 7 4
Komuna e Prishtinés 9 5
Komuna e Graganicés 3 2
Komuna e Pejés 3 2
Komuna e Mitrovicés 3 2
Komuna e Kllokotit 2 2
Komuna e Drenasit 2 2
Komuna e Leposaviqit 2 2
INSTITUCIONE TE TJERA PUBLIKE

Universiteti 1 Prishtinés 8 3
Presidenca e Kosovés 6 2
Policia e Kosovés 6 2

Tabela 12: Déshtimet e autoriteteve pérgjegjése pér t’u pérgjigjur né letrat ¢ IAP-sé

Raporte pér rastet e hetuara (nga ankesat e qytetaréve) 10
Raporte pér rastet e hetuara ex gfficio 3
Rekomandime né Raportet e rasteve 1 hetnara 28
Kérkesa pér masé té pérkohshme 2

Tabela 13: Raportet me rekomandimet dhe kétkesat pér masé té pérkohshme nga IAP
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e L Rekomandime  1¢ | Rekomandime ¢ Né prite pér
Autoriteti pérgjegjés . . . .
implementuara paimplementuara implementim
Kuvendi i Kosovés 1 7
Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe 3
Zhvillimit Rural
Ministria e Punés dhe Miréqenies 1 3
Sociale
Ministria e Infrastrukturés 2 1
Ministria e Punéve té Brendshme 2
Qeveria e Kosovés 2
Ministria e Punéve t€ Jashtme 1
Agjencia Kosovare e Privatizimit 1
Komuna e Gjilanit 1
Agjencia Kosovare e Pronés 1
Ministria pér Komunitete dhe Kthim 1
Késhilli Gjyqésor 1 Kosovés 1
Gjithsej 5 13 10

Tabela 14: Implementimi i rekomandimeve né raportet pér rastet e hetuara nga IAP
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4.3. Paraqitja grafike e statistikave

Rastet e hapura pér
hetim
26%

Ankesa té shpallura
té papranueshme
T4%

Figura I: Shqyrtimi i ankesave t€ paraqitura né IAP gjaté vitit 2014

Boshnjak Rom  Té& tjers
Serb 1,5% L5% 304
7%

Shqiptaré
87%

Figura 2: Pérkatésia etnike e qytetaréve té paraqitur né IAP gjaté vitit 2014
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Femra

Figura 3: Gjinia e qytetaréve bazuar né ankesat e paraqitura né IAP gjaté vitit 2014

Té tjera
19%

Giykatat
29%

Autoritetet e huaja
4%

Person
privat
4%

Policia
5%

Ministrité
21%
Komunat
18%

Figura 4: Autoritetet pérgjegjése té ankesave té€ paraqitura né IAP gyaté vitit 2014
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Rom Boshnj. TurqTé tjeré

Serb 29 2% 2%
13%

Shgiptaré
80%

Figura 5: Pérkatésia etnike e qytetaréve sipas rasteve té hapura pér hetim gjaté vitit
2014

Té tjera
14%

Prokurorité Publike
2%

Gjykatat
32%
Policia

6%

Ministrité
22%

Komunat
24%

Figura 6: Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP
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E drejta pér gjykim
té drejté
24%

T8 tjera
22%

E drejta e gasjes né
dok. publike
4%

Té drejtat e té

akuzuarit Mbrojtja e
5% pronés
13%

Ndalimii torturé
5%

E drejta pér mjete

juridike Mbrojtja E drejta e punés dhe
7% shéndetésore dhe ushtrimit té
sociale profesionit
9% 11%

Figura 7: Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté

1“{aste © mhyl!ura_. Raste t&¢ mbyllura
pér mosmter_emm te me raport
ankuesit 204
4%

Raste t& mbyllura si Raste t¢ zgjidhura

t& papranueshme pozitivisht
38% 56%

Figura 8: Rastet e mbyllura nga IAP gjaté vitit 2014

(jo vetém rastet e vitit 2014, por edbe rastet e regiistruara mé herét e 1€ mbyllura giaté kétij viti)

195



Rekomandime n& .
pritje pér Rekomandime té
implementuara

implementim
18%

36%

Rekomandime t&
paimplementuara
46%

Figura 9: Implementimi i rekomandimeve né raportet pér rastet e hetuara nga IAP
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Shkurtesat

AMM
AOM
ASK
AShAK
ASHMDHP
BE

BIK

BSL
BSPK
CRONSEE
DAPK
DCPB
DFDIL

DKA
DKD
DUDN]
DHPGJSK
ECMI
ENOC
EOI
EULEX
GDF
GJEDN]
GJKK
IAP

ICC
IGJK

101

IPFK
IPK
IKDN]
ISHM
KEDN]

Agjencia Kosovare e Privatizimit

Agjencia Kosovare e Pronés

Agjencia kundér Korrupsionit

Agjencia pér Mbrojtje t&€ Mjedisit

Asociacioni 1 Ombudsmanéve t€ Mesdheut

Agjencia e Statistikave té Kosovés

Agjencia Shtetérore e Arkivave té Kosovés

Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
Bashkimi Evropian

Bashkésia Islame e Kosovés

Burgu i Sigurisé sé Larté

Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té¢ Kosovés

Rrjetin e Ombudsmanéve pér Fémijé té€ Evropés Juglindore
Departamenti i Administratés Pensionale té Kosovés
Drejtoria pér Céshtje Pronésore dhe Banesore
Departamenti pér Familjet e Déshmoréve, Invalidéve té Luftés dhe
Viktimat Civile

Drejtoria Komunale e Arsimit

Departamenti kundér Diskriminimit

Deklarata Universale pér t€ Drejtat e Njeriut

Dhoma e Posa¢cme e Gjykatés Supreme té Kosovés

Qendra Evropiane pér Céshtje t€ Minoriteteve

Rrjeti Evropian i Ombudsmanéve pér Fémijé

Instituti Evropian i Ombudsmanéve

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit

Grupi pér té Drejtat e Fémijéve

Gjykata Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut

Gjykata Kushtetuese e Kosovés

Institucioni i Avokatit t€ Popullit

Komiteti Koordinues Ndérkombétar i Institucioneve Kombétare
Instituti Gjygésor i Kosovés

Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve

Instituti i Psikiatrisé Forenzike té Kosovés

Inspektorati Policor i Kosovés

Institucionet Kombétare pér té€ Drejtat e Njeriut

Instituti i Shéndetit Mendor

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
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KEK
KEDS

LPV
LQDP
LGBT
MAP
MAPL
MASHT
MBPZHR
MD
MEKK
MKPT
MMPH
MPB
MPMS
MSH
OAK
OHCHR
0JQ
OKB
OSBE
OVL
PAK

Korporata Energjetike ¢ Kosovés

Kompania Kosovare pér Distribuim dhe Furnizim me Energji Elektrike

Késhilli Ekonomiko Social

Késhilli Gjyqésor 1 Kosovés

Kuvendi Komunal

Késhilli Komunale pér Siguri né Bashkési

Komisionit Komunal i Zgjedhjeve

Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut

Késhillit pér Mbrojtje dhe Drejtési pér Fémijé
Koalicioni 1 OJQ-ve pér té Drejtat e Fémijéve
Kisha Ortodokse Serbe

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés i Kosovés

Késhilli Prokurorial té€ Kosovés

Komisioni i Pavarur i Mediave

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés

Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Késhilli 1 Vendvotimit

Lista Pérfundimtare e Votuesve

Ligji pér Qasje né Dokumente Publike

Lesbian, Gay, Bisexsual and Transgender

Ministria e Administratés Publike

Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal
Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé
Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Ministria e Drejtésisé

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale

Ministria e Shéndetésisé

Oda e Avokatéve té Kosovés

Zyra e Komisariatit té€ Larté pér té€ Drejtat e Njeriut
Organizaté Joqeveritare

Organizata e Kombeve té Bashkuara

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
Organizata e Veteranéve t€ Luftés

Personat me aftési té kufizuar
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PLK
QK
QKRMT
QKUK
QP

QPS

(0)%

RTK
SHKK
SHSK
UCK
UNDP
UNICEF
UNHCR
UP
USAID
\AY
ZKGJ
ZKK
ZKM
ZPD
ZQM

Paneli pér Lirim me Kusht

Qendra Korrektuese

Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té€ Mbijetuarve t€ Torturés
Qendra Klinike Universitare e Kosovés

Qendra e Paraburgimit

Qendra pér Puné Sociale

Qendra e Votimit

Radio Televizioni 1 Kosovés

Shérbimi Korrektues i Kosovés

Shérbimi Sprovues i Kosovés

Ushtria Clirimtare e Kosovés

Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim

Fondi 1 Kombeve té Bashkuara pér Fémijét

Komisariati i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté
Universiteti i Prishtinés

Agjencia e Shteteve t€ Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar
Vendvotime

Zyra e Komisionerit pér Gjuhé

Zyra pér Komunitete dhe Kthim

Zyra e Kryeministrit

Zyra e Prokurorit Disiplinor

Zyra pér Qeverisje té Miré
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