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Fjala e Avokatit té Popullit

Republika e Kosovés vazhdon té ballafagohet
me njérin prej problemeve mé té médha, gé
njékohésisht pérbén shtyllén kryesore té
zhvillimit té jetés politike, ekonomike dhe
shogérore — mungesa e shtetit ligjor. Edhe
katér vite pas pavarésisé, kjo paraget sfidé
jashtézakonisht té réndé. Drejtésia ligjore, e
pranueshme dhe e zbatueshme né jetén
praktike, pér té gjithé individét pa asnjé
dallim, né té gjithé territorin e shtetit, pérbén
bazén e shtetit ligjor, gé fatkegésisht né
Kosové, ndonése éshté e domosdoshme, |é
shumé pér té déshiruar.

Né Republikén e Kosovés, si pasojé e mosangazhimit té mekanizmave shtetéroré,
sidomos né fushén e zbatimit té& drejtésisé, humbja e besimit né shtetin ligjor, e
rrjedhimisht edhe né té gjitha institucionet shtetérore, shtrihet nga shtresat dhe grupet
mé té varfra dhe mé té pafugishme té shoqgérisé, deri tek individét gé gjenden né krye
té shtetit. Edhe kur duket se ekziston, drejtésia e shtetit e bazuar né ligj éshté
pérzgjednése. Humbja e kétij besimi dhe mungesa e angazhimit té mekanizmave
shtetéroré pér sanimin e késaj gjendjeje, pérkatésisht mungesa pothuajse totale e njé
ndérgjegjésimi pér pérmirésimin e késaj gjendjeje, edhe mé tutje sikur forcon pozitat e
kastés shkelése té lirive dhe té drejtave té njeriut pérballé gytetarit té pafugishém.

Mungesa e ndérgjegjésimit pér zbatimin e ligjit dhe pér krijimin e shtetit ligjor, ka
prekur té gjitha poret e sistemit ligjor né Republikén e Kosovés. Pér pasojé, humbja
gjithnjé e mé e madhe e besimit té qytetaréve né mekanizmat e drejtésisé né Kosové,
shkakton pasojat e tjera shuméfish mé té médha dhe mé té rrezikshme - tentimet
gjithnjé e mé té shumta t€ marrjes sé ligjit né duar té veta nga ana e gytetaréve.
Fatkegésisht, né Kosové po krijohet njé anarki ligjore, e cila ka kapluar té gjitha poret
e shogérisé soné. Pérkegésimi i raporteve ndérshogérore dhe ndérnjerézore, si pasojé
e mosfunksionimit té shtetit ligjor, éshté né rritje té vazhdueshme.

Institucioni i Avokatit té Popullit né vazhdimési ka térhequr vérejtjen pér gjendjen e té
drejtave dhe té lirive té njeriut né Kosové, pérkatésisht pér pérmasat e shkeljes sé té
drejtave dhe té lirive té njeriut, nga institucionet e shtetérore té Republikés sé
Kosovés, njé pjesé e té cilave madje nuk béjné as pérpjekjen mé té vogél pér té
pérmirésuar kété gjendje. Edhe mé tutje éshté evidente mungesa e ndikimit té
rekomandimeve té Avokatit té Popullit né organet shtetérore, té cilat jané té thirrura té



zbatojné ligjet dhe t’u krijojné mundési qytetaréve pér té zgjidhur problemet e tyre, me
cka edhe do té shtonin besimin e né organet shtetérore dhe né shtetin ligjor.

Institucioni i Avokatit té& Popullit né vazhdimési éshté angazhuar dhe angazhohet né
pérmirésimin e késaj gjendjeje, pér krijimin e njé klime né té cilén gytetarét do té
kishin mundési t’i zgjidhnin problemet e tyre, sa u pérket té drejtave dhe lirive té tyre,
por fatkegésisht, me gjithé arritjen e disa rezultateve modeste, shumécka mbetet nén
nivelin e té déshiruarés.

Gjaté vitit raportues 2011, né Institucionin e Avokati i Popullit jané regjistruar 1453
raste té proceduara, ose 220 raste té proceduara mé shumé sesa né vitin paraprak.

Numri mé i madh prej tyre ishin ankesa kundér gjygésorit, né té gjitha nivelet. Ankesat
kané té béjné zakonisht me zvarritjen e proceseve gjygésore — vonimit té drejtésise;
moszbatimit té vendimeve té plotfugishme té gjykatave té rregullta — pafugishmérisé sé
shtetit pér té véné drejtésiné né vend. Fatkegésisht, njé numér i ankesave ka té béjé
edhe me vendimet e padrejta, me elemente té korrupsionit dhe falsifikimeve, gé
nénkupton padrejtési nga ata gé pritet té véné drejtésiné né vend. Né kété drejtim, nuk
kemi ndonjé pérmirésim né krahasim me periudhén e méparshme raportuese.

Edhe gjaté vitit 2011, jané regjistruar numér shgetésues i ankesave té qytetaréve gé
kané té bé&né me moszbatimin e vendimeve té plotfugishme té institucioneve té
pavarura shtetérore nga veté institucionet e shtetérore, apo edhe vendime té
paligjshme té institucioneve shtetérore. Raportet e méhershme vjetore té Avokatit té
Popullit, sé bashku me rekomandimet, jané miratuar nga shumica e deputetéve té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Deri mé tani Avokatit té Popullit nuk ka marré
asnjé informaté apo njoftim nga ndonjé institucion, nése jané zbatuar rekomandimet e
tij. Njé praktiké e tillé vazhdon té pércillet nga viti né vit dhe si e tillé éshté mjaft
shgetésuese.

Né kété drejtim, jashtézakonisht shqetésuese éshté tendenca e segmenteve té ndryshme
té institucioneve shtetérore pér minimizimin e rolit té institucioneve té pavarura
kombétare, qofté duke mos pérfillur té gjeturat e tyre, gofté duke mos zbatuar
rekomandimet e tyre, apo qofté edhe duke béré pérpjekje té ndryshme, gofshin ato
ligjore apo kundérligjore, pér cenimin e pavarésisé sé tyre kushtetuese.

Meqgenése zbatimi i ligjit éshté premisa kryesore pér funksionim e shtetit ligjor, né
Republikén e Kosovés, edhe pse ka pérpjekje pozitive, megjithaté moszbatimi i ligjit
éshté indikatori kryesor pér humbjen e besimit té gytetarit né institucionet shtetérore,
qé detyrim ligjor dhe kushtetues e kané zbatimin e ligjit. Ndérkag, kjo humbje e besimit
Avokatin e Popullit e vé& né pozicionin drejt té cilit shtrohen kérkesa pér té véné
drejtésiné né vend. Kjo ndodhé pikérisht pér shkak té mosbrengosjes sé pjesés
dérrmuese té institucioneve shtetérore pér moszbatimin e ligji.

Me gjithé pérpjekjet e vazhdueshme té Institucionit té Avokatit té Popullit pér
pérmirésimin e gjendjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut, duhet theksuar se Avokati i
Popullit nuk ndan drejtési. Avokati i Popullit do té vazhdojé té evidentojé dhe té
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nxjerré né pah veprimet apo mosveprimet e parregullta e té paligjshme té autoriteteve
publike, pikérisht pér té luajtur rolin gé ka né ndértimin e njé shoqérie té bazuar né
parimin se té gjithé jané té barabarté para ligjit.

Jané institucionet shtetérore ato té cilat nuk do té duhej té shkelnin mbi parimet e
drejtésisé ligjore, sepse po ge se shkelin mbi to, atéheré kané prekur né besimin e
domosdoshém pér funksionimin e njé shogérie té liré dhe demokratike. Kjo nuk duhet
lejuar té ndodhé, sepse baraziné para ligjit duhet ta sigurojné dhe ta garantojné, né
radhé té paré mekanizmat shtetéroré.

Me gjithé gjendjen aspak té lakmueshme né fushén e té drejtave dhe lirive té njeriut,
shpresa pér njé té ardhme mé té miré, edhe pse e népérkémbur, nuk ka humbur.
Pérpjekjet pér vendosjen e rendit dhe té ligjit jané evidente. Por, pér kété duhet mé
shumé pérkushtim dhe pérgjegjési individuale, shogérore dhe sidomos institucionale té
autoriteteve publike pér veprimet apo mos veprimet e tyre.

Me gjithé besimin e lIékundur, singerisht shpresojmé né njé té ardhme mé té miré.
Prandaj, ftojmé té gjitha institucionet shtetérore, té ndérmarrin gjithcka éshté e
mundur pér té mos thyer shpresat e singerta.
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1. Hyrje

Misioni kushtetues dhe ligjor i Institucionit t& Avokatit té Popullit (IAP) éshté mbrojtja,
mbikéqyrja dhe promovimi i té drejtave dhe lirive themelore té personave fizik dhe juridik
nga veprimet ose nga mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike né
Republikén e Kosovés si dhe té organeve té tjera dhe té organizatave gé ushtrojné autorizime
publike pér llogari té tyre.

Pérkundeér faktit se tashmé Republika e Kosovés ka mekanizma ligjor dhe institucional pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, ato vazhdojné té mos respektohen né masé té
duhur. Ndér shkaqget pér kété gjendje jané jo efikasiteti i mekanizmave ekzistues si dhe
angazhimi jo i mjaftueshém i institucioneve publike né zbatimin e ligjeve gé jané né fuqi.
Format e ndryshme té shkeljes sé té drejtave dhe lirive té njeriut ende jané evidente.

Prandaj, angazhimi i IAP-sé nuk éshté i pérgendruar vetém né mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, por edhe né mbikéqyrjen dhe promovimin e tyre.

Njé nga format e angazhimit té tillé éshté edhe raporti vjetor i IAP-sé (i njémbédhjeti), né té
cilin pérvec qé reflektohet gjendja aktuale e té drejtave dhe lirive té njeriut né Kosove,
njékohésisht paragitet edhe veprimtaria e institucionit né pérgjithési dhe e Avokatit té Popullit
né veganti.

Qytetarét e Kosovés kané paragitur ankesa té shumta né IAP pér raste té ndryshme té shkeljes
sé té drejtave té njeriut. Kéto raste jané shqyrtuar me kujdes dhe kur éshté konstatuar se ka
shkelje té té drejtave, Avokati i Popullit ka dalé me rekomandime té cilat u jané dérguar
institucioneve pérkatése, por ato nuk jané marré parasysh ¢do heré.

Raporti vjetor ka renditje logjike té strukturuar duke marré pér bazé misionin kushtetues té
IAP-sé, pérkatésisht mbrojtjen, mbikéqyrjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut.

Pjesa mé e madhe e raportit pérfshiné gjendjen e té drejtave dhe lirive té njeriut né Kosové, né
pérputhje me pérmbajtjen e kapitullit té dyté t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, né
bazé té renditjes gé éshté né kété Kushtetuté. Kjo pjesé pérfshiné edhe aktivitet e grupeve dhe
njésive té caktuara gé veprojné né IAP, si¢ jané: Grupi kundér diskriminimit, Njésia pér té
drejtat e fémijéve dhe Njésia pér barazi gjinore.

Gjithashtu, né raport éshté paragitur bashképunimi me institucionet vendore, shogériné civile
dhe organizatat ndérkombétare si dhe veprimtaria e pérditshme né 1AP, duke pérfshiré takimet
brenda dhe jashté, pjesémarrjen né trajnime, seminare, vizita studimore, pastaj ¢éshtjet e
personelit dhe ¢éshtjet financiare si dhe pérmbledhjen statistikore té ankesave dhe rasteve né
IAP.
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1.1. Aspektet e pérgjithshme

Republika e Kosovés, me Kushtetutén e saj ka siguruar bazé solide normative pér té drejtat e
njeriut, né pajtim té ploté me shumicén e standardeve ndérkombétare. Pér mé tepér,
Kushtetuta shprehimisht garanton zbatimin e drejtpérdrejté té pothuajse té gjitha
marréveshjeve dhe instrumenteve mé té réndésishme ndérkombétare pér té drejtat dhe lirité e
njeriut (neni 22).

Ligji pér Avokatin e Popullit, pérkundér disa mungesave té theksuara, duke gené njé
mekanizém ligjor i cili sanksionon mbrojtjen, mbikéqgyrjen dhe promovimin e té drejtave dhe
lirive té njeriut, kur ato nuk respektohen nga institucionet publike, ka arritur té fuqizojé zérin
e Avokatit té Popullit, si dhe té krijojé njé frymé té re né trekéndéshin ndérlidhés té té drejtave
dhe lirive té njeriut: Institucioni i Avokatit té Popullit - institucionet publike - gytetarét.

Edhe pse ekziston bazé e miré normative, si dhe mekanizma pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té njeriut, te autoritetet publike té Republikés sé Kosovés, si né nivelin gendror ashtu
edhe né até lokal, ato ende po tregohen neglizhente e joefikase dhe jo rrallé edhe
mospérfillése ndaj respektimit dhe zbatimit té té drejtave dhe lirive té qytetaréve, gé jané
pasojé e zbatimit jo pérkatés té ligjeve.

Ndér sfidat kryesore me té cilat po pérballet Kosova, edhe mé tej jané: zbatimi efektiv i
standardeve pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe i ligjeve né fuqi, konsolidimi i métejmé i
sistemit gjygésor dhe té prokurorisé, si dhe luftimi i krimit té organizuar dhe i korrupsionit.

Gjithsesi, sfidé e madhe pér ligjvénésit dhe autoritetet e tjera shtetérore té Kosovés, mbetet
nxjerrja dhe miratimi i disa ligjeve tejet té réndésishme té cilat drejtpérdrejti prekin té drejtat e
njeriut té té gjithé qytetaréve té Republikés sé Kosovés, si¢ jané Ligji pér sigurim invalidor
dhe pensional, si dhe Ligji pér sigurim shéndetésor. Mungesa e kétyre ligjeve paraget shkelje
evidente té té drejtave themelore té njeriut né Republikén e Kosovés.

Krahas késaj, véshtirési té theksuara né zbatimin pérkatés dhe efikas té ligjeve po paraget
edhe vonimi i nxjerrjes sé akteve nénligjore (rregulloreve dhe udhézimeve administrative).
Madje, kéto ¢éshtje jané theksuar vazhdimisht edhe né raportet e méparshme té Institucionit té
Avokatit té Popullit (1AP).

Né raportet e méhershme té IAP-sé éshté shtruar edhe céshtja e mungesés sé gjykatés
administrative e cila do t& merrej me zgjidhjen e konflikteve administrative. Vendosja pér
céshtjet e konflikteve administrative ende éshté kompetencé e Gjykatés Supreme té Kosovés.
Por, me miratimin e Ligjit pér Gjykatat, ¢céshtjet e konflikteve administrative sipas padive
kundér akteve administrative pérfundimtare dhe ¢éshtjet e tjera té pércaktuara me ligj do té
gjykohen dhe vendosen nga Departamenti pér Céshtje Administrative i Gjykatés Themelore,
si gjykaté e shkallés sé paré (nenet 12 e 14) dhe i Gjykatés sé Apelit, si gjykaté e shkallés sé
dyté (neni 20).

Njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme pér sundimin e ligjit dhe njékohésisht bazé e shtetit té sé
drejtés éshté edhe funksionimi i miréfillté i sistemit gjygésor dhe i prokurorisé né Republikén
e Kosovés. Gjyqgésori ende mbetet fusha e identifikuar me numrin mé té madh té ankesave té
paragitura nga qytetarét e Kosovés né IAP. Mosekzekutimi i vendimeve gjyqgésore, zvarritjet e
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theksuara té procedurave gjygésore dhe korrupsioni né sistemin gjygésor, jané ndér mangésité
kryesore té identifikuara nga Avokati i Popullit gé cenojné réndé bazat e shtetit té sé drejtés.

Problem tjetér i sistemit té drejtésisé né Kosové, gé i ka rrénjét né sistemin arsimor té
juristéve né Kosové, éshté njohuria e pamjaftueshme e standardeve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, me theks té posagém né interpretimin e normave ligjore vendése sipas
praktikés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, sipas kuptimit t¢ Konventés
Evropiane pér té Drejtave Njeriut, ashtu si¢ éshté sanksionuar né nenin 53 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés.

Ky nen obligon shprehimisht qé “té drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore t&€ garantuara me
Kushtetuté té interpretohen né harmoni me vendimet gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut”. Ndérsa, neni 22 i Kushtetutés kérkon qé té drejtat dhe lirit€ e njeriut, té
garantuara me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare t&€ “zbatohen drejtpérdrejté né
Republikén e Kosovés” dhe qé “né rast konflikti”, t& kené pérparési “ndaj dispozitave ligjore
dhe akteve t¢€ tjera t€ institucioneve publike®.
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2. Té drejtat dhe lirité e njeriut né Republikén e Kosovés

2.1. Zbatimi i drejtpérdrejté i marréveshjeve dhe instrumenteve
ndérkombétare

Mbrojtja dhe respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut &shté obligim i shteteve. Ato duhet
t’iu pérmbahen marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut,
pérkatésisht t’i ratifikojné dhe t’i zbatojné ato. Republika e Kosovés ka shkuar njé hap mé tej,
duke i pérfshiré ato né Kushtetuté dhe duke i béré drejtpérdrejt té zbatueshme, si dhe duke iu
dhéné prioritet né rast konflikti, ndaj dispozitave té ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve
publike t& Kosovés.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés shprehimisht garanton zbatimin e drejtpérdrejté té kétyre
instrumenteve ndérkombétare: Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Konventa
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj,
Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj, Konventa
kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, Konventa pér Eliminimin
e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor, Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Gruas, Konventa pér té Drejtat e Fémijés, Konventa kundér Torturés dhe
Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese.

Institucioni i Avokatit t& Popullit ka vérejtur shkelje serioze té kétyre instrumenteve né disa
raste t& caktuara. Ato kryesisht kané t& béjné me t& drejtén pér proces té rregullt.?
Mbingarkesa e gjykatave me Iéndé té vjetra té pazgjidhura, vonesa né trajtimin e léndéve té
reja, mosekzekutimi i vendimeve té formés sé preré, jané disa nga ¢éshtjet gé kané rénduar
dhe vazhdojné té réndojné mbi gjyqgésorin tash e sa vite, duke cenuar késhtu té drejtén e
gytetaréve té Kosovés pér njé proces té drejté, té rregullt dhe té paanshém.

Riorganizimi i sistemit gjygésor dhe prokurial té€ Republikés sé Kosovés, krahas pérmirésimit
té dukshém té pozités materiale té gjykatésve dhe prokuroréve, té realizuar né vitin 2011, si
dhe fillimi i aplikimit t¢ ndérmjetésimit dhe funksionalizimi i pritur i Shérbimit Noterial pritet
té ndikojné dukshém né ngritjen e efikasitetit dhe té efektivitetit t& punés né gjygésor,
pérkatésisht né zgjidhjen e Iéndéve.

Me géllim té monitorimit mé té ploté, efektiv dhe efikas té institucioneve ku mbahen personat
e ndaluar, Avokati i Popullit e sheh té nevojshme zbatimin e dispozitave té Protokollit
Opsional té Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese. Né kété drejtim, IAP, né maj té vitit 2011, ka formuar grupin
punues me disa OJQ vendore (Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave e té Lirive té Njeriut -
KMDLNJ dhe Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té& Mbijetuarve té Torturés - QKRMT)
me té cilat ka nénshkruar marréveshje bashképunimi. Ky grup punues do té veprojé si

! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22.

2 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDNJ), neni 6, para. 1.
“Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga
njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me
té drejtat dhe detyrimet e tij t& natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢cdo akuze penale né ngarkim té

tij.’
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pararendés i Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, krijimi i té cilit parashihet
me kété protokoll.®> Ky mekanizém do t& mbrojtjen mé efektive dhe mé efikase té t& drejtave
té njeriut té personave té ndaluar. Republika e Kosovés nuk éshté nénshkruese e Protokollit,
por me Kushtetuté ka obligim té zbatojé drejtpérdrejt Konventén kundér Torturés dhe
Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese.

Avokati i Popullit, ripérsérit shgetésimin e tij pér mospérfshirjen né Kushtetuté edhe té
Konventés pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, si dhe té Kartés Sociale
Evropiane. Disa nga té drejtat qé pérmban kjo Konventé, si¢c jané: e drejta pér strehim
adekuat, e drejta né puné dhe ato qé burojné nga marrédhénia e punés, e drejta pér sigurim
shéndetésor dhe njé séré té drejtash tjera, vazhdojné té mos kené mbrojtjen e duhur ligjore.
Pérfshirja e késaj Konvente né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, éshté e domosdoshme
dhe do té ishte njé garanci shtesé pér qytetarét e Kosovés dhe pér mbrojtjen e té drejtave té
tyre.

Vlen té theksohet se ndér rekomandimet e Tryezés sé organizuar nga IAP dhe Misioni i
OSBE-sé né Kosové, mé 2 dhjetor 2011, né Ditén Ndérkombétare té Personave me Aftési té
Kufizuar, ishte edhe pérfshirja e Konventés pér té Drejtat e Personave me Invaliditet dhe
Protokollit fakultativ né¢ Kushtetutén e Kosovés. Sipas késaj Konvente, “Personat me
invaliditet pérfshijné ata qé kané léndime té kohézgjatshme trupore, mentale (mendore),
intelektuale dhe shqisore, té cilat né bashkéveprim me pengesat e ndryshme mund té pengojné
pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shogéri né bazé t& barabarté me té tjerét”.*

Avokati i Popullit rekomandon gé né Kushtetutén e Kosovés té pérfshihen Konventa pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore si dhe Konventa pér té Drejtat e Personave me
Invaliditet, pérkatésisht gé Kushtetuta té garantojé zbatimin e tyre té drejtpérdrejté né
Republikén e Kosovés.

2.2. Dinjiteti i njeriut

Dinjiteti i njeriut me aktin mé té laré juridik pérkufizohet si e drejté e pacenueshme dhe bazé
e té gjitha té drejtave dhe e lirive themelore.’ Dinjiteti i njeriut éshté pjesé e pandashme e
genies njerézore dhe personalitetit té tij. Ai nuk é&shté krijim i asnjé sistemi politik ose
ideologjik, por thjesht buron nga brendia e genies njerézore dhe i takon ¢do njeriu pa marré
parasysh pérkatésiné e tij nacionale, fetare, racore, gjinore, sociale, partiake etj.

Né preambulén e Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut thuhet: “Dinjiteti i lindur i té
drejtave té barabarta dhe té patjetérsueshme té té gjithé anétaréve té familjes njerézore éshté
themeli i lirisé, i drejtésisé dhe i pages né boté”.° Nga kjo shihet garté lidhshméria
embrionale ndérmjet té drejtave té njeriut dhe dinjitetit té njeriut. Nuk mund té keté mbrojtje
té té drejtave té njeriut pa respektimin e dinjitetit té tij dhe anasjelltas.

% Protokolli Opsional i Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore
dhe Poshtéruese, neni 3 “Cdo Shtet Palé krijon, projekton ose mban né nivel kombétar njé ose disa organe
vizitore pér parandalimin e torturés dhe trajtimit ose dénimit té egér, jonjerézor ose poshtérues”.

* Konventa pér té Drejtat e Personave me Invaliditet, neni 1, paragrafi 2.

*Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 23.

® Deklarata Universale pér t& Drejtat e Njeriut, Preambula.
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Institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar ankesa pér shkeljet e pohuara té dinjitetit té
njeriut, né rastet e disa t& punésuarve né institucione ndérkombétare gé operojné né Kosove.’
Punétorét jané keqtrajtuar né vazhdimési, ndaj tyre éshté ushtruar presion i vazhdueshém né
puné, éshté ushtruar dhuné fizike, si dhe jané fyer né baza etnike dhe fetare.

Avokati i Popullit, me ané té ndérmjetésimit, &shté informuar pér té gjitha masat e ndérmarra
nga institucionet ndaj té cilave jané parashtruar ankesat. Ai, gjithashtu, nga institucionet e
tilla, ka kérkuar trajtim té barabarté dhe pa diskriminim, duke i respektuar ligjet né fuqi.

Institucioni i Avokatit té Popullit, gjaté viteve té fundit, njé vémendje té posacme ua ka
kushtuar vizitave né institucionet ku mbahen personat e privuar nga liria. Trajtimi i tyre né
kéto institucione, mbrojtja nga keqtrajtimi dhe tortura, éshté né njé vijé té drejté me mbrojtjen
e dinjitet té njeriut. Si rezultat i vizitave t& méhershme dhe monitorimit né kéto institucione, té
gjeturave dhe rekomandimeve té viteve té kaluara, Avokati i Popullit éshté angazhuar pér
krijimin e Mekanizmit Nacional pér Parandalim t& Torturés. ® Ky mekanizém synon
inspektime té rregullta té gjitha vendeve dhe hapésirave ku mbahen personat me liri té
kufizuar té lévizjes dhe té veprimit. Krijimi i kétij mekanizmi do té mund té ndikonte né njé
masé té madhe né avancimin e dinjitetit té njeriut, né hapésirat ku ai mund té shkelet mé
shumeé, si¢ jané gendrat e ndalimit, gendrat e paraburgimit, burgjet dhe spitalet.

IAP e vleréson pozitivisht mbylljen e kampeve té& komunitetit rom, ashkali dhe egjiptas né
Ceshmilluk dhe Osterode, né pjesén veriore té Mitrovicés. Pas njémbédhjeté vitesh té kaluara
né kéto kampe dhe vendosjen e tyre né shtépité e rindértuara né Lagjen e Roméve, né pjesén
jugore té Mitrovicés, né koordinim té ploté me USAID-in, BE-né dhe me institucionet
vendore, kampet né kété lagje pérfundimisht jané mbyllur gjaté vitit 2011.° Ndérsa sa i pérket
kampit né Leposaviq éshté né mbyllje e sipér, pasi gjaté vitit 2012, pritet rindértimi edhe i
disa shtépive té tjera né Lagjen e Roméve, né pjesén jugore né Mitrovice.

Sfidé me té cilén ballafaqohen qytetarét dhe institucionet e Republikés se Kosovés edhe mé
tutje &shté mbrojtja e dinjitetit té njeriut, té& banoréve né pjesén veriore té Kosovés, té
komunitetit shqiptar dhe té gjitha komuniteteve té tjera joserbe. Q& nga pérfundimi i luftés e
deri mé sot, ata nuk mund té kthehen té jetojné né pronat e tyre, ndérkaq pér shkak té
kufizimit té lévizjes sé liré té tyre, ata detyrohen té jetojné népér shtépi té ndryshme, me gira
apo népér strenimore té ndryshme kolektive, né kushte té véshtira té banimit, né pjesén jugore
té Mitrovicés dhe né qytetet e tjera té Kosovés.

2.3. Barazia para ligjit

Té jesh i barabarté para ligjit, do té thoté té mos jesh i diskriminuar. Né kété frymé edhe
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés baraziné para ligjit pér té gjithé individét e ka njérén

" Rasti i t& punésuarve lokalé né EULEX, A. nr. 147/2011.

8 M& 10 maj 2011, né Prishting, éshté nénshkruar marréveshja e bashképunimit pér krijimin e Mekanizmit
Nacional pér Parandalim té Torturés, ndérmjet IAP-s¢, QKRMT-sé KMLDNJ-sé me pérkrahjen e OSBE-sg.

% AP ka publikuar dy raporte pér kéto kampe: Raporti ex-officio nr. 304/2008, publikuar mé 1 prill 2009 dhe
Raporti ex-officio 50/2010, publikuar mé 23 shkurt 2010. Shih pér kété: www.ombudspersonkosovo.org.
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prej normave té saj sipérore, duke e trajtuar si bazé té ushtrimit té i autoritetit publik né
Republikén e Kosovés.'?

Barazia né ligj dhe para ligjit, si dhe ndalimi i diskriminimit, jané parime té pérgjithshme qgé
kushtézojné gézimin dhe ushtrimin e té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Té
drejtat dhe lirité e njeriut, té garantuara me marréveshje dhe instrumente ndérkombétare, jané
té zbatueshme né ményré té drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés, pérmes Kushtetutés sé
Kosovés. '

Mungesa e integrimit t& Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuar dhe
Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, bén gé grupet né
pozita té dobéta kundrejt diskriminimit,'? kané probabilitet mé t& madh pér t'u diskriminuar
nga pjesa tjetér e shogérisé dhe té mos mund té mbrohen drejtpérdrejté me Kushtetuté.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né vitin 2004 e ka miratuar Ligjin kundér diskriminimit,™ i
cili pér shkak t& mangésive té caktuara, edhe mé tutje vazhdon té mos jeté i zbatueshém né
praktike.

Amendamentimi i Ligjit kundér diskriminimit, pérkatésisht i nenit 7 dhe nenit 9, do té
krijonin njé mundési gé ky ligj t&¢ mos mbetet edhe mé tej i pazbatueshém né realitet.* Njé
veprim i tillé é&shté urgjentisht i domosdoshém, sepse do té déshmonte pérpjekjet e
institucioneve pérgjegjése, pérkatésisht Kuvendit dhe Qeverisé, pér té siguruar baraziné dhe
mosdiskriminim pér té gjithé qytetarét e Kosovés, ashtu si¢ éshté e garantuar me Kushtetuté.™

2.3.1. Ligjet e zbatueshme né Kosové me nenet diskriminuese

Edhe pse pér Ligjin pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové® éshté diskutuar shumé herg,
mangésité e té cilit jané evidentuar edhe né raportet méparshme vjetore té IAP-sé, madje éshté
diskutuar edhe né takimet me Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS), edhe mé
tutje disa dispozitat té kétij ligji mbeten diskriminuese pér shtresén e popullatés sé Kosovés
me gjendje té réndé ekonomiko-sociale.

Sipas nenit 4 té& Kkétij ligji, bazuar né kriteret jofinanciare pér ndihmé sociale, ve¢ohen dy
kategori pérfituesish té ndihmave sociale. Pérfituesit e ndihmés sociale t& pérfshiré né
kategoriné e dyté, duhet té plotésojné kushtin gé familja me njé anétar té afté pér puné té keté
té paktén njé fémijé nén moshén pesé (5) vjec.'” Neni 4 i kétij ligji, bie ndesh me veté kété
ligj, sepse né nenin 2, pika iv, persona t€ varur konsiderohen edhe “personat deri n€ moshén

10 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, 2008, neni 3.

1pg aty, neni 22.

12 Grupet né pozita té dobéta kundrejt diskriminimit jané shtresa t& popullatés té cilét mund té jené shumé lehté
viktima té diskriminimit si fémijét, personat me aftési té kufizuar, pakicat etnike, fetare, individét dhe familjet
me gjendje té réndé ekonomike-sociale, graté apo burrat e papunésuar, pensionistét etj.

13 Ligji Kundér Diskriminimit, nr. 2004/3, daté 20 gusht 2004.

¥ po aty.

15 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, neni 3.

18 Ligji 2003/15 pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové.

Yo aty, neni 4.
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katérmbédhjeté (14) viec.”*® Ky nen éshté, po ashtu né kundérshtim té ploté edhe me nenin 24
dhe nenin 22, pika 7 t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.'® Kufizimi i moshés sé fémijés
deri né 5 vjeg, si kusht gé familja té jeté pérfituese e ndihmés sociale, bie né kundérshtim edhe
me nenin 1 té Konventés mbi té Drejtat e Fémijés.

Gjithashtu, neni 4 i kétij ligji, i cili kérkon gé “‘familja me njé anétar té afté pér puné dhe (i)
me njé fémijé nén moshén pesé (5) vje¢” pér té qené pérfitues i ndihnmés sociale, shkel nenin 3
té Konventés mbi té Drejtat e FEmijés, sepse nuk pérfillet fare “interesi mé i larté i fémijés”,
gé duhet té jeté konsiderata mbizotéruese.* Me kété rast fare nuk éshté menduar pér interesin
e fémijés pas moshés 5 vjecare. Ky nen (neni 4) éshté né kundérshtim edhe me nenin 26 dhe
nenin 40, pika 4, té Konventés pér té Drejtat e Fémijés.

Sipas informatave té datés 8 dhjetor 2011, nga MPMS, kjo ministri e ka dorézuar né Qeveriné
e Kosovés Projektligjin pér plotésimin dhe ndryshimin e ligjit 2003/15 pér Skemén e
Ndihmés Sociale né Kosové. Mirépo, deri né pérmbyllje té kétij raporti IAP nuk ka marré
asnjé informaté lidhur me proceduarat pér ndryshimin eventual té kétij neni.

2.3.2. Diskriminimi né sferén e pensioneve

MPMS, qysh né vitin 2005 e ka pérgatitur Projektligjin pér Sigurimin Pensional dhe
Invalidor. Projektligji éshté dérguar pér miratim né Qeveriné e Kosovés, mirépo ende nuk
éshté proceduar pér votim né Kuvendin e Republikés sé Kosovés. Me kété shihet se edhe mé
tej infrastruktura ligjore pér rregullimin e pensioneve né Kosové nuk éshté e plotésuar. Né
Kosové, edhe sot i zbatueshém éshté vetém Ligji mbi Pensionet Bazé. Kjo bén gé situata e
pensionistéve né Kosoveé té mbetet akoma e pakénaqur, duke e véshtirésuar né masé té madhe
pozitén e tyre né shoqéri.

2.3.3. Diskriminimi né sferén e shéndetésisé

Duke pas parasysh faktin se popullata e Kosovés jeton né varféri dhe né kushte té rénda
ekonomike, elemente kéto té cilat ndikojné drejtpérdrejt né shéndetin e tyre, investimi né
infrastrukturén shéndetésore duhet té jeté prioritet i Qeverisé sé Kosovés.

Miratimi i Ligjit pér Sigurime Shéndetésore, i cili do té jeté zgjidhje pér shumé probleme né
sistemin shéndetésor, edhe mé tej ka mbetur c¢éshtje e hapur né Kuvendin e Kosovés. Kjo

8 po aty, neni 2, pika 7.

19 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, 2008, neni 24, si dhe neni 22, pika 7.

0 Konventa mbi té Drejtat e Fémijés, neni 1, sipas sé cilés me fémijé nénkuptohet “cdo njeri nén moshén 18-
vjecare, me pérjashtim té rasteve kur mosha madhore arrihet mé pérpara, né pérputhje me legjislacionin té cilit
ai i nénshtrohet”.

2 Neni 3 i Konventés mbi té Drejtat e Fémijés konstaton se “Né té gjitha veprimet qé kané té béjné me femijén,
té marra qofté nga institucionet publike ose private té miréqenies shogérore, nga gjykatat, autoritetet
administrative apo organet legjislative, interesi mé i larté i fémijés duhet té jeté konsideraté parésore”.
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zvarritje nga institucionet pérgjegjése, démton qytetarét e Kosovés, té cilét pérballen me njé
gjendje té réndé shéndetésore.

2.3.4. Diskriminimi i gjygésorit dhe nga gjygésori

Me gjithé pérmirésimet e natyrés materiale, si dhe té bazés ligjore né sistemin gjygésor né
Kosové, edhe pas riemérimit té gjyqtaréve, situata situata né gjyqgésorin e Republikés sé
Kosovés mbetet pothuajse e njéjté. Numri i vogél i gjyqtaréve dhe prokuroréve té eméruar,
kushtet fizike dhe ambienti i papérshtatshém dhe jofunksional, numri né rritje i Iéndéve né
pritje pér t’u zgjidhur, jané faktorét té cilét pothuajse e kané paralizuar sistemin gjygésor.
Ende nuk vérehet ndonjé pérparim i dukshém. Edhe mé tej qytetarét ballafagohen me
problemin e zvarritjes sé procedurave pér shgyrtim dhe vonesa té shumta, si dhe me drejtésiné
joefektive.

Bazuar né rastet e regjistruara dhe té hetuara né Institucionin e Avokatit té Popullit, shkelje e
drejtpérdrejté e nenit 31 t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, nenit 6 t¢ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe nenit 1 té Protokollit shtesé t¢ KEDNJ-sé,
jané ankesat e qytetaréve té Republikés sé Kosovés, lidhur kontestet pronésore, té paragitura
né ish-Drejtoriné pér Céshtje Pronésore dhe Banesore té transferuar né Agjenciné Kosovare té
Pronés.

Kéto konteste pronésore, pas zvarritjeve procedurale pér t’u vendosur né ish-Drejtoringé pér
Céshtje Pronésore dhe Banesore té transferuar né Agjenciné Kosovare té Pronés, tani sipas
kompetencave léndore jané né procedura tek gjykatat e rregullta. Eshté shoetésues fakti kur
gytetaréve té Republikés sé Kosovés, u duhen mé shumé se 10 vite pér té arritur deri te njé
vendim gjygésor pérfundimtar, lidhur me pronén e tyre.??

Shkelje té drejtpérdrejté e nenit 31 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, nenit 6 té
KEDNJ-sé dhe nenit 1 té Protokollit shtesé t¢ KEDNJ-sé, pérbéjné edhe rastet e shqyrtimit té
ankesave né gjykatat e qarkut. Lidhur me kété jané té shpeshta rastet e ankesave né 1AP,% ku
vazhdimisht, n€ pérgjigjet e gjykatave hasim né togfjaléshin se “rasti do té vendoset sipas

’

radhés.’

Gjaté késaj periudhe raportuese né IAP nuk éshté parashtruar asnjé ankesé pér punén e
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés.

Edhe mé tej Dhoma e Vecanté e Gjykatés Supreme té Kosovés, gjaté punés sé saj nuk i
respekton té drejtat e gqytetaréve, té garantuara me Kushtetuté dhe ligj. Pérdorimi i gjuhéve
zyrtare pér paragitje té padive né Dhomén e Vecanté té Gjykatés Supreme, edhe mé tej mbetet
njé shkelje, e cila éshté vérejtur né Raportin e 10-té vjetor t& Avokatit t& Popullit,** edhe nuk
vérehet ndonjé lévizje pozitive pér eliminimin e késaj shkelje té Kushtetutés dhe té ligjit pér
pérdorimin e gjuhéve zyrtare né Kosové.

22 Rasti i regjistruar né IAP A nr. 413/2011.
% Rastet e regjistruara né IAP A nr.82/2011 dhe A nr.182/2011.
24 Raporti i 10 vjetor i IAP-sé, Prishting, 2011, f. 30-31.
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2.3.5. Pabarazia né sferén e punésimit

Sipas ankesave té gytetaréve té Republikés sé Kosovés né IAP, rastet mé té shpeshta té
diskriminimit nga marrédhénia e punés gjaté Kkétij viti jané paraqitur kundér Drejtorive
Komunale té Arsimit dhe até nga gjinia femérore. Té shpeshta ishin rastet kur pér shkak té
shtatzénisé disa mésimdhénéseve nuk u éshté vazhduar kontrata e punés.®

Gjithashtu, kundér drejtorive komunale té arsimit né AP jané regjistruar edhe ankesa tjera, né
té cilat parashtruesit kané pohuar se punésimi dhe ndarja e oréve té mésimit éshté béré né
ményré té padrejté dhe pa kritere profesionale, e né shumé raste sipas lidhjeve familjare.*®

Sa i pérket diskriminimit né moshé me rastin e punésimit, Avokati i Popullit, né raportin
paraprak vjetor, me theks té vecanté ka nénvizuar vendimin e senatit té Universitetit té
Prishtinés, i cili ka té béjé me kufizimin e moshés, si kriter pér punésim pér heré té paré né
pozitén e mésimdhénésit né Universitetin e Prishtinés.?” Megjithaté, edhe sot nuk ka ndonjé
lévizje rreth ndryshimit té kétij vendimi me elemente diskriminuese té Senatit té Universitetit
té Prishtinés.

2.3.6. Diskriminimi i personave me aftési té kufizuara

Edhe pse infrastruktura ligjore, lidhur me té drejta té caktuara pér personat me aftési té
kufizuar éshté plotésuar pjesérisht, né mungesé té akteve nénligjore ajo nuk zbatohet
plotésisht né praktiké. Ashtu si¢ e kemi cekur edhe né raportet paraprake té IAP-sé, lidhur me
infrastrukturén rrugore pér lévizje té liré pér personat me mjete ndihmése, kjo situaté edhe mé
tutje vazhdon té mbetet problematike.?® Pavarésisht faktit se ekziston udhézimi administrativ
pér kushtet teknike té objekteve ndértimore pér gasjen e personave me aftési té kufizuar, kjo
dukuri nuk éshté e rregulluar as edhe né vendet mé frekuentuese si spitale, shkolla, gjykata e
kuvende komunale.?

Né pérgjithési, gasja né objektet shéndetésore éshté e véshtiré pér té gjitha llojet e aftésisé sé
kufizuar. N& QKUK, spitalet né hyrjen e tyre kané rregulluar qasjen fizike (pjerrinat) pér
karroca, ndérsa ashensori (gasja vertikale), né shumicén e rasteve, éshté i pashfrytézueshém,
pasi shumica e ashensoréve nuk mirémbahen dhe jané jashté pérdorimit. Dhomat né QKUK
jané té mbingarkuara me shtretér dhe éshté e pamundur lévizja e liré e personit me karrocé
népér to. Tualetet ekzistuese né spitale dhe né gendra té mjekésisé familjare jané shumé té
vogla dhe nuk jané té pérshtatshme pér pérdorim nga personat me karrocé.

Pérfshirja né arsimin fillor, sipas Ligjit pér arsimin parauniversitar né Republikén e Kosovés
éshté i obligueshém pér té gjithé fémijét.>° Pérmirésime té dukshme ka né fushén e arsimit
gjithépérfshirés, d.m.th. pérfshirja né sistemin arsimor té fémijéve me nevoja té vecanta. Né

% Lidhur mé kété né AP jané regjistruar rastet A. nr. 341/2011 dhe A nr. 410/2011.

2 po aty, rastet A nr. 495/2011 dhe A nr. 431/2011.

2" Raporti i 10 vjetor i IAP-s&, Prishting, 2011, f. 31-32.

%8 Raporti i 10 vjetor i IAP-sé, Prishting, 2011, f. 32-33.

2 Udhézimi Administrativ pér kushte teknike t& objekteve ndértimore pér gasjen e personave me aftési té
kufizuara, nr. rendor 33, numri i protokollit 07/07, neni 1.

%0 Ligji nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés, neni 9, pika 2 dhe 3.
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vitet e fundit, jané ngritur objektet adekuate, jané avancuar aftésité teknike dhe jané rritur
kapacitetet, pér ta béré sistemin arsimor né Kosové mé té hapur pér pérfshirjen e fémijéve me
nevoja té vecanta né shkollat e rregullta.

Megjithaté, shkollat e rregullta nuk kané infrastrukturé pér vijim té mésimit pér fémijét me
aftési té kufizuar né lévizje, pra fémijét té cilét l1évizin me karroca ndihmése. Asnjé shkollé
nuk ka gasje pér kété kategori fémijésh. Edhe nése ka gasje, ajo mund té jeté vetém né katet e
para té objektit shkollor. Kjo i pamundéson fémijéve gé té vijojné mésimin me
bashkémoshatarét e tyre dhe té ndihen té barabarté né shoqéri. Ata obligohen gé mésimin ta
vijojné né gendra burimore.

Papunésia dhe mungesa e aktiviteteve ekonomike jané ndér problemet kryesore gé prekin
pjesén mé té madhe té shoqgérisé kosovare, por jané shumé mé té theksuara te personat me
aftési té kufizuar dhe familjet e tyre. Pa dyshim, njerézit me aftési té kufizuar pérjetojné
shkallén mé té larté té papunésisé.

Numri i personave me aftési té kufizuar té pérfshiré né punésim, sidomos né shérbimin civil,
éshté shumé i vogél. Deri sot nuk éshté vérejtur ndonjé l8vizje rreth krijimit té ambientit té
pérshtatshém té punés, duke pérfshiré kétu pérshtatshmériné e vendit té€ punés; sigurimin e
mjeteve teknologjike asistuese; infrastrukturés pércjellése té pérshtatshme si: tualeti,
ashensori, pjerrinat, mjetet komunikuese, transporti etj., né ményré q€ personave té tillé t'u
mundésohet e drejta né punésim.

Aftésia e kufizuar e pérhershme apo edhe pérkohshme, ndryshon nga individi né individ.
Varésisht nga diagnoza té cilén e ka njé person me aftési té kufizuar, ndryshojné edhe nevojat
elementare pér jetesé. Né Kosové nuk ka ndonjé bazé ligjore e cila bén kategorizimin e
aftésisé sé kufizuar.

Sipas ligjit ekzistues, té gjithé personat ma aftési té kufizuar pérfshihen né njé kategori. ** Me
kété rast dhe né bazé té Kkétij ligji, té diskriminuar mbesin veté personat me aftési té kufizuar,
sepse, aftésia e kufizuar nuk éshté e njéjté tek té gjithé personat. Ky trajtim egalitar shprehet
konkretisht te mbéshtetja financiare, si dhe rregullimi i benificioneve, sepse sipas kétij ligji té
gjithé kompensohen njéjté.

Ligji pér pensionet e personave me aftési té kufizuar né Kosové, me asnjé nen nuk parasheh
kategorizimin e aftésisé sé kufizuar, e cila do té pércillej me kompensim material pérkatés, me
shkallén objektive té aftésisé sé kufizuar. Mungesa e njé norme apo e njé udhézimit
administrativ pér kategorizimin e aftésisé sé kufizuar, ka shkaktuar konfuzion té pérgjithshém,
sepse ka edhe shumé raste gé pretendojné se jané persona me aftési e té kufizuar, ndérsa
komisioni vleréson se fare nuk ekziston aftésia e kufizuar.

Duke pas parasysh faktin se sa mé e larté té jeté aftésia e kufizuar, ag mé té médha jané edhe
nevojat pér ndihmé materiale pér personin me aftési té kufizuar, éshté nevojé urgjente gé Ligji
pér pensionet e personave me aftési té kufizuar né Kosové té rishqyrtohet, té ndryshohet apo
té plotésohet me nene shtesg, sipas té cilave do té caktohej shkalla e aftésisé sé kufizuar, e cila
do té pércillej me njé ndihmé materiale pérkatése, varésisht nga shkalla e aftésisé sé kufizuar.

Lidhur me té gjitha kéto té gjetura té Avokatit té Popullit, me rastin e Dités Ndérkombétare té
Personave me Aftési t€ Kufizuar, ka organizuar njé tryez€ t& rrumbullakét me temén “Stop

3! Ligji pér Pensionet e Personave me Aftési t& Kufizuar né Kosové, nr. 2003/23.
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Diskriminimit - barazi pér t€ gjithé”. Né kété tryezé éshté diskutuar pér problemet me té cilat
drejtpérdrejt ballafagohen personat me aftési té kufizuar né jetén e tyre té pérditshme, si dhe
veprimet e ndérruara apo té planifikuara pér t’u ndérmarré nga niveli gendror dhe lokal i
geverisjes, né ményré qé kjo kategori e personave té jeté dhe té ndjehet pjesé e barabarté e
shoqérisé soné. Fatkeqésisht, ftesés sé IAP-sé pér té diskutuar nuk i jané pérgjigjur shumé
institucione kompetente dhe pérgjegjése té nivelit gendror dhe lokal.

Nga Kkjo tryezé kané dalé rekomandime, té cilat do t’u pércillen institucioneve pérgjegjése nga
njésia pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar, e krijuar né kuadér té departamentit pér
mosdiskriminim né Institucionin e Avokatit té& Popullit.

2.3.7. Trajtimi diskriminues nga Agjencia Kosovare e Pronés (AKP)

AKPedhe mé tej né skemén e girasé nuk i ka té pérfshiré pronarét shqiptaré, té cilét pronat e
tyre i kané né veri té Mitrovicés, ndérsa pronat e pronaréve serbé dhe té komuniteteve té tjera,
népér vendet e tjera t& Kosoveés, i kané té pérfshira né skemén e girasé. Njé numér i vogeél i
gytetaréve shqiptarét té veriut té Mitrovicés, vetém pér dy muaj e kané vjelé girané nga prona
té cilén e kané 1éné nén administrim té AKP-sé dhe pastaj u éshté ndérpreré sérish, pa kurrfaré
njoftimi dhe arsyetimi. Kjo ka béré qé qytetarét e késaj pjese té Republikés sé Kosovés té mos
ndihen té barabarté, sepse nga AKP-ja po trajtohen ndryshe nga bashkéshtetasit e
komuniteteve té tjera. Me kété rast AKP shkel nenin 46 t& Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, si dhe nenin 1 i Protokollit shtesé t&é KEDNJ-Sé.

2.3.8. Trajtimi diskriminues nga Korporata Energjetike e Kosovés (KEK)

Né IAP jané té regjistruara ankesat e qytetaréve té Republikés sé Kosovés kundér KEK-ut,
lidhur me kategorizimin e energjisé elektrike né A, B dhe C.%

KEK né fagen zyrtare pothuajse ¢do dité publikon orarin e furnizimit dhe kategorizimin pér
furnizim me energji elektrike né zonat A, B dhe C.*® Sipas zyrtaréve té KEK-ut, kategorizimi
pér furnizim me energji elektrike né A, B dhe C béhet pér shkak t& mospagesés sé rregullt té
energjisé elektrike té shpenzuar nga qytetarét e Kosovés.

Pa dyshim se ky kategorizim né A, B dhe C, nga ana e KEK-ut, pér furnizim me energji
elektrike éshté diskriminues pér qytetarét dhe éshté né kundérshtim me nenin 24 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Ky kategorizim éshté paushall dhe diskriminon
gytetarét e kategorizuar né B dhe C, né ményré arbitrare nga KEK-u, e gé jané pagues té
rregullt té energjisé sé shpenzuar, ashtu si privilegjon né ményré paushall ata té cilét jané
kategorizuar né A nga veté KEK-u dhe gé kané borxhe té papaguara, madje né shuma té
médha, pér energjiné e shpenzuar. Ky éshté rast tipik i keqpérdorimit t¢ monopolit né treg.

%2 Rasti i regjistruar né IAP, A nr.512/2011.
% http://kek-energy.com/orariKat.asp, e premte, 9 dhjetor 2011 ora 15:07.

23


http://kek-energy.com/orariKat.asp

2.3.9. Barazia gjinore

Parimi i barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit éshté njéri nga parimet bazé té té drejtave té
njeriut. Shtetet moderne demokratike nuk mund té paramendohen pa Kkrijimin e parakushteve
té barabarta pér realizimin e té drejtave té njeriut. Me gjithé pérpjekjet né shtetin e ri té
Kosovés, pabarazia gjinore ende éshté shumé e pranishme né pjesén mé té madhe té formave
té jetesés shogérore dhe institucionale né Kosové.

Kushtetuta e Kosovés parasheh zbatimin e drejtpérdrejté té Konventés pér eliminimin e té
gjitha formave té diskriminimit ndaj gruas - CEDAW.>* Barazia gjinore rregullohet me Ligjin
pér Barazi Gjinore,* i cili ka pérfshiré plotésisht parimet e Konventés sé lartpérmendur. Sipas
kérkesés sé ketij ligji,* IAP ka themeluar Njésiné pér Barazi Gjinore (NJBGJ), e cila ka pér
mision té shqyrtojé ankesat té bazuara né shkeljet lidhur me gjininé dhe té promovojé dhe
monitorojé baraziné gjinore né Kosove.

Ligjin pér Barazi Gjinore identifikon NJBGJ-né né kuadér té IAP-sé, si organ kompetent pér
pranimin, hetimin dhe pér t& vendosur pér ankesat té cilat kané t& béjné me barazing gjinore. ¥
Por, duke pasur parasysh juridiksionin dhe rolin e 1AP, si dhe faktin se Avokati i Popullit
béné rekomandime té cilat nuk jané té karakterit ekzekutiv, éshté e domosdoshme qé té béhet
plotésimi i kétij ligji Né té vérteté, Ligjin pér Barazi Gjinore do té duhej shprehimisht dhe
garté té theksojé kompetencén gjygésore apo administrative pér rastet né té cilat ndonjé
personi i éshté shkelur e drejta apo liria pér shkak se i takon njé gjinie té caktuar. Pra, t’i
mundésojé fillimin e procedurés sipas ankesés para gjykatés kompetente apo organit mé té
larté administrativ.

Né LBGJ nuk éshté pércaktuar ményra e fillimit té procedurés lidhur me diskriminimin né
bazé té gjinisé. Prandaj, nuk habit fakti se ky ligj vazhdon té mbetet vetém shkronjé né letér, i
pazbatueshém né praktiké nga organet gjygésore dhe nga organet administrative.

2.3.9.1. Vendimmarrja dhe e drejta né puné

Pjesémarrja e grave né vendimmarrje éshté jashtézakonisht domethénése dhe njékohésisht
tregon shkallén e demokracisé sé arritur né njé shogéri. Eliminimi i pabarazisé ndérmjet
meshkujve dhe femrave né pozitat vendimmarrése, deri diku éshté arritur me futjen e masave
té posacme né legjislacion, mé saktésisht, me pércaktimin e kuotés pér gjininé mé pak té
pérfagésuar, qé né praktiké paraget ményrén pér eliminimin e diskriminimit ndaj gruas.

Duhet theksuar se né Kuvendin e Kosovés éshté respektuar kuota e pérfagésimit pér gjininé
mé pak té pérfagésuar e cila éshté 30%.%® Kuota e pérfagésimit né thelb mundéson fillimisht,

3 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, neni 22. "Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet
dhe instrumentet ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né Republikén
e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve
Publike”.

% Ligji pér Barazi Gjinore, nr. 2004/2, i miratuar nga Kuvendi i Kosovés, mé 19 shkurt 2004

% Ligji pér Barazi Gjinore, neni 6.

¥ Po aty.

% po aty, neni 3.2.
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krijimin e kulturés sé pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje dhe puné né njé shogéri. e cila
natyrisht né intervalin e caktuar kohore do té zévendésohet me konkurrencén reale. Gjendja e
réndé ekonomike dhe sociale dhe papunésia e madhe né Republikén e Kosovés, né masé té
madhe kané ndikuar né pozitén margjinale té grave né tregun e punés. Ky diskriminim, né
ményré té vecanté paragitet né zonat rurale dhe né mesin e grave té komuniteteve ashkali, rom
dhe egjiptas. Graté, jo vetém gé hasin né véshtirési me rastin e konkurrimit né tregun e punés,
por ato kané edhe gjasa mé té vogla pér té gjetur puné, vecanérisht né vendet udhéhegése,
madje edhe kur jané kompetente pér njé vend té tillé té punés aq sa edhe meshkuijt.

Diskriminimi fillon gé¢ me rastin e shpalljes e konkurseve té vendeve t& punés, duke
pérmendur gjininé si njé nga kriteret pér punésim. Ashtu si edhe né periudhén e méparshme
raportuese, edhe né kété periudhé ka pasur ankesa lidhur me shkeljen e sé drejtés sé amésisé.*°
Vérehet se punédhénésit mé sé shpeshti shkelin té drejtat e grave ashtu gqé nuk u ofrojné
kontrata pune kur e kuptojné se ato jané shtatzéné.*' Edhe mé réndé éshté, e kjo éshté njé
praktiké e zakonshme né pérgjithési, kur institucionet publike shképusin kontratat e punés né
ményré té paligjshme dhe sillen né ményré diskriminuese ndaj grave té punésuara té cilat
kthehen né puné pas pushimit té lehonisé.*?

Gjaté vitit 2011, IAP, pérveg té tjerash ka pranuar ankesén, e cila i referohej ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés té njé punétoreje, nga njé spital privat né komunén e Prishtiné. Arsyeja
e thjeshté pér ndérprerjen e kontratés ishte fakti se punétorja ishte shtatzéné. Pala éshté
udhézuar té pérdoré mjetet ligjore, pérkatésisht gé té parashtrojé ankesé dhe gjithashtu éshté
udhézuar q€ t’i drejtohet inspektoratit t€ punés. Pas intervenimit t&€ Avokatit t€ Popullit,
punétorja éshté kthyer né puné brenda njé afati shumé té shkurtér.

E téré kjo flet shumé garté se, sistemi juridik me mekanizmat e ndértuar mbrojtés nuk éshté i
fugishém sa duhet né parandalimin dhe ndaljen e diskriminimit né fushén e punés dhe
punésimit. Pér sa i pérket legjislacionit, gjithashtu duhet theksuar se duhet t& béhet
harmonizimi i Ligjit t&¢ Punés me Ligjin pér Shérbimin Civil, gjé gé gjithashtu parget njé nga
arsyet pér diskriminim.*®

2.3.9.2. E drejta e trashégimit té pronés

Njé fushé tjetér me réndési jetike, ku graté trajtohen né ményré jo té barabarté éshté
pamundésia e realizimit té sé drejtés pér trashégim té pronés né Kosové. Lidhja e ndérsjellé
shkak-pasojé ndérmjet té drejtés sé trashégimit té pronés dhe rolit social té gruas, éshté njé
ndér faktorét vendimtaré pér diskriminimin gjinor té femrés. Mohimi i pronés grave, arsimimi
I pamjaftueshém, analfabetizmi dhe pérparésia e anétaréve meshkuj té familjes pér t’u
shkolluar jané faktorét tipik pér shogériné toné tradicionale kosovare.

Né Kosové ekziston ligji i vegcanté pér trashégiminé, i cili té drejtén né trashégimi e trajton pa
diskriminim, ku femra ka plotésisht té njéjtén té drejté né trashégimi si mashkulli.** Por, né

% Raporti i IAP-sé, rasti ex officio nr. 48/05.

*0 Rasti né 1AP, A.nr.515/2011.

1 po aty.

“’Rasti né IAP, A.nr.357/2011.

* Raporti i QKSGJ, Ndikimi i Ligjit té punés te graté né Kosove.
*Ligji nr.2004/26, Ligji pér trashégiming, neni 3.
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praktiké ekziston numér i madh i rasteve ku graté té cilat kérkojné té realizojné té drejtat e
tyre pronésore népérmjet trashégimisé i nénshtrohen kércénimeve, qofté fizike, qofté psikike,
nga bashkéshortét e tyre apo nga anétarét tjeré meshkuj té familjes.*

Né vitin 2011 IAP ka pranuar ankesén e njé vajze té re lidhur me té drejtén e trashégimisé.
Pas vdekjes sé babait té saj ajo dhe e éma thjeshté jané nxjerré né rrugé nga shtépia familjare
e cila gjendej né oborrin e pérbashkét me xhaxhain e saj. Ajo ka parashtruar kérkesén pér
ndarjen e pronés. Gjykata e shkallés sé paré ka vendosur né favor té saj, por Iénda ndodhej né
procedurén e ankesés né shkallé té dyté. Ankuesja iu drejtua IAP, pér shkak té zvarritjes sé
procedurés né gjykatén e shkallés sé dyté. Pas intervenimit té IAP-sé procedura para gjykatés
sé shkallés sé dyté ka pérfunduar.*®

2.3.9.3. E drejta né edukim dhe arsimim

Né fushén e arsimit, nga aspekti i barazisé gjinore é&shté shénuar progres, por jo i
mjaftueshém. Graté né shogériné kosovare jané mé pak té arsimuara se meshkujt dhe te ato
ekziston pérgindje mé e larté e analfabetizmit.*” Diskriminimi shogéror i cili shprehet edhe né
institucionet publike né Kosové, shprehet gjithashtu edhe te profilet e arsimuara té cilét flasin
pér formén patriarkale té ndarjes sé profesioneve pér meshkuj dhe pér graté.

Baza ligjore né Kosové nuk njeh diskriminimin gjinor, ajo éshté po e njéjta si pér djemté
ashtu edhe pér vajzat né Kosové.*® Por né praktiké, tradita né Kosové ndikon shumé qé t’u
jepet pérparési né shkollim anétaréve meshkuj té familjes. Gjithashtu, braktisja e shkollés
ndodhé mé shpesh te vajzat dhe éshté karakteristike pér romét, ashkalinjté dhe egjiptianét.
Gjithashtu, pér kéto grupe éshté karakteristike martesa e hershme e cila ndérlidhet me
dukuriné e braktisjes sé shkollés.

2.3.9.4. Mbrojtja shéndetésore

Ligji pér mbrojtjen shéndetésore dhe sociale né Kosové ende nuk ekziston. Rekomandimi i
Avokatit t& Popullit nga raporti vjetor i vitit t& kaluar 2010, nuk éshté zbatuar.*® Kosova éshté
I vetmi vend né Evropé i cili nuk ka njé ligj té tillé. Kjo pérbén njé shkelje té réndé té drejtave
té njeriut. Mungesa e tij shkakton pasiguri t¢ madhe né popullatén kosovare, sidomos te
graté, lidhur me mbrojtjen shéndetésore. | vetmi ndryshim pozitiv né kété plan ishte miratimi i
Ligjit té Punés, i cili rregullon pushimin e lehonisé. Dispozitat e kétij ligji garantojné pushim
té paguar té lehonisé pér 6 muaj dhe pushim pér 6 muaj i cili paguhet pjesérisht.

*® Tawil Edward, Té drejtat pronésore né Kosové, Njé trashégimi e véshtiré e shogérisé né tranzicion. Po ashtu
shih, rasti A.nr.316/2011.

*® Rasti A.nr.316/2011, komuna e Prishtinés.

" MASHT, UNICEF dhe ESK, Shayrtim i ¢éshtjeve gjinore né Kosové, 2002 f.7. Né pjesét rurale t& Kosovés 14
% e femrave krahasuar me 4 % té meshkujve, jané analfabeté.

*8 Ligji nr.2004/3, Ligji kundér diskriminimit, neni 2.

| AP, Raporti i dhjeté vjetor, Barazia gjinore, Rekomandimet, fq. 36.

%0 Ligji Nr. 03/L-212, Ligji i Punés, neni 49.
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IAP ka pranuar edhe gjaté kétij viti ankesa gé ndérlidhen me diskriminimin nga Ministria
Shéndetésisé dhe nga Ministria e Financave. Ministria e Financave nuk ia aprovoi njé
ankueseje shérimin jashté vendit, me arsyetimin se mungojné mjetet materiale. Megjithaté,
pala népérmjet IAP ka marré ndihmén materiale nga organizata punuese né té cilén éshté e
punésuar.>*

2.3.9.5. Dhuna né familje

Dhuna né familje éshté problem serioz i shogérisé kosovare. Dukuria e dhunés nuk éshté e re,
ajo ka ekzistuar gjithmoné né shoqgéri. Né periudhén e pasluftés éshté miratuar Ligji kundér
dhunés né familje.>

Dhuna si e tillé ka shumé aspekte, mundé té jeté dhuné fizike, psikike, sociologjike dhe
ekonomike. Viktimat mé té shpeshta té dhunés jané fémijét dhe graté, por ekziston edhe njé
numeér i vogél i rasteve kur viktima té dhunés jané meshkujt.

Shumé shpesh dhuna né familje trajtohet si problem i brendshém, privat i njé familje, i cili né
asnjé ményré nuk guxon té dalé né shesh. Ndodh qé raportimi i dhunés te organi kompetent té
térheq pas vetes hakmarrjen e kryesit ose gé né njé rast té tillé gruaja té béhet objekt i
gjykimit moral té rrethit né té cilin jeton.

Né Kosoveé gjaté vitit 2011 kané ndodhur 3 vrasje né té cilat viktimat ishin gra. Vrasjet ishin
pasojé e dhunés né familje. Ende shumica e gjykatave, pas kérkesés sé parashtruar prané
gjykatés kompetente nga ana e viktimés pér urdhérmbrojtje, gjykatat nuk marrin vendim pér
masén mbrojtése adekuate brenda afatit té duhur kohor té paraparé me ligj.>® Megjithaté, nuk
ka tregues se gjendja gjaté késaj periudhe té raportimit ka ndryshuar pér té miré.

Sipas Raportit e Policisé té Republikés sé Kosovés pér rastet té dhunés familjare né komunén
e Prishtinés pér vitin 2011, jané regjistruar 268 raste, komuna e Gjilanit, ka pasur 109 raste,
né komunén e Ferizajit jané shénuar 108 raste, komuna e Pejés 207, komuna e Prizrenit 172
raste dhe né komunén e Mitrovicés jané regjistruar 182 raste.

2.4. E drejta pér jetén

E drejta pér jetén, si njé e drejté themelore dhe kushti i paré pér ekzistimin e té drejtave té
tjera, garantohet me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Kjo e drejté éshté e sanksionuar
edhe me Kodin Penal té¢ Kosovés.>

Me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, neni 25, p. 2, dénimi me vdekje éshté ndaluar. Me
Protokollin nr. 6 t¢ KEDNJ-sé, neni 1 dénimi me vdekje éshté i hequr. Askush nuk mund té
ndéshkohet me njé dénim té tillé, as té ekzekutohet. Neni 2 i KEDNJ-sé, parasheh njé detyrim
pozitiv té shteteve pér té hetuar rastet e vdekjeve, gé kané elemente té shkeljes sé kétij neni.

5! Rasti A.nr.247/2011, komuna e Prishtinés.

52 igji Nr.03/L -182, Ligji pér mbrojtje nga dhuna né familje.

>3 Raporti i Policisé té Republikés sé Kosovés pér rastet t& dhunés familjare pér vitin 2011.
% Kodi Penal i Kosovés, neni 146.
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Né Kosové, veprat penale kundér jetés shfagen né forma té ndryshme. Disa nga format e
cenimit té drejtés pér jetén jané krimet pér gjakmarrje, konfliktet qé kané pér bazé problemet
e pronésisé, krimet kundér moralit, mandej krimet e ndérlidhura me forma té ndryshme té
trafikimit, si ai me drogé dhe me genie njerézore. Né disa zona té vendit, ka ende familje gé
ndodhen té ngujuara pér shkak té gjakmarrjes. Té gjithé kéta individé té pafajshém, si
pjesétaré té shogérisé, detyrohen té shképuten prej saj, duke e privuar veten nga ushtrimi i
kétyre té drejtave. Né té gjitha kéto raste tragjike, Avokati i Popullit konstaton déshtimin e
veprimit té shtetit ligjor.

2.4.1. Dukuri gé e shgetéson shogériné kosovare

Nga janari deri né néntor 2011, jané raportuar 156 raste té vrasjeve né tentativé, pér cka jané
arrestuar 222 persona.>

Sipas informatave té pranuara né IAP né té shumtén e rasteve hetimet e Policisé sé Kosovés
pérfundojné me arrestimin e personave pérgjegjés pér vepra penale kundér jetés, por jané
organet gjygésore gé vendosin. Dhe, me gjithé reformimin e sistemit té drejtésisé né Kosové
dhe rritjes sé numrit t& prokuroréve dhe gjykatésve, kapacitetet e gjykatave né Kosové ende
mbeten té kufizuara. Numri i madh i 1éndéve té mbetura nga vitet e méparshme dhe dukurité e
tjera negative té pranishme né sistemin e drejtésisé, véné né dyshim edhe té drejtén pér
gjykimin e drejté, té rasteve gé ndérlidhen me veprat penale kundér jetés.

Shgetésim i vecanté pér Avokatin e Popullit, paraget mungesa e hetimeve pér rastet e
paragitura, né lidhje me shkeljen e té drejtés pér jetén. Edhe né kété periudhé raportuese IAP,
ka pranuar disa ankesa gé kané té béjné me zvarritjen e procedurave dhe mungesén e
hetimeve nga autoritetet publike, lidhur me ndricimin e rasteve té vrasjeve. AP, né vitin e
kaluar ka publikuar njé raport me rekomandim pér mungesén e hetimeve efektive nga
autoritetet kompetente (Prokuroria Publike né Pejé).>® Ky rekomandim ende nuk éshté zbatuar
dhe IAP, nuk ka pranuar asnjé pérgjigje, pérkitazi me rekomandimin e dérguar.

Né shumicén e rasteve té paraqgitura, né lidhje me shkeljen e késaj té drejte, konstatohet
mungesa e hetimeve zyrtare dhe zvarritja e procedurave pér njé proces té rregullt gjygésor nga
organet kompetente.

IAP, pas raportimit té mediave pér rastet e léndimeve té qytetaréve nga pérdorimi i mjeteve
piroteknike gjaté festave té fundvitit, né bazé té nenit 15.3 té Ligjit pér AP, ka vendosur gé té
hapé hetime sipas detyrés zyrtare (ex officio),”’ duke e paré shumé té rrezikshém pérdorimin e
mjeteve piroteknike, té cilat drejtpérdrejté cenojné té drejtén pér jeté. Pas raportimit té
mediave pér 1éndimin e gytetaréve nga pérdorimi i mjeteve piroteknike, pérfagésuesit e 1AP-
s€ vizituan disa gendra spitalore né Kosové, si dhe kontaktuan me zyrtaré pérgjegjés pér t’u
informuar rreth gjendjes shéndetésore té té Iénduarve nga mjetet piroteknike.

% Gazeta ditore “Kosova Sot”, 21 néntor 2011, fage 13.
*® Rasti nr. 1546/2004.
57 Raport ex-officio, nr. 4/2011, me daté 19 janar 2011.
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Lidhur me ¢éshtjen e tregtimit dhe té pérdorimit té¢ mjeteve piroteknike AP, mbéshtetur né
faktet e mbledhura né terren konstaton se, institucionet dhe organet pérgjegjése kané déshtuar
té kryejné detyrat e tyre té pércaktuara me ligj dhe, me veprimet apo mosveprimet e tyre kané
béré njé varg shkeljesh ligjore. Pérkitazi me kété rekomandim dérguar Ministrisé sé Punéve té
Brendshme, 1AP nuk ka pranuar asnjé pérgjigje.

Avokati i Popullit, vazhdon té apelojé pér kujdes té shtuar gjaté pérdorimit t& mjeteve
piroteknike. Nga organet kompetente kérkon zbatimin me pérpikéri té té gjitha normave
ligjore né fuqi pérkitazi me mjetet piroteknike. Mjetet piroteknike rrezikojné drejtpérdrejt
jetén e njerézve, prandaj kujdesi duhet té jeté i shtuar si nga institucionet edhe nga veté ata qe
I pérdorin.

Prandaj, Avokati i Popullit ka ripérséritur kérkesén pér njé zbatim efikas té ligjit dhe njé
sistem gjyqgésor té efektshém. Njé sistem ku krimet hetohen né ményré té efektshme dhe té
ploté, ku kryesit e krimeve kundér jetés gjykohen shpejt dhe me drejtési. Deri atéheré, sistemi
juridik né Republikén e Kosovés vazhdon té mos jeté né pajtim me Kushtetutén dhe
standardet ndérkombétare, lidhur me garantimin e té drejtés pér jetén.

Rekomandime

» Policia e Kosovés, duhet té jeté ma azhure né zbulimin e kryerésve té veprave penale
kundér jetés.

» Duhet té rritet numri i prokuroréve dhe gjyqtaréve, né Iémin penal, né ményré gé té
mos keté zvarritje té procedurave, né rastet kur kemi té b&jmé me veprat penale kundér
jetés sé njeriut.

» Instituti Gjygésor i Kosovés, duhet té vazhdojé edhe mé tej me trajnimin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve nga Iémi penal, né lidhje me hetimin e veprave penale kundér jetés
dhe gjykimin e tyre.

» Qytetaréve duhet t'u ofrohen mjete té pérshtatshme juridike pér realizimin e
kompensimit pér démet e shkaktuara né rastet e déshtimit té institucioneve publike
kompetente pér hetimin, ndrigimin, zbulimin dhe dénimin e kryerésve té& veprave
penale.

» Teé zbatohen rekomandimet e Avokatit té Popullit nga organet pérgjegjése.

2.5. E drejta e integritetit personal

Koncepti i integritetit personal definohet si pacenueshméri ose paprekshméri e trupit té
njeriut, né kuptim té respektimit té vlerave té tij fizike dhe psikike. Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés, “mbron té drejtén e respektimit té integritetit fizik dhe psikik té secilit person”,>®

pérfshiré té drejtén pér té& marré vendime pér riprodhim, té drejtén pér té pasur kontroll mbi

%8 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 26.
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trupin, té drejtén pér t& mos iu nénshtruar trajtimit mjekésor kundér vullnetit té tij, dhe té
drejtén pér té mos gené pjesé e eksperimenteve mjekésore ose shkencore pa pélgimin e tij.

E drejta e integritetit personal, pérve¢ me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, né vendin
toné rregullohet edhe me njé séré ligjesh gé ndérlidhen me paragrafét 1, 2, 3, 4 té nenit 26 té
Kushtetutés sé& Republikés sé Kosovés.*

E drejta e mbrojtjes sé integritetit personal pérfshin edhe mbrojtjen e déshmitaréve. Kuvendi i
Republikés sé Kosovés, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, ka miratuar Ligjin Nr. 04/-
L-015, pér Mbrojtjen e Déshmitaréve. Eshté inkurajues fakti gé né grupin punues pér hartimin
e ligjit té ri, jané pérfshiré edhe pérfagésuesit e Avokatit t& Popullit, shogérisé civile, si dhe té
organizatave ndérkombétare.

IAP ka shqgyrtuar Projektligjin pér mbrojtien e déshmitareve, pérkatésisht té
pérputhshmérisé/kundérshtisé sé tij me té drejtat dhe lirité themelore té njeriut té garantuara
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe kompetencat e Avokatit té Popullit, dhe ka béré
komentet e veta népérmjet njé rekomandimi té dérguar me datén 7 korrik 2011, te kryetari i
Kuvendit te Republikés sé Kosovés dhe kryetari i Komisionit pér Legjislacion né Kuvendin e
Republikés sé Kosovés, rekomandime té cilat pjesérisht jané marré pér bazé. Vérejtja
themelore e IAP-sé né Ligjin pér déshmitarét e mbrojtur ka té béjé me faktin se me asnjé
normé nuk garantohet mbrojtja e déshmitaréve nga veté autoritetet né rast té shkeljes sé té
drejtave nga autoritetet publike.

Gjaté késaj periudhe raportuese IAP ka trajtuar vetém njé ankesé pér shkeljen e té drejtés sé
integritetit personal. Avokati i Popullit ka shprehur shgetésimin e vet né lidhje me vdekjen
tragjike - vetévrasjen e Agim Zogajt, té ashtuquajturit déshmitari X né Republikén Federale té
Gjermanisé, derisa ishte nén mbrojtjen e misionit t&é EULEX-it.

2.6. Ndalimi i torturés, trajtimit ¢njerézor ose poshtérues

Se “Askush nuk i nénshtrohet torturés, ndéshkimit a trajtimit mizor, c¢njerézor ose
poshtérues”, garantohet me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés ®° dhe instrumentet
ndérkombétare®.

Ligji pér Avokatin e Popullit, parasheh se zyrtarét e IAP-sé, né ¢cdo kohé dhe pa paralajmérim
mund té monitorojné institucionet né té cilat éshté e kufizuar liria e personave.®? IAP vizitat

> Ligji pér té Drejtat dhe pér Pérgjegjésité e Qytetaréve pér Kujdesin Shéndetésor, nr. 2004/38; Ligji pér
Shéndetin Riprodhues, nr. 02 /L-76 dhe Ligji pé Kujdesin Shéndetésor Emergjent, nr. 02/L-50.

%0 Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, 2008, neni 27.

%1 po aty, neni 22, pika 8; Deklarata Universale pér t& Drejtat e Njeriut, 10.12.1948, neni 5; KEDNJ, Romé, 4.
X1. 1950, neni 3; Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile Politike, 2200 A (XXI), 16 12 1966, neni 7 dhe
neni 10.

%2 Ligji pér Avokatin e Popullit, nr.03/L-195, neni 16.7 |, sipas & cilit "Zyrtarét e Institucionit té Avokatit té
Popullit né ¢do kohé dhe pa paralajmérim mund té hyjné dhe té inspektojné ¢do vend ku personat jané privuar
nga liria si dhe né institucionet tjera me liri té l8vizjes sé kufizuar dhe mund té jené té pranishém né mbledhje
ose séance dégjimore ku pérfshihen personat e tillé. Zyrtarét e Institucionit té Avokatit t&¢ Popullit mund t&
mbajné edhe takime me personat e tillé pa praniné e zyrtaréve té Institucionit pérkatés. Cdo lloj korrespondence
e kétyre personave me Institucionin e Avokatit té Popullit nuk pengohet apo kontrollohet”.
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monitoruese i realizon né vendet e ndalimit, pér té vlerésuar trajtimin e personave té ciléve u
éshté mohuar liria. Kéto vende pérfshijné burgjet, gendrat e paraburgimit, rajonet e policiseé,
spitalet psikiatrike etj.

Burgjet jané institucione t& mbyllura, né té cilat liria, né té gjitha kuptimet e saj, éshté e
kufizuar dhe té drejtat e té burgosurve mund té shkelen mé lehté. Ankesave té kétyre
personave u kushtohet vémendje e vecanté nga IAP.

Gjaté késaj periudhe raportuese 1AP, né baza té rregullta mujore, ka vizituar té gjitha burgjet
(Dubravé, Lipjan dhe Smrekonicé) dhe gendrat e paraburgimit (Prishting, Pejé, Prizren, Gjilan
dhe Mitrovicé), sikurse edhe vendet e ndalimit né stacionet policore, Institutin e Shéndetit
Mendor né Shtime etj. Vizitat e realizuara kané pasur pér géllim sigurimin e njé vlerésimi té
trajtimit té personave té privuar nga liria, kushteve né té cilat mbahen, shéndetésiné, etj.
Ndérkag rekomandimet jané drejtuar Shérbimit Korrektues té Kosovés, Ministrisé sé
Drejtésisé, Ministrisé sé Shéndetésisé etj.

Torturé, né kuptimin klasik nuk ka hasur IAP, pérve¢ ndonjé rasti té izoluar, por ka pasur
raste té sjelljeve jo té hijshme té pasuara me fyerje dhe sharje, ankesa pér furnizimin me
barna, pér pérzgjedhje subjektive té privilegjeve dhe beneficioneve, zvarritje té procedurave
gjygésore né marrje té vendimit final etj.

Né shumicén e rasteve, ankesat e té burgosurve jané béré me shkrim dhe jané vendosur né
kutité e ankesave, por edhe pérmes telefonit, familjaréve, avokatéve apo punonjésve té
administratés sé burgut. Avokati i Popullit ka pranuar ankesa pér ményrén e sjelljes sé stafit té
burgut, té cilét kané ofenduar dhe sharé té burgosurit; ankesa té drejtuara kundér vendimeve té
gjykatave, me pretendimin se nuk jané fajtoré pér veprat pér té cilat jané dénuar dhe se
gjykatat nuk i kané vlerésuar drejt provat; ankesa pér mosfurnizim me barna, sipas nevojés, e
né disa raste pér mosfurnizim me metadon - pér té varurit nga droga. Né té gjitha kéto raste,
pérfagésuesit e IAP-sé i udhézojné ankuesit pér rrugén qé ata duhet té ndjekin pér té realizuar
té drejtén e tyre. Gjithashtu, njé numér i madh i ankesave kané gené té drejtuara kundér
vendimeve t€ Panelit pér Lirim me Kusht (PLK), me ¢’rast pérfagésuesit e Avokatit té
Popullit edhe né kéto raste i njoftojné té burgosurit pér procedurat e marrjes sé vendimeve té
Panelit.%® Bashképunimi me autoritete ka gené i kénagshém, pasi edhe géllimi i IAP-sé éshté
mbrojtja e personave té ciléve u éshté mohuar liria dhe jo dénimi pér abuzime té mundshme.

Me géllim té hetimit sé ankesave kundér vendimeve té Panelit pér lirim me kusht, IAP ka
zhvilluar disa takime me koordinatorin e Panelin pér Lirim me Kusht, si dhe ka realizuar
obligimin ligjor pér té monitoruar punén e panelit. Kérkesa e IAP é&shté konfirmuar nga
zévendéskryeministri dhe Ministri i Drejtésisé, z. Hajredin Kugi pér mandatin e IAP-sé pér té
gené monitorues i punés sé Panelit pér Lirim me Kusht, gé nga inicimi i procedurave deri té
marrja e vendimit té panelit, respektivisht monitorimin e té gjitha procedurave: para, gjaté
dhe pas shqyrtimit té rasteve pér lirim me kusht. Nga prilli i vitit 2011, IAP ka monitoruar
Punén e Panelit dhe pér periudhén tre mujore t& monitorimit, Avokati i Popullit e ka njoftuar
Ministriné e Drejtésisé dhe Panelin pér Lirim me Kusht. Avokati i Popullit do té vazhdojé

% Me ftesén e MD-s&, né muajin mars éshté kérkuar gé njé pérfagésuese i IAP-sé té jeté pjesé e Komisionit té
ngritur nga MD, me géllim té rishikimit té€ vendimeve té Panelit pér Lirim me Kusht, nga data 16 tetor deri mé
22 shkurt 2011, né kohén kur MD kishte mbetur pa staf politik dhe rrjedhimisht pa ministér. Ky komision ka
shgyrtuar 189 raste dhe ka nxjerré rekomandime té cilat i jané pércjellé MD dhe PLK.
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bashképunimin me Panelin pér Lirim me Kusht dhe do t& monitorojé punén e tij edhe né té
ardhmen.

Avokati i Popullit, pér gjetjet nga monitorimi i burgjeve dhe ankesave té burgosurve si dhe
me géllim té bashképunimit té ndérsjellé dhe intensifikimit té kétij bashképunimi, éshté takuar
me Komisarin e SHKK-s&.%* Me kété rast éshté diskutuar pér trajtimin shéndetésor té té
burgosurve; kategorizimin e té burgosurve, pér rastet e té dénuarve gé transferohen né
Smrekovnicé dhe kushtet qé duhet té plotésojné t€ burgosurit pér t’u transferuar né kété burg
gé konsiderohet gjysmé i hapur etj. Po ashtu éshté diskutuar edhe pér gasjen né dokumente
publike, pasi pérfagésuesit e IAP-sé kané hasur né véshtirési né Qendrén e Paraburgimit né
Gjilan gé té fotokopjojné dokumentacionin e njé té paraburgosuri, i cili ishte keqgtrajtuar gjaté
arrestimit, duke kérkuar gé né té ardhmen IAP t& mos pengohet né punén e tij.%

Shgetésim i IAP-sé éshté edhe mosndricimi i rastit té tragjedisé sé vitit 2003 né Burgun e
Dubravés. Pér kété qgéllim Avokati i Popullit éshté takuar me zyrtarin e larté ligjor té
Komisionit pér t& Drejtat e Njeriut t&¢ EULEX-it (HRRP),% pér t& biseduar pér rastin né
burgun e Dubravés, né vitin 2003, ku kané mbetur té vraré pesé té burgosur, ndérkohé gé
familjarét e tyre ende jané duke kérkuar pérgjigje se ¢ka ka ndodhur dhe kush duhet té
pérgjigjet. Pérfagésuesit e IAP-sé jané njoftuar se né kété fazé HRRP nuk ka cfaré té
raportojé, pasi jané duke mbledhur informata. Jané zhvilluar disa takime me familjarét e té
vraréve dhe né fund nga HRRP familjarét jané njoftuar se ky Panel nuk éshté kompetent.

Mé 31 mars 2011, IAP ka monitoruar seancén gjyqgésore, né rastin e regjistruar né 1AP, A. nr.
271/2010, i cili me vite ishte né pritje té vendimit té plotfugishém. Pér shkak t& mospérpilimit
té aktgjykimit, né afatin e paraparé, sipas LESP,®” Avokati i Popullit i éshté drejtuar me raport
me rekomandim, Gjykatés Supreme, pas té cilit gjykata ka marré vendim dhe e ka njoftuar pér
kété Avokatin e Popullit.®®

Avokati i Popullit &shté takuar me pérfagésues té misionit t& Komisionit Evropian, i caktuar
pér Kosové dhe me drejtorin e pérgjithshém té shéndetésisé né SHKK, ku éshté diskutuar pér
identifikimin e nevojés pér krijimin e Institutit té Forenzikés Psikiatrike (IFP) dhe kontributin
e IAP-sé né kété drejtim.® Pas prezantimit té gjeré té punés sé IAP-sé, u pa nevoja gé IAP té
pérfshihet, si institucion i domosdoshém né kété skemé (draft projekt).

Né vazhdén e bashképunimit né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té personave té privuar nga
liria, AP u takua me pérfagésuesit e OJQ nga Leskovci, té cilét merren me mbrojtjen e té
drejtave té njeriut té personave té ndaluar. Ky takim kishte pér géllim bashképunimin pér
mbrojtijen e té drejtave té qytetaréve té Kosovés gé gjenden né burgjet e Serbisé dhe
anasjelltas. AP ka pasur njé bashképunim shumé té miré me kété OJQ duke zhvilluar hetime

% Mé 7 mars 2011, Avokati i Popullit éshté takuar me Komisarin e SHKK, z. Resmi Hoxha.

% Raport me Rekomandim drejtuar MD, lidhur me ankesén, A. nr. 32/2011, R.A. kundér Qendrés sé
Paraburgimit né Gjilan.

% Mé 9 mars 2011, Avokati i Popullit éshté takua me Zyrtarin e Larté Ligjor, z. John Ryan, me géllim té ngritjes
sé shqgetésimeve lidhur me rastin.

%" N& nenin 395, pika 1, t& LESP parashihet se: “Aktgjykim i shpallur duhet t& pérpilohet me shkrim brenda
pesémbédhjeté dité nga shpallja e tij kur i akuzuari gjendet né paraburgim, ndérsa brenda tridhjeté dité né raste té
tjera[....] dhe 45 dité né raste té tjera”.

%8 Raport me Rekomandim, lidhur me ankesén A.nr.271/2010, A.K. kundér Gjykatés Supreme té& Kosovés.

%9 N& prill té vitit 2011, Avokati i Popullit éshté takuar me z. Nigel McCarly, pérfagésues i Komisionit Evropian
dhe z. Milazim Gjoci, drejtor i pérgjithshém i shéndetésisé né SHKK.
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pér disa raste té burgosurve kosovaré, té cilét jané ndihmuar né forma té ndryshme, sidomos
pér mbrojtjen e tyre ligjore.”

Né dhjetor té periudhés raportuese IAP monitoroi seancén gjygésore né njé rast me elemente
té tejkalimit té detyrés zyrtare nga ana e tre policéve me rastin e marrjes né pyetje té njé
personi té ndaluar. Né kété rast AP ka gjetur se ka pasur pérdorim té tepruar té forcés dhe
Iénda éshté duke u zhvilluar né Gjykatén Komunale né Prishtiné. Rasti do té pércillet nga
Avokati i Popullit deri né vendosje.”

Duke pasur parasysh numrin e ankesave kundér shérbimit shéndetésor né burgje, Avokati i
Popullit éshté takuar me drejtorin e pérgjithshém té shéndetésisé sé SHKK, tek i cili ka ngritur
shgetésimet dhe ku éshté diskutuar edhe pér punén dhe véshtirésité e sistemit shéndetésor né
shérbimin korrektues.”® Sipas informatave té marra nga SHKK, ky sistem i shéndetésisé sé
shpejti do té bartet né Ministriné e Shéndetésisé. IAP e pérkrah kété bartje té kompetencave
dhe e konsideron mé se té domosdoshme, pér shkak té ndérhyrjeve dhe cenimit té autonomisé
profesionale té stafit shéndetésor.

Gjaté kétij viti nuk ka pasur asnjé epidemi né burgjet apo vendet e ndalimit né Republikén e
Kosovés. Ka pasur tri raste té vdekjes, té cilat pas autopsisé kané rezultuar se kané gené
vdekje natyrore. Rastet e tentimit té vetévrasjes dhe vetéléndimet jané né rénie, ashtu si dhe
veprat e tjera (abuzimet seksuale dhe grevat e urisé). Burgjet jané pajisur me kontrata pér té
gjitha barnat. Né Projektligjin pér shéndetési dhe sigurime shéndetésore éshté béré integrimi i
té burgosurve, té cilét do té trajtohen si kategori sociale - pra shteti do té paguajé sigurimin e
tyre shéndetésor.

Si mangési té sistemit shéndetésor, gjaté kétij viti, mund té numérohen: mungesa e psikologut
né stafin e burgjeve pér nevojate té burgosurve; furnizimi me barna gjaté vitit nuk ka gené i
ploté; Ligji mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale éshté i papérshtatshém pér sistemin e
shéndetésis€é. Njé mangési e theksuar €shté buxheti 1 zvogé€luar, 1 cili nuk do t€ mund t’i
pérmbush nevojat, ndérsa stafi mjekésor nuk éshté i stimuluar me pagesén pér rrezikshméri té
punés qé kryejné.

Njé vérejtje brengosése, sipas drejtorit té shéndetésisé sé SHKK-sé éshté se futja e dénimit té
pérjetshém né ligj do té pércillet me detyra dhe obligime shtesé dhe domosdoshmérisht
kérkon Kkrijimin e kushteve, si: objekti, stafi, pérkujdesja etj.

Pér kété periudhé té raportimit, né IAP jané té regjistruara 14 raste me pohime pér shkelje té
normave ligjore kundér torturés, té cilat jané duke u proceduar. Kéto ankesa jané kundér
Policisé sé Kosovés - pér pérdorim té tepruar té forcés, shqetésim ky gé éshté ngritur edhe me
Raportin e Komitetit pér Parandalimin e Torturés (CPT) t& Késhillit t& Evropés.”

0 Mé 21.11.2011, né IAP éshté mbajtur takimi me pérfagésuesit e Committee for Human Rights nga Leskovci,
Serbi.

™ Ankesa e regjistruar né IAP, A. nr.60/2010, kundér Njésisé sé Hetimeve Rajonale né Prishting, monitorimi i
seancés mé 21 dhjetor 2011.

"2 Avokati i Popullit, né dhjetor 2011, u takua me z. Milazim Gjoci, drejtor i i shéndetésisé né SHKK.

73 Council of Europe, CPT/Inf (2011) 26, Strasburg, 6 October 2011.
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Marré né térési, gjendja né burgjet e Kosovés éshté e kénagshme dhe né pérputhje me ligjet
vendore dhe ndérkombétare, numri i ankesave ka pésuar rénie dhe gjendja vazhdon té
p€rmirésohet, por ka edhe shumé pér t’u béré né kété drejtim.74

2.6.1. Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés

Né kuadér té aktiviteteve té pérbashkéta me OJQ-té, jo vetdm si detyrim ligjor pér
bashképunim me shoqériné civile, por edhe duke u nisur nga interesi i pérbashkét pér té
luftuar ¢cdo fenomen torture apo trajtimi johuman dhe degradues, Avokati i Popullit e ka
vazhduar bashképunimin me OJQ-té, té cilat merren me mbrojtjen e té drejtave té personave
té ndaluar, t& cilét jané déshmuar dhe kané njé pérvojé té vecanté né kété drejtim.”

Gjaté vitit 2011, Grupi Punues i Pérbashkét (Task Force) ka realizuar veprime monitoruese né
terren, trajnime e punétori té pérbashkéta, né mbéshtetje té OSBE, Zyrés sé Komisarit té Larté
pér té Drejtat e Njeriut dhe EULEX.

Mé 13 korrik 2011, né kuadér té vizitave té pérbashkéta, IAP, QKMRT dhe KMDLNJ
realizuan vizitén e paré té pérbashkét né Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé dhe né Burgun
e Smrekonicés. Kjo vizité u pércoll edhe nga pérfagésuesja e Komitetit Evropian pér
Parandalimin e Torturés (CPT), nga Danimarka. Qéllimi i vizités ishte vlerésimi i respektimit
té té drejtave té njeriut né vendet e ndalimit, si dhe té kontribuojé né rritjen e transparencés,
duke rritur késhtu plotésimin e standardeve ndérkombétare nga autoritetet e vendit.

Ekipi monitorues éshté pérgendruar né kushtet né té cilat mbahen té paraburgosurit dhe té
burgosurit. Pér punén dhe aktivitetet e Qendrés sé Paraburgimit né Mitrovicé (QPM) ekipi
monitorues éshté informuar nga drejtori i Qendrés. Realizimi i késaj vizite ishte i mundur
vetém me pércjellje nga Policia e Kosovés, ngase QPM gjendet né pjesén veriore té qytetit té
Mitrovicés, ku liria e l8vizjes pér banorét institucionet e Republikés sé Kosovés dhe pér
personat me pérkatési etnike joserbe éshté pothuajse térésisht e ndaluar.”

Po gjaté késaj dite ekipi ka vizituar edhe Burgun e Smrekonicés, i cili momentalisht éshté
duke u rinovuar dhe akoma nuk éshté mbushur né kapacitetin e ploté.”’

Avokati i Popullit sé bashku me QKRMT dhe KMDLNJ, me mbéshtetjen e Qendrés pér
Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés nga Danimarka (RCT), jané duke punuar né

™ Raport vjetor Janar - dhjetor 2011 i QKRMT-sé, Standardet e t& Drejtave t& Njeriut né Institucionet
Korrektuese né Kosové, gé pasqyron né ményré té detajaur gjendjen né burgjet e Kosovés, i cili né disa pjesé té
monitorimit t& pérbashkét éshté géndrim edhe i IAP-sé.

M& 10 maj 2011, ky bashképunim éshté zyrtarizuar me nénshkrimin e Marréveshjes sé Bashképunimit IAP-
QKRMT-KMDLNJ. Nénshkrimi i marréveshjes éshté béré né kuadér té angazhimit t& pérbashkét né pérmbushje
té fushatés kombétare kundér torturés dhe me qéllim té inicimit t& krijimit Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés (MKPT), i cili parashihet me Protokollin Opcional té Konventés s¢ OKB kundér
Torturés — OPCAT.

"® Rekomandimet e dala nga vizita i jané adresuar drejtorit t¢ QPM, z. Milan Radoviq dhe kéto rekomandime do
té adresohen me shkrim né raportin e QKRMT-sg, gé planifikohet té dalé né mars té vitit 2012, pasi vizita ka
gené e pérbashkét.

" Rekomandimet e dala nga vizita ekipi ia ka pércjellé u.d. sé drejtorit Muharrem Bajrami, né fund té vizités, si
dhe do té pércillen me shkrim né raportin e QKRMT-sg.
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pérpilimin e doracakut, i cili do té shérbejé, jo vetém pér Kosovén, por edhe pér vendet e
rajonit. Ky doracak do t’u shpérndahet edhe institucioneve relevante.’

Né kuadér té vizitave té pérbashkéta dhe forcimit té bashképunimit, e mé géllim té marrjes sé
pérvojave mé té mira, Grupi Punues i pérbashkét (Task Force), me iniciativén e 1AP-sé dhe
me mbéshtetjen e OSBE-s&, organizoi vizité studimore né Shqipéri (15 - 18 néntor 2011). Né
kété vizité grupi u takua me u.d. t& Avokatit té Popullit né Shqipéri, me Njésitin e MKP,
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé, Qendrén Shqiptare pér Rehabilitimin e té€ Mbijetuarve té
Torturés, Institutin Evropian té Tiranés dhe drejtorin e Burgut té Fushé Krujés. Arsyeja ishte e
modeli i MKP-sé né Shqipéri (Ombudsperson Plus), si dhe pérvoja e tyre jané njé model i
suksesshém, prej nga mund té merret mésim i miré pér krijimin e MKPT né Republikén e
Kosoves.

Nga 24 - 26 néntor, me iniciativén e QKRMT-s€, mbéshtetur nga RCT e Danimarkés, u mbajt
trajnim treditor me qgéllim té harmonizimit té gasjes sé Task Force (IAP - QKRMT -
KMDLNJ). Gjaté kétyre ditéve u realizua edhe vizita e dyté e pérbashkét né monitorimin e
Burgut té Dubravés dhe Qendrés sé Paraburgimit né Pejé. Té gjeturat do té publikohen né
raport té pérbashkét.

Mé 26 e 27 dhjetor, né kuadér té vizitave té pérbashkéta, u realizua vizita né Magedoni, e cila
pér pérfagésuesit e QKRMT dhe KMDLNJ u mbéshtet nga OSBE. Vizita kishte pér géllim
njoftimin me punén e MKPT-sé dhe bashképunimin e tyre me OJQ-té. Gjaté késaj vizite u
takuan Avokati i Popullit t¢ Magedonisé dhe disa OJQ. Pérvec krijimit té kontakteve dhe
shkémbime té pérvojave, u diskutua edhe mundésia e bashképunimit rajonal né té ardhmen.

Rekomandime pér Shérbimin Korrektues té€ Kosovés, Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e
Shéndetésisé dhe Ministriné e Punéve té Brendshme

> Té organizohen seminare ose kurse trajnimi pér stafin né institucionet ku mbahen
personat e ndaluar, me géllim té zgjerimit té njohurive rreth natyrés dhe pérmbajtjes
sé konventave ndérkombétare pér té drejta té njeriut, e sidomos té atyre gé jané
drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové.

> TEé njoftohen té paraburgosurit dhe té burgosurit pér té drejtat dhe obligimet e tyre,
si dhe ményrén e parashtrimit té ankesés.

» Té béhet kategorizimi i té ndaluarve, sipas natyrés sé veprés, historisé kriminale,
rrezikshmérisé, moshés etj.

» Té ndérmerren masa gé gjykatat, né afat té arsyeshém kohor dhe né pajtim me ligjin
té marrin vendim, me sa mé pak zvarritje.

» Té organizohen trajnime dhe tryeza me faktorét relevanté pér mundésiné e cilésimit
té dokumenteve qgé jané té gasshme pasi gé kjo edhe né Ligjin pér Qasje né
Dokumente Publike nuk éshté e specifikuar.

> Té ndérmerren masa pér trajtim té barabarté té té dénuarve, né kuptim té ofrimit té
beneficioneve dhe privilegjeve.

® Avokati i Popullit, né tetor 2011, éshté takuar me pérfagésuesen e RCT nga Danimarka, znj. Louise
Johannsen, pér t& diskutuar pér ndérhyrjet e fundit g€ mund t’i béhen Doracakut.
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» Shérbimi shéndetésor duhet té transferohet nga Ministria e Drejtésisé né Ministriné
e Shéndetésisé, né ményré qé té ofrojé njé shérbim mé efikas.

> Té pérfillen rekomandimet e drejtorit té shéndetésisé sé SHKK, pér LESP, pasi sipas
tij ky ligj éshté i papérshtatshém pér shéndetési.

» Té organizohen trajnime pér Policiné e Kosovés, me géllim té zgjerimit té njohurive
dhe respektimit té drejtave té njeriut, gé personat e ndaluar té trajtohen me
humanizém dhe respekt.

2.7. E drejta e lirisé dhe sigurisé

Me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés “Secilit i garantohet e drejta e lirisé dhe sigurisé.
Askush nuk mund té privohet nga liria me pérjashtim té rasteve té parapara me ligj [...] » 79
Kjo drejté éshté né harmoni té ploté me instrumentet ndérkombétare té drejtave té njeriut si

KEDNJ® dhe Paktin pér t& Drejtat Civile dhe Politike.®*

Kjo e drejté mund té kufizohet vetém né rastet e parapara me ligj.®* Kodi i Pérkohshém i
Procedurés Penale i Kosovés ka paraparé se gjykata mund té caktojé paraburgim ndaj njé
personi vetém nése ekziston dyshimi i bazuar se personi i tillé ka kryer ndonjé vepér penale
dhe nése pérmbushet njéri prej kétyre kushteve: ekziston rreziku i ikjes se personit, rrezikut se
personi mund té ndryshojé provat e veprés penale dhe rreziku se personi mund ta pérsérit
veprén penale.®®

Né bazé té njé analize té pérgjithshme té gjendjes dhe ankesave té trajtuara nga Institucioni i
Avokatit t& Popullit (IAP),2* mund té themi se pérkundér faktit se ekziston njé mbrojtje e miré
ligjore si me ligjin vendor ashtu edhe me normat ndérkombétare, e drejta pér liri dhe siguri né
praktiké nuk mbrohet né masén e duhur.

Sado e shkurtér té jeté periudha kohore e paraburgimit, paraburgimi mund té caktohet vetém
né rastet kur njé gjé e tillé éshté e domosdoshme. Vendimi pér shqgiptimin e njé masé té tillé
duhet té jeté i arsyetuar miré, pasi gé kjo shérben pér mbrojtje té lirisé individuale dhe mbron
individét nga privimet arbitrare té lirisé nga ana e autoriteteve. Caktimi i paraburgimit me njé
vendim té arsyetuar ligjérisht, éshté i nevojshém dhe i réndésishém pér té pandehurin pér
ushtrimin e té drejtés sé tij pér té kundérshtuar até vendim.®

Né disa prej vendimeve té veta Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka
theksuar réndésiné e sé drejtés pér liri dhe siguri, duke kérkuar gé ¢do privim i lirisé té jeté né
pajtim me qéllimin e nenit 5, gé do té thoté né mbrojtjen e individit nga rreziku i
arbitraritetit.®

" Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 29.

8 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, neni 5.

81 Konventa Ndérkombétare pér té drejta Civile dhe Politike, neni 9.

% Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale, neni 279.

8 Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale, neni 281.

8 Raportet zyrtare té IAP-sé nga vizitat né gendrave e ndalimit, gendrave e paraburgimit dhe burgjet e Kosovés.
% Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale, neni 283.

8 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, “Erkalo kundér Holandés”, Aktgjykimi, 2.9.1998, paragrafi 56.
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Ndérsa sa i pérket periudhés kohore té paraburgimit, GJEDNJ ka theksuar, po ashtu se pa
marré parasysh pér c¢faré periudhe kohore té paraburgimit béhet fjale, ato duhet té arsyetohen
bindshém nga ana e autoriteteve.®” Sipas GJEDNJ-sé kjo duhet té ndodhé pér faktin se
vendimet e arsyetuara miré shérbejné pér t’i treguar palés sé éshté dégjuar, i japin palés
mundésiné qé té parashtrojé ankesé dhe pérfundimisht garantojné shqyrtim publik té
administrimit té drejtésisé.®

Gjaté késaj periudhé raportuese zyrtarét e IAP-sé kané realizuar njé numér té konsiderueshém
té vizitave né burgje, gendrat e paraburgimit dhe gendra té ndalimit né stacionet policore né
Kosové. Nga intervistat e realizuara me personat e ndaluar, né disa raste ka pasur pohime té
shkeljes sé té drejtés sé lirisé, duke iu referuar vendimeve pér paraburgim dhe zvarritjes
jashtéligjore té procedurave gjygésore deri né marrjen e njé vendimi té formés sé preré.

Njé nga instrumentet ndérkombétare té parapara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,
Konventa pér té Drejtat e Fémijéve, té drejtés pér liri dhe siguri i ka kushtuar njé réndési té
vecanté dhe shprehimisht kérkon qé: “Cdo Fémijé i privuar nga liria té trajtohet né ményré
njerézore dhe me respektin gé i takon dinjitetit t€ njeriut dhe né ményré té till&, qé té kihet

parasysh nevojat e personave té moshés sé tij[...J. 89

Institucioni i Avokatit té Popullit e ka vlerésuar si mjaft pozitive iniciativén e Policisé sé
Kosovés e cila né mbéshtetje té Zyrés sé Komisionit Evropian né Kosové dhe UNICEF ka
filluar njé program pér reforma né sistemin e drejtésisé pér t€ mitur. Né kuadér té kétij
programi si fazé e paré né tetor 2011 né shtaté gendra té Kosovés jané themeluar dhomat
migésore té intervistimit té fémijéve, ndérsa né fazén e dyté ky program ka pér géllim té
garantojé se trajtimi i té miturve né konflikt me ligjin té jeté né pajtim me standardet vendore
dhe ndérkombétare pér té drejtat e fémijéve.®

IAP rekomandon qé autoritetet pérgjegjése, né radhé té paré gjyqtarét dhe prokurorét, té jené
mé té kujdesshém né mbrojtjen e késaj té drejte dhe aplikimi i paraburgimit té béhet vetém né
ato raste kur éshté né pérputhje té ploté me kérkesat ligjore dhe me standardet ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut.

2.8. Tédrejtat e té akuzuarit

Aktet dhe dokumentet mé té réndésishme ndérkombétare, né fushén e té drejtave té njeriut,
drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové, kérkojné shprehimisht respektimin e té drejtave té té
akuzuarit.**

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né pérputhje me kéto dokumente, garanton gé cdokush
gé akuzohet pér vepér penale, gézon té drejtat minimale gé: té njoftohet menjéheré né gjuhén
gé e kupton, pér natyrén dhe shkakun e akuzés kundér tij; té njoftohet pér té drejtat e tij, sipas

5 po aty, “Belchev kundér Bullgarisé”, Aktgjykimi, 8.4.2004, paragrafi 82.

% Po aty, “Suominen kundér Finlandés”, Aktgjykimi, 1.7.2003, paragrafi 37.

8 Konventa pér té Drejtat e Fémijéve, neni 37 paragrafi c.

% http://www.eeas.europa.eu/delegations/kosovo/press_corner/all_news/news/2011/20111031childrooms_sq.htm
Policia e Kosovés themelon Dhoma Migésore pér Intervistimin e Fémijéve, 31 tetor 2011.

% Neni 11 i Deklaratés Universale pér t& Drejtat e Njeriut; neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;
neni 14 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike.

37


http://www.eeas.europa.eu/delegations/kosovo/press_corner/all_news/news/2011/20111031childrooms_sq.htm

ligjit; té keté kohé, mundési dhe mjete té mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen e vet; té keté
ndihmén pa pagesé té njé pérkthyesi nése nuk kupton gjuhén né té cilén zhvillohet procesi
gjyqésor; té keté ndihmén e njé mbrojtési sipas zgjedhjes sé tij, t&é komunikojé lirisht me té
dhe nése nuk ka mjete té& mjaftueshme, t'i sigurohet mbrojtje falas dhe, t€ mos shtréngohet pér
té déshmuar kundér vetvetes ose pér t& pranuar fajésiné e vet.%

IAP né kuadér té misionit kushtetues dhe ligjor ka vazhduar monitorimin e gendrave té
ndalimit dhe té mbajtjes té té akuzuarve pér vepra té ndryshme penale dhe ka zhvilluar vizita
té rregullta né kéto gendra, si né Lipjan, Dubravé, Gjilan, Prishting, Pejé, Mitrovicé dhe
Prizren.

Nga kéto vizita éshté vérejtur se disa gendra té paraburgimit jané t& mbipopulluara® dhe
kushtet e mbajtjes né disa prej tyre nuk jané ende né nivel té kénaqshém, sidomos sa i pérket
ndrigimit natyral, ajrosjes dhe pastértisé.** Né lidhje me kété, Gjykata Evropiane e té Drejtave
t& Njeriut né rastin Mandic and Jovic vs. Slovenia dhe Strucl and others vs. Slovenia®
deklaron se kushte e mbajtjes sé té paraburgosurit né njé hapésiré prej vetém 2.7 metra katror,
ku temperatura né muajin gusht ishte 28 gradé celsius dhe té paraburgosurit kishin kaluar
kohén mé té madhe né geli, pérbénte shkelje té t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.”

Edhe pse KPPPK i mundéson drejtorit té gendrés sé paraburgimit té kérkojé transferimin e njé
té paraburgosuri, ¥’ largésia e vendosjes sé té akuzuarve pér vepra té ndryshme nga
vendbanimi i tyre iu véshtiréson familjaréve dhe té aférmve té tyre mundésiné gé té vizitojné
ata. Njé i akuzuar, banor i komunés sé Gijilanit, i cili éshté vendosur né Qendrén e
Paraburgimit né Pejé, paraget problem pér familjarét e tij, ngase pér shkak té largésisé
gjeografike vizitat jané mé té rralla pér shkak té shpenzimeve té udhétimit, gé né disa raste
jané té papérballueshme.

Njé problem mé vete paraget, po ashtu, edhe procedura e marrjes sé lejes pér vizité té té
akuzuarve. Kjo éshté njé proceduré e komplikuar dhe e shtrenjté, ashtu si déshmon edhe
shembulli i njé té akuzuari pér vepér penale, banor i komunés sé Skenderajt, i cili mbahet né
gendrén e paraburgimit né Pejé. Pér té realizuar njé vizité, familjarét apo té aférmit e tij duhet
té udhétojné né Prishting, t& marrin leje pér vizité, né ményré gé té kené mundési té vizitojné
até né Pejé. Duke pasur parasysh gjendjen ekonomike té shumé familjeve né Kosové, kjo
formé e rregullimit té vizitave véshtiréson realizimin me rregull té tyre dhe paraget ngarkesé
materiale té papérballueshme.

% Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, 2008, neni 30.

% Né Qendra e Paraburgimit né Prizren gjaté vizités sé rrequllt t& pérfagésuesve té Institucionit t& Avokatit t&
Popullit mé 21 dhjetor 2011 numri i té paraburgosur dhe té burgosur ishte 92 (10 té dénuar dhe 82 té
paraburgosur), sa éshté edhe i gjithé kapaciteti i Qendrés. Mé 22 dhjetor 2011 gendra e paraburgimit né Prishtiné
numéronte 63 té paraburgosur, ndérsa kapaciteti i saj éshté né total 65.

% Konstatim nga vizita né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan mé 10 néntor 2011.

% Mandic and Jovic v. Slovenia (application 5774/10 and 5985/10) and Strucl and others v. Slovenia
(application 5903/10, 6003/10 and 6544/10).

% Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 3 “Askush nuk mund t'i nénshtrohet torturés ose dénimeve
ose trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese “.

% Neni 291, Paragrafi 3, i Kodit té Pérkohshém t& Procedurés Penale: “Gjykata kompetente, me propozim té
drejtorit t& gendrés sé paraburgimit né té& cilén é&shté vendosur i paraburgosuri, mund ta transferojé té
paraburgosurin nga lokalet e njé institucioni t& paraburgimit né tjetrin pér shkage sigurie dhe mbajtjeje té
disiplinés ose pér zbatim té suksesshém dhe té arsyeshém ¢ procedurés penale.”
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Qendrat e paraburgimit jané ende larg Rregullave Evropiane té Burgut, té miratuara nga
Komiteti i Ministrave t& vendeve anétare té Késhillit t& Evropés mé 12 shkurt 1987.% Gjendja
mbetet e pandryshuar, krahasuar me vitet e kaluara. Kjo shpjegohet me pamundésiné
ekonomike.

Né lidhje me njoftimin e té akuzuarit pér veprén pér té cilén akuzohet, nga intervistat me té
paraburgosur dhe té ndaluar né Burgun e Pejés dhe Dubravés, IAP nuk ka vérejtur mangési
dhe nuk ka pranuar asnjé ankesé, né lidhje me mohimin e késaj té drejte.*

I njé réndésie té vecanté pér realizimin e késaj té drejte éshté standardizimi i procedurave té
marrjes né pyetje té té akuzuarve nga hetuesit policoré dhe prokurorét publiké. Kjo do té
mundésonte Krijimin e njé modeli unik té veprimeve procedurale. Késhtu do té eliminoheshin
gasjet e ndryshme ndaj marrjes né pyetje té té akuzuarve. Standardizimi i kétij procesi do t’iu
mundésonte hetuesve policoré dhe prokuroréve publiké gé té zbatojné drejté ligjin.'®° Kurse
mungesa e njé procedure standarde mund té shpie deri te arbitrarizimi i kétij procesi, ngase
brenda té njéjtit stacion policor apo prokurorie té caktuar aplikohen standarde té ndryshme té
marrjes né pyetje, cka do té thoté se interpretimi i normave juridike béhet né ményré arbitrare.

Respektimi i té drejtave té njeriut edhe né rastin kur personi éshté i dyshuar, madje edhe pér
vepér té réndé penale, nuk e pengon efikasitetin e hetimeve, por pérkundrazi éshté tregues i
profesionalizmit té organeve té hetuesisé nga kéndvéshtrimi i pérdorimit t& mjeteve dhe
metodave ligjore pér zbulimin e kryesit té veprés penale. Né raste té tilla sigurimi e provave
nga aspekti i ligjshmérisé nuk do té mund té kontestohet. Po ashtu, kjo do té ndikonte gé edhe
besimi i gytetaréve pér funksionimin e shtetit té sé drejtés té rritej.

Céshtje gé éshté ngritur edhe né raportin e kaluar dhe vazhdon té mbetet shgetésuese, éshté
céshtja e angazhimit té avokatéve sipas detyrés zyrtare. Edhe sipas KPPPK e KEDNJ-s€, ¢do
personi i njihet dhe garantohet e drejta pér ta mbrojtur veten, personalisht apo pérmes
ndihmés ligjore té zgjedhur vet ose nése nuk ka mjete té mjaftueshme pér té paguar ndihmén
ligjore kjo t'i ofrohet falas kur interesat e drejtésisé kérkojné njé gjé té tille.** Institucioni i
Avokatit té Popullit nuk ka pranuar ndonjé ankesé gé lidhet me mohimin e késaj té drejte nga
autoritetet, por Avokati i Popullit, gjaté vizitave né gendrat e paraburgimit, ka pranuar ankesa

% Rregulla 94: “Té burgosurve t& pagjykuar do t'u jepet mundésia t& kené dhoma té vecanta, me pérjashtim t&
rasteve kur ka rrethana qé e béjné njé gjé té tillé té padéshirueshme” .

% Intervistimi i t& paraburgosurve N.D., SH.SH., K.N., M.M., F.R., S.F. dhe A.N., me rastin e vizités né
Qendrén e Paraburgimit né Pejé dhe Dubravé, mé 25 néntor 2011.

190 K odi i Pérkohshém i Procedurés Penale, Neni 155 paragrafi “(1) Gjaté ¢do intervistimi ose marrjeje né pyetje
ndalohet gé: 1) Liria e t& pandehurit pér t& formuluar dhe shprehur mendimin e tij t& ndikohet népérmjet
keqtrajtimit, lodhjes sé shkaktuar, ndérhyrjes fizike, pérdorimit té drogés, torturés, shtréngimit ose hipnotizimit;
2) | pandehuri té kanoset me masa té ndaluara me ligj; 3) Té premtohet ndonjé pérfitim i paparaparé me ligj;
dhe 4) Té dobésohet kujtesa e t& pandehurit ose aftésia e tij pér té kuptuar. 5) Ndalesa nga paragrafi 1 i kétij
neni zbatohet pavarésisht nga pélgimi i personit té intervistuar ose t& marré né pyetje. 6) Kur intervistimi ose
marrja né pyetje éshté zbatuar né kundérshtim me paragrafin 1 té kétij neni, procesverbali i intervistimit ose
marrjes sé tillé né pyetje éshté i papranueshém.”

191 Neni 6, paragrafi 3 (c) t¢ KEDNJ-s&, neni 12 i KPPPK, paragrafi 3 “Né qofté se i pandehuri nuk angazhon
mbrojtés pér té siguruar mbrojtjen, kurse mbrojtja éshté e detyrueshme, té pandehurit i caktohet mbrojtés i
pavarur me pérvojé dhe me kompetencé né pérputhje me llojin e veprés penale dhe sipas kushteve té parapara
me kété Kod” dhe paragrafi 6 “Né pajtim me dispozitat e kétij Kodi, ¢do person i privuar nga liria ka té drejté né
shérbimet e mbrojtésit gé nga arresti e tutje”.
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nga shumica e té akuzuarve, né lidhje me shérbimet e mbrojtjes té ofruar nga autoritetet sipas
detyrés zyrtare.

Mosangazhimi né nivelin e duhur i mbrojtésve né fazén fillestare mund té jeté pércaktues, pér
téré procesin. Né kété ményré drejtpérdrejté ndikohet né té drejtén pér gjykim té drejté dhe té
paanshém né kuptimin e nenit 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.'%?

Paraburgimi duhet té ekzistoj vetém né ato rrethana kur kjo éshté e domosdoshme. Ai éshté
mjeti mé i réndé pér sigurimin e prezencés té té akuzuarit. Né disa raste, pér shkak té
mbingarkesés me léndé té pazgjidhura, té dyshuarit mbahen nga gjykatat shumé mé gjaté né
gendrat e paraburgimit, té cilat edhe ashtu jané té mbingarkuara.

Edhe masat disiplinore qé merren ndaj gjykatésve gé neglizhojné kété céshtje jané shumé
simbolike. Né praktiké nuk jané t¢ rralla rastet kur gjykata “harron” se njé person éshté né
paraburgim, edhe pas skadimit té afatit ligjor. Né raste té tilla veté gendrat e paraburgimit
kontaktojné gjykatén pér t'i “kujtuar” asaj se duhet t€ vendosé né lidhje me afatin e
paraburgimit. Dhe, né kéto raste vendoset shpejt, pa u analizuar miré ¢éshtja e moszgjatjes sé
paraburgimit. Rrjedhimisht, edhe vendimet mbi zgjatjen e paraburgimit nuk jané té arsyetuara
sa e si duhet.

Rekomandime

» Paraburgimi, si mjet pér sigurimin té akuzuarit t¢ mos jeté rregull. Masa e
paraburgimit té shqgiptohet vetém né rast kur nuk ka vend pér shqgiptimin e masave té
tjera alternative.

» Vendimet mbi paraburgimin té arsyetohen mé gjerésisht, duke marré parasysh té
gjitha rrethanat e rastit né fjalé.

» Té synohet zgjerimi i hapésirave té ndalimit, paraburgimit dhe burgjeve dhe té
pérmirésohen kushtet, sidomos né evitimin e lagéshtisé, e cila mund té ndikojé
drejtpérdrejt né shéndetin e té akuzuarve, por edhe té punonjésve té Kkétyre
institucioneve.

» Té standardizohen procedurat e marrjes né pyetje té té akuzuarve nga hetuesit policoré
dhe prokurori publik, ngase kjo do té ndihmonte né krijimin e modelit unik té
veprimeve procedurale dhe do té eliminoheshin gasjet e ndryshme ndaj marrjes né
pyetje té té akuzuarve.

» Oda e Avokatéve té Kosovés té ushtrojé mbikéqgyrje mé t¢ madhe dhe t¢ marré masa
disiplinore ndaj avokatéve, té cilét shkelin Ligjin pér Avokatiné dhe Kodin e Etikés
Profesionale t& Avokatit.

192 Neni 6 i KEDNJ, “E drejta pér njé proces té rregullt”.
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2.9. E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém

E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés'® dhe ka njé interpretim gjithépérfshirés, sipas kuptimit t& nenit 6 t& Konventés
Evropiane pér Drejtat e Njeriut.*

Kjo e drejté, po ashtu, éshté rregulluar edhe me ligje té tjera bazike, nga fusha penale dhe
civile si Ligji mbi gjykatat té Republikés sé Kosovés, Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale
dhe Ligji pér Procedurén Kontestimore.'® Ligjet e lartpérmendura mbrojné té drejtén pér
gjykim brenda afatit t€ arsyeshém, né ményré té njéjté, té drejtat né proceduré civile dhe
penale.

Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve civile, ose té ¢cdo akuze penale kundér tij, cdo
person ka té drejté gé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té
arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme. Publikimi i vendimeve gjygésore mund
té kufizohet né raste té vecanta nga gjykata, kur konstatohet se do té démtonte interesat e
drejtésisé sipas ligjit.

Né kété periudhé té raportimit, pér cenimin e sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém,
Institucioni i Avokatit té Popullit, ka pranuar gjithsej 171 ankesa té qytetaréve. Prej tyre 54
ankesa jané vendosur si té papranueshme sipas nenit 19.1.3 té ligjit té Avokatit t& Popullit,'*
ndérsa pér 111 ankesa éshté marré vendim pér té hapur hetime, kurse 6 ankesa jané né pritje
Pér shqyrtim.

Pas analizés sé natyrés sé ankesave rezulton se pjesa mé e madhe e tyre kishin té bénin me
pretendimet pér shkeljet e sé drejtés pér njé proces té rregullt gjygésor, sidomos té sé drejtés
pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém kohor. Njé numér i konsiderueshém i ankesave kané
té béjné me dyshime né objektivitetin e vendimeve gjygésore, me mosekzekutimin e
vendimeve gjyqgésore nga veté gjykatat, si dhe té vonesave né dorézimin e vendimeve

gjyqésore.

103 Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, neni 31, paragrafét 1dhe 2. “(..) Cdokujt i garantohet mbrojtje e
barabarté e té drejtave né proceduré para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té€ kompetencave
publike. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur me vendimet pér té
drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet kundér saj/tij brenda njé afati t& arsyeshém, nga
njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj.”

104 Konventa Evropiane per té Drejtat e Njeriut, neni 6. paragrafi 1. “(...) Né pércaktimin e té drejtave dhe
detyrimeve té tij civile ose té ¢cdo akuze penale kundér tij, cdo persona té drejté gé ¢éshtja e tij t& dégjohet
drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme. Vendimi
duhet té jepet publikisht, por prania né sallé té gjykatés mund t’i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré procesit
0se gjaté njé pjese té tij, né interes t&€ moralit, t€ rendit ose té sigurisé kombétare né njé shogéri demokratike, kur
kjo kérkohet nga interesat e t& miturve ose nga mbrojtja private e paléve né proces ose né shkallén qé ¢mohet
tepér e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té démtonte interesat e drejtésisé.”

1051 igji pér Gjykatat, nr. 03/L-199, neni 7, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 79, 24 gusht 2010; Kodi
i Pérkohshém i Procedurés Penale, nr. 03/L-199, neni 7.par 2; Ligji pér Procedurén Kontestimore, nr. 03/L-006,
Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 38, 20 shtator 2008, neni 10, par.1.

198 | igji pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, neni 19, p. 1.3. “Ankesa nuk éshté né kompetencén e Avokatit té
Popullit, ankesa éshté parashtruar pas afatit té paraparé me kété ligj; ankesa éshté anonime; ankesa paraget
kegpérdorim té sé drejtés pér paragitjen e ankesés; ankuesi ka déshtuar té sigurojé informatat e kérkuara nga
Avokati i Popullit.”
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Nga ankesat e pranuara té qytetaréve, pér zvarritje té procedurave gjygésore pér rastet civile,
mé té shumtat né numér jané kontestet pronésore, detyrimore, nga marrédhénia e punés,
jokontestimore, por edhe ato té ekzekutimit té vendimeve gjygésore. Procedurat gjyqgésore té
vendimmarrjes nga gjykata né shumé raste zgjasin mbi 5 vite. Né kéto raste kemi drejtési té
vonuar pér palén dhe humb efekti dhe kuptimi i té gjykuarit. Né té gjitha rastet, ku jané
konstatuar shkelje té tilla, Avokati i Popullit ka hapur hetime dhe ka kérkuar njoftime nga
gjykatat e niveleve té ndryshme, lidhur me veprimet gé jané marré pér zgjidhjen kétyre
céshtjeve.

Nga pérgjigjet prej gjykatave té ndryshme té Kosovés, Avokati i Popullit nuk éshté i kénaqur
me trajtimin e rekomandimeve té tij nga ana e gjygésorit. Né té shumtén e pérgjigjeve me
shkrim, gjykatat theksojné “se rasti do té shqyrtohet kur t’i vijé radha” apo “se rasti gjendet
né radhé pér shqyrtim”. Avokati i Popullit &shté mjaft i shqetésuar posacérisht nga pérgjigjet
e tilla, ku nuk dihet koha e shgyrtimit té ¢éshtjeve té qytetaréve. Natyrisht, Avokati i Popullit
ka parasysh edhe ngarkesén e gjykatave me Iéndé té trashéguara si té pazgjidhura nga vitet
paraprake, si dhe mungesén e stafit té nevojshém pér pérshpejtimin e procedurave.

Gjykata Komunale né Prishting, né pérgjigje té shkresés sé Avokatit t& Popullit, lidhur me
zvarritjet e 1éndéve nga kjo gjykaté, znj. Makifete Saliuka, u.d. kryetare e gjykatés njofton se
“Gjykata nuk ka mundési teorike té respektojné standardet kohore té pércaktuara me ligj
prandaj edhe ndodhin ankesat e paléve, gjykata éshté e ngarkuar me 65°000 léndé civile,

penale dhe pérmbarimore dhe se gjykata ka pak gjyqtaré”.*%’

Ankuesi nga Ferizaji, shté ankuar ndaj Gjykatés Komunale né Ferizaj pér zvarritje pa shkage
ligjore né gjykimin e njé céshtje pronésore.’® Nga shqyrtimi i késaj ankese rezultoi se
kérkesépadia e tij me objekt, kthimin e paluajtshmérisé né posedim ishte paraqitur pér gjykim
né gjykaté mé 3.5.2004. Nga hetimi rezultoi se ishin ndérruar disa gjyqtaré dhe céshtja nuk
kishte pérfunduar akoma nga gjykata. Duke analizuar shkaget e shtyrjes sé seancave
gjyqgésore rezultoi se ish-pronari, pronén e njéjté ua kishte shitur dy heré, personave té
ndryshém shqiptaré dhe se né gjykaté ishin iniciuar tri procedura gjyqésore pér té njéjtén
céshtje.

Nisur nga rasti konkret, Avokati i Popullit, mé 4.7.2011 kérkoi nga Gjykata Komunale né
Ferizaj, qé rasti té procedohet pa zvarritje té métejme, sipas kuptimit té nenit 6 t¢ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ndérsa gjykata mé 6.7.20011, njofton me veprimet
gjygésore lidhur me rastin dhe se 1énda do té shgyrtohet né shtator vitit 2011.

Avokati i Popullit né rastin e ankesés pér zvarritje té procedurés penale nga Gjykata Supreme
e Kosovés, mé 17.6.2011 i dérgoi Raport me Rekomandime Késhillit Gjygésor té Kosovés,
me kérkesén gé té respektohet neni 395 i Kodit t€ Pérkohshém i Procedurés Penale, pér
nxjerrjen e aktgjykimeve penale né afatet ligjore prej 15 ditéve nga shpallja e aktgjykimit. %

197 Gjykata Komunale né Prishting, u.d. kryetare e gjykatés, Makifete Saliuka, shkresa 295/11, datés, 1.11.2011,
drejtuar Institucionit té¢ Avokatit té& Popullit.

108 Rasti i regjistruar né Institucionin e Avokatit t& Popullit, nr. 64/2011, e drejta pér gjykim t& drejté dhe t&
paanshém, neni 31. Ankuesi mé 03.05.2004, kishte ngritur padi pronésore né Gjykatén Komunale né Ferizaj dhe
rasti i tij ende nuk ishte vendosur, sepse ai nuk kishte njé vendim pérfundimtar gjygésor.

109 Rasti i regjistruar né Institucionin e Avokatit t& Popullit, nr. 271/2010, e Drejta pér Gjykim té Drejté dhe t&
paanshém. neni 31, Raport me rekomandime dérguar Késhillit Gjygésor té Kosovés. Ankuesi ishte shpallur fajtor
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Faktorét vendimtaré gé po ndikojné né rritjen e numrit té Iéndéve té pazgjidhura né gjykatat e
Kosovés dhe zvarritjen jashté té gjitha standardeve kohore ligjore, jané numri i pa
mjaftueshém i gjyqtaréve, mungesa e bashképunétoréve profesionalé dhe e personelit tjetér
administrativ, si dhe infrastruktura e dobét.

Pér Avokatin e Popullit, vecanérisht shgetésuese jané zvarritjet e paarsyeshme dhe gjithsesi
joligjore gjaté pritjes sé gjykimit né rastet e paraburgimit, pastaj zvarritjet né konfirmimin e
aktakuzave, caktimin e seancave dégjimore, si dhe I&shimin e vendimeve gjygésore. Gjendje
jashtézakonisht shgetésuese dhe e réndé éshté né rajonin e Mitrovicés, pér shkak té
mosfunksionimit té gjygésorit, si pasojé e drejtpérdrejté e kalkulimeve politike dhe e
déshtimit té institucioneve vendore dhe ndérkombétare kompetente dhe pérgjegjése pér
ruajtjen e sigurisé dhe mbrojtjen e rendit dhe té ligjit né rajonin e Mitrovicés.

Me gjithé autorizimet e kufizuara, né fushén e gjygésorit,'° Avokati i Popullit, né té gjitha

rastet e ankesave té gytetaréve megjithaté ka dérguar shkresa dhe rekomandime, vecanérisht
né gjykatat e shkallés sé paré, pérmes sé cilave ka kérkuar pérshpejtimin e procedurés
gjyqgésore pér vendosjen e parashtresave té paléve. Por, Avokati i Popullit nuk éshté i kénaqur
me nivelin e trajtimit té shkresave dhe pérgjigjeve té marra nga ana e gjykatave.

Shgetésim i veganté i Avokatit té Popullit, éshté cenimi i késaj té drejte kushtetuese, me rastin
e parashkrimit té parashtresave té qytetaréve, pérkatésisht té 1éndéve gjygésore nga gjykatat.
Sipas raportit té Késhillit Gjygésor té Kosoveés, pér vitin 2011, né gjykatat e garkut, né vitin
2011, jané parashkruar 4 Iéndé, ndérsa né gjykatat komunale jané parashkruar 2.367 léndé
giygésore. ™™ Nga raporti nuk mund té konstatohet natyra ligjore e léndéve té cilat jané
parashkruar nga gjykatat, e nuk ka té dhéna as lidhur me vitet prej kur datojné léndét e
paragitura né gjykata.

Gjendja e réndg e sistemit gjyqésor té vendit ka ndikuar gé té népérkémbet e drejta pér gjykim
té drejté dhe t& paanshém, e garantuar me Kushtetuté dhe ligjet bazike,'*? te njé numér i
konsiderueshém i qytetaréve té vendit. Joefikasiteti i gjyqgésorit, né shqgyrtimin e léndéve, né
afate kohore dhe parashkrimi i 1éndéve, pér pasojé ka humbjen e besimit té qytetaréve né
drejtésiné institucionale dhe shogérore dhe njékohésisht pérbén njé nga shkeljet mé té rénda té
té drejtave té njeriut.

dhe dénuar me 7 vite burg, mé 3 korrik 2009, por ende nuk e kishte njé vendim té plotfugishém nga Gjykata
Supreme e Kosovés.

19 igji pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, neni 15, p. 6. “Avokati i Popullit nuk do té ndérhyjé né rastet dhe
né procedurat ligjore gé jané duke u zhvilluar para gjykatave, pérveg né raste té zvarritjeve té paarsyeshme apo
keqpérdorimit té dukshém té pushtetit.”

11 Kashillit Gjygésor i Kosovés, Raporti vjetor 2011, Statistikat e gjykatave té rregullta, http://kgjk-ks.org
(2.4.2012).

12 jgjit mbi Gjykatat nr. 03/L-199, Neni 7paragafi 2,Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés nr. 79, 24 gusht
2010, “Cdo person ka qasje té barabarté né gjykata dhe askujt nuk i mohohet e drejta né gjykim té drejté né
pérputhje me procedurén e rregullt ligjore ose té drejté né mbrojtje t& barabarté me ligj. Cdo person fizik apo
juridik ka té drejté né gjykim té drejté dhe brenda afatit té arsyeshém kohor”.

Kodi Pérkohshém i Procedurés Penale nr. 03/L-199, Neni 5, paragrafi 12 “Cdo person i dyshuar ose i akuzuar
pér vepér penale ka té drejté té kérkojé proceduré té paanshme penale té zbatuar né kohé té arsyeshme.”

Ligji pér Procedurén Kontestimore, nr. 03/L-006, neni 10. paragrafi 1, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés
nr. 38, 20 shtator 2008, “Gjykata ka pér detyré té pérpiget qé procedura té zhvillohet pa zvarritje dhe me sa mé
pak shpenzime, si dhe té béjé té pamundur ¢do shpérdorim té sé drejtave procedurale gé u takojné paléve sipas
kétij ligji”.
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Avokati i Popullit konsideron se institucionet shtetérore duhet té angazhohen pér njé sistem té
pavarur dhe efikas gjyqésor, i cili do té jeté garancia mé e miré pér realizimin e sé drejtés
kushtetuese, pér gjykim té drejté dhe té paanshém. Gjyqgtarét né Kosové duhet ta kené siguriné
institucionale qé té mund ta kryejné obligimin e tyre ligjor drejt dhe né ményré plotésisht té
pavarur, nga ¢do ndikim i jashtém, né ményré gé té kthehet besimi i qytetaréve né gjygésorin
e Kosovés, gé paraget njérén nga tri shtyllat kryesore té funksionimit té shtetit té sé drejtés
dhe demokracisé.

2.10. E drejta pér mjete juridike

E drejta e pérdorimit té mjeteve juridike kundér vendimeve gjygésore dhe administrative té
cilat cenojné té drejtat ose interesat e gytetaréve éshté njé nga té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.!*?

Sikurse Kushtetuta, po ashtu edhe legjislacioni penal, civil dhe administrativ, ia garantojné
gytetarit mundésiné e shfrytézimit té mjeteve juridike kundér vendimeve gjygésore dhe
administrative, me té cilat atij i cenohen té drejtat ose interesat e tij né ményrén e pércaktuar
me ligj. E drejta pér t’i shfrytézuar mjetet juridike garantohet edhe me marréveshjet dhe
instrumentet juridike ndérkombétare té zbatueshme drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés.

Qytetarét e Republikés s€¢ Kosovés mund t’i shfrytézojné mjetet juridike kundér ¢do vendimi
té nxjerré nga autoritetet publike shtetérore dhe gjygésore. Ata, kérkesén pér mbrojtje juridike
mund t’ia dérgojné edhe Gjykatés Kushtetuese t&€ Kosovés, por vetém pasi paraprakisht t’i
shterojné té gjitha mjetet ligjore té pércaktuara me legjislacionin pérkatés té Kosoveés.

Legjislacioni i Kosovés éshté mjaft i garté kur béhet fjalé pér ofrimin e mjeteve juridike,
mirépo ka probleme té theksuara te procedurat qé duhet té zhvillohen pas paragitjes sé tyre.
Pér pasojé, né njé mori rastesh kemi zvarritje té procedurave gjygésore ose administrative nga
ana e autoriteteve publike.

Né procedurat gjygésore penale, mjetet juridike dhe afatet kohore pér shqyrtimin e ankesave,
si ato kundér ndalimit, caktimit ose vazhdimit té paraburgimit, ankimimit t& vendimeve
gjyqésore, si dhe té ushtrimit t€ mjeteve té jashtézakonshme juridike, jané té rregulluara dhe
té pércaktuara me ligj.*** Mjete juridike pér kundérshtimin e paraburgimit parashihen edhe me
instrumente ndérkombétare. ™

Té drejtén pér gjykim brenda njé kohe t& arsyeshme e garanton ligji pérkatés i Kosovés'*® dhe
KEDNJ™’. Kjo vlen pér ¢do proceduré gjyqgésore né té gjitha nivelet e sistemit gjyqésor.

13 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 32. “Secili person ka t& drejté t& pérdoré mjetet juridike kundér
vendimeve gjygésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e pércaktuar
me ligj”.

14 Kodi i Procedurés Penale, i miratuar mé 6 korrik 2003, i plotésuar dhe i ndryshuar mé 3 néntor 2008.

115 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDNJ), neni 5, paragrafi
4 “Cdo person, té€ cilit i €shté hequr liria me arrestim ose me burgim, ka t€ drejt€ t€ b&j€ ankim né gjykaté me
géllim gé kjo e fundit té vendosé, brenda njé afati t& shkurtér, pér ligjshmériné e burgimit té tij dhe t& urdhéroj
lirimin, né qofté se burgimi &shté i paligjshém”.

18 | igji nr.03/L-006 pér procedurén kontestimore, neni 10.1. “Gjykata ka pér detyré té pérpiget qé procedura té
zhvillohet pa zvarritje dhe me sa mé pak shpenzime, si dhe té béjé té pamundur ¢do shpérdorim té té drejtave
procedurale qé u takojné paléve sipas kétij ligji”.
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Afatet pér zhvillimin e procedurés dhe pér nxjerrjen e vendimit né rastet administrative, jané
té parapara me Ligjin e Procedurés Administrative. Nése, sipas kétij ligji, 30 dité nga dita e
paragitjes sé mjetit juridik nuk merret vendimi nga organi kompetent administrativ, palét e
fitojn€ t€ drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés né pérputhje me Ligjin pér Konfliktet
Administrative.

Gjaté vitit 2011 pérkitazi me procedurat gjygésore dhe administrative gjaté shfrytézimit té
mjeteve juridike, IAP ka hetuar 76 raste, prej té cilave 64 jané té hapura, kurse 12 jané
mbyllur. Né bazé té analizés sé ankesave té paragitura, shihet se gati gjysma e rasteve (31)
jané té paragitura kundér gjygésorit, pastaj ministrive dhe administratés (21 raste) si dhe
komunave (14 raste), ndérsa ndaj subjekteve tjera jané gjithsej 10 raste. Ankesat jané
paragitur pér shkak té joefektivitetit t& mjetit juridik, pérkatésisht t&¢ mos shqyrtimit té
ankesave né afatet ligjore dhe moszbatimit té vendimeve administrative.

Shkaget mé té shpeshta pér papranueshméringé e ankesave na IAP jané: mosshfrytézimi i
mjeteve juridike, apo pala éshté né shfrytézim té kétyre mjeteve dhe éshté né pritje té
pérgjigjes nga gjykatat apo autoritetet tjera publike, si dhe kur ato jané jashté juridiksionit té
IAP-sé. Disa nga ankesat e gytetaréve, faktikisht ishin kérkesa drejtuar IAP-sé pér pérpilimin
e ankesave, kérkesave dhe padive pér ¢éshtje té caktuara pér té cilat ankuesit kané pretenduar
se u jané shkelur té drejtat e tyre. Nga kjo mund té konstatohet se, pérkundér faktit gé
gytetarét kané besim né 1AP, ata nuk kané njohuri t€ mjaftueshme pér kompetencat, misionin
dhe mandatin e Avokatit t& Popullit. Né raste té tilla ankuesit jané késhilluar gé t’u drejtohen
Komisionit pér Ndihmé Juridike dhe OJQ-sé vendore CLARD,® gé kryen shérbime té
ndihmés juridike.

Sa i pérket ankesave pér mjetet juridike drejtuar gjygésorit, mé se gjysma e tyre (30 raste)
jané paragitur kundér Gjykatave Komunale, kurse té tjerat kryesisht kundér Gjykatave té
Qarkut dhe Gjykatés Supreme té Kosovés. Ka pasur dy raste kundér Gjykatave pér
Kundérvajtje dhe vetém njé rast kundér Dhomés sé Vecanté té Gjykatés Supreme, né lidhje
me Agjenciné Kosovare té Privatizimit.

Ankesat e gytetaréve kishin té béjné me pakénagésiné e vendimeve té gjykatave pérkatése,
por edhe me zvarritjet e tepruara té procedurave gjyqésore deri né marrjen e vendimit
gjyqésor pas ushtrimit té mjeteve juridike. Gjithsesi kjo ndikon né joefektivitetin e mjeteve
juridike, pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut té garantuara me dispozitat ligjore dhe marrjen e
vendimeve brenda afateve té arsyeshme ligjore.

Ankesat e qytetaréve drejtuar ministrive, administratés dhe komunave pér mjete juridike
pérfshijné céshtje té fushave té ndryshme: marrédhéniet e punés, ¢éshtjet pronésore, strehimi
(banimi), lejet pér ndértimin dhe renovimin e shtépive dhe lokaleve afariste etj. Né vijim do té
vecojmé dy raste té zgjedhura pozitivisht.

17 KEDNJ, neni 6, paragrafi 1. “Cdo person ka t& drejté qé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendoseé si
pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e
¢do akuze penale né ngarkim té tij.”

18 CLARD éshté 0JQ lokale e themeluar né 2007, si trashégimtare e aktiviteteve t& OJQ-sé spanjolle, MPDL -
Lévizja pér Page, e cila ka gené aktive né Kosové gé nga viti 2002, me fondet e geverisé nga Agjencia Spanjolle
pér Bashképunim dhe Zhvillim Ndérkombétar (AECID). IAP ka nénshkruar Marréveshje Mirékuptimi me
CLARD pér bashképunim dhe mbéshtetje né mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
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Ankueses nga Prishtina i éshté zvarritur dhénia e nénshtetésisé sé Republikés sé Kosovés nga
Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), me pretekste té ndryshme edhe pse e ka plotésuar
téré dokumentacionin né bazé té kérkesés sé organeve pérkatése t¢ MPB-sé. Rasti i saj éshté
zgjidhur pozitivisht pas 5 muajve, pas intervenimit t¢ Avokatit té Popullit dhe ajo ka marré
vendimin me té cilin i &shté dhéné nénshtetésia e Republikés sé Kosovés. '

Ankuesi nga Prishtina, i punésuar né Doganat e Kosovés, me kontraté té vlefshme té punés
deri mé 31 dhjetor 2011, me vendim té drejtorit té pérgjithshém té Doganave té Kosovés, nr. i
protokollit 225/20.07.2010, éshté suspenduar me pagesé nga puna, deri né marrjen e vendimit
té ri. Mé 17 mars 2011, drejtori i pérgjithshém i Doganave té Kosovés njoftoi se ankuesi éshté
risistemuar né puné né Doganat e Kosovés.?

Né té gjitha rastet e ankesave té paragitura te Avokati i Popullit, si né procedurat
administrative edhe ato gjygésore, kur jané konstatuar shkelje té sé drejtés pér mjete juridike,
pér shkak té veprimit apo mosveprimit té paligjshém té autoriteteve publike, Avokati i
Popullit ka hapur hetime dhe ka kérkuar informata nga organet e administratés dhe gjykatat e
niveleve té ndryshme, pérkitazi me shkaget e vonesave.

Avokati i Popullit, né pérputhje me kompetencat ligjore, pas konstatimit té shkeljes sé té
drejtés, u éshté drejtuar me letra autoriteteve publike, me kérkesé pér zbatimin e
rekomandimeve té dhéna, me qgéllim té eliminimit té shkeljeve té té drejtave té njeriut té
garantuara me kushtetuté dhe ligje.

Avokati i Popullit konstaton se, pér té gené mjetet juridike efikase dhe efektive, si dhe pér té
evituar shkeljet e t& drejtave dhe lirive té njeriut, duhet té respektohen afatet ligjore nga
institucionet kompetente, lidhur me 1éndén, ose pérndryshe té béhet sigurimi i kompensimit
pérkatés, kur kéto té drejta shkelen. Prandaj, Avokati i Popullit u rekomandon institucioneve
té Kosovés né nivel gendror dhe komunal, organeve administrative dhe gjykatave, té béjné
zbatimin konsekuent té ligjeve vendore dhe instrumenteve ndérkombétare pér ushtrimin e
mjeteve juridike nga autoritetet publike.

2.11. Parimi i ligjshmérisé dhe proporcionalitetit né rastet penale

Parimi i ligjshmérisé dhe proporcionalitetit éshté ndér parimet themelore té sundimit té ligjit
dhe né gjitha sistemet juridike bashkékohore éshté ngritur né rangun e parimeve kushtetuese.
Parimi i ligjshmérisé dhe proporcionalitetit, né rastet penale, éshté i garantuar me nenin 33 té
Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés. ' Po ashtu ky parim éshté njé nga parimet
fundamentale t& sé drejtés penale sipas Kodit Penal t¢ Kosovés (KPPK).'? Me kéto akte
ligjore, gytetaréve dhe té gjithé personave né territorin e Republikés sé Kosovés u garantohet
siguria ligjore né céshtjet penale dhe mbrojtja e té drejtave té tyre. Parimi i ligjshmérisé
(Nullum crimen sine lege, nulla poene sine lege) éshté parim themelor i sé drejtés penale nga

19 nstitucioni i Avokatit té Popullit, Rasti nr. 312/2011.

120 |nstitucioni i Avokatit t& Popullit, Rasti nr. 37/2011.

121 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, Neni 33,Parimi i legalitetit dhe Proporcionaliteti ne rastet penale.
122 Kodi i Pérkohshém Penal té Kosovés, UNMIK/ Rregullore/2003/25, Neni 1 “Veprat penale, sanksionet penale
dhe masat e trajtimit té detyrueshém pércaktohen vetém me ligj.”
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perspektiva e mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, drejtésisé dhe paanésisé.
Asnjé i pandehur nuk mund té ndéshkohet né ményré arbitrare ose retroaktive, pér veprimin i
cili nuk ka gené i pércaktuar me ligj si vepér penale, me pérjashtim té veprave té cilat né
kohén e kryerjes sé tyre, sipas té drejtés ndérkombétare, pérbénin gjenocid, krime lufte ose
krime kundér njerézimit. Né kété drejtim, né pérputhje té ploté me frymén e KEDNJ-sé, edhe

legjislacioni kosovar garanton se “Nuk ka dénim pa ligj”.**

Né rast té ndryshimit té legjislacionit, edhe né sistemin ligjor té Republikés sé Kosovés, ndaj
kryesit t& veprés penale, do zbatohet ligji i cili éshté mé i favorshem.**

Institucioni i Avokatit té Popullit, gjaté periudhés pér té cilén raportohet, ka pasur ankesa té
qytetaréve pérkitazi me cenimin parimit té proporcionalitetit. Avokati i Popullit, né té gjitha
rastet e ankesave té késaj natyre, duke pasur kompetenca té kufizuara né gjygésor, palét i ka
udhézuar pér shfrytézimin e mjeteve juridike.

Institucioni i Avokatit té Popullit, cenimin e parimit té proporcionalitet e ka konstatuar edhe
me rastin e dénimeve té shqiptuara nga gjygésori ndaj abuzuesve me votat e qytetaréve né
zgjedhjet parlamentare té vitit 2010. Avokati i Popullit gjaté monitorimit té zgjedhjeve, kishte
konstatuar shkelje té rénda té rregullave té procesit zgjedhor dhe manipulim té votés né
zgjedhje. Né Raportin pér vézhgimin e procesit té rivotimit té zgjedhjeve Parlamentare né
Republikén e Kosovés, nr. 010/2011, daté 20 janar 2011, Avokati i Popullit kishte kérkuar
nga Prokuroria e Shtetit, ndjekjen dhe gjykimin e rasteve té manipulimit té€ zgjedhjeve té vitit
2010, ndaj té gjithé abuzuesve te votés, ngritjen e aktakuzés dénimin e merituar né raport me
veprén penale,'?® ashtu si¢ parashihet me normat ligjore né fugi.'*®

Sipas Raportit gjashtémujor té Prokurorisé sé Shtetit, lidhur me Iéndét pér zgjedhjet e
parakohshme parlamentare té mbajtura mé 12 dhjetor 2010 né Republikén e Kosovés, nga
prokurorité komunale jané akuzuar 502 persona pér veprat penale té kegpérdorimit té drejtés
sé votimit nga neni 178, dhe veprés penale mashtrimi né votime nga neni 180 i KPK-sé.
Léndét gé kané pérfunduar me aktgjykime, kryesisht kané pasuar dénime me kusht dhe
dénime me gjobe.**’

Po ashtu Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillim té Politikave (KIPRED), Kishte
konstatuar se gjykata komunale me rastin e vendosjes sé ¢éshtjeve penale t€ manipuluesve té
zgjedhjeve pér 92 % té rasteve, dénimet e shqiptuara ishin me gjobé, me kusht, apo té dénuarit

123 KEDNJ, neni 7. 1., Nuk ka dénim pa ligj “Askush nuk mund té dénohet pér njé veprim ose njé mosveprim gé,
né momentin kur éshté kryer, nuk pérbénte vepér penale sipas té drejtés sé brendshme ose ndérkombétare. Po
ashtu, nuk mund té jepet njé dénim mé i réndé se ai gé ishte i zbatueshém né momentin kur éshté kryer vepra
penale.”

124 Kodi i Pérkohshém Penal t& Kosovés, UNMIK/ Rregullore/2003/25, Neni 2 “Né rast se ligji né fugi ndryshon
para shqiptimit té vendimit té formés sé preré, atéheré ndaj kryerésit zbatohet ligji qé éshté mé i favorshém.”
1%5Raporti, Ex officio, pér vézhgimin e procesit té rivotimit té zgjedhjeve Parlamentare né Republikén e Kosovés,
nr.010/2011, daté 20 janar 2011, drejtuar z. Ismet Kabashi, Kryeprokuror i Shtetit, z. Jakup Krasniqgi, u.d.
President i Republikés Kosovés, z. Bajram Rexhepi, ministér i Punéve t& Brendshme, znj. Valdete Daka,
kryetare e KQZ, z. Shukri Sylejmani, kryetar i Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa dhe z. Enver Peci,
kryesues i Késhillit Gjygésor té Kosovés.

126 Kodi i Pérkohshém Penal té Kosovés, UNMIK/ Rregullore/2003/25, Neni 180, Mashtrim né votime “Kushdo
qé 1 falsifikon rezultatet e zgjedhjeve ... dénohet me burgim prej gjashté muajve deri né pesé vjet”.

127 7yra e Prokurorit té Shtetit, Raporti gjashtémujor (janar — gershor 2011), lidhur me léndét gé kané t& béjné
me zgjedhjet e parakohshme parlamentare té€ mbajtura mé 12 dhjetor 2010 né Republikén e Kosovés, www.psh-
ks.net, 23.11.2011.
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jané liruar, ndérsa dénimi me burg efektiv ishte shqiptuar né raste té rralla.'”® Dénimet e
shgiptuara nga gjykatat komunale pér manipuluesit e zgjedhjeve né Kosové ishin té uléta, té
pamjaftueshme dhe joproporcionale né krahasim me peshén dhe natyrén e veprés sé kryer.

IAP konstaton se parimi i proporcionalitetit né rastet penale t¢ manipuluesve té zgjedhjeve
nuk éshté zbatuar né kuptimin e ligjit, me shqiptimin e dénimeve té lehta dhe simbolike nga
ana e gjykatave komunale dhe dénimet nuk pérkojné me géllimin dhe efektet e ligjit, sidomos
kur kihen parasysh pasojat e rénda té shkaktuara, shpenzimeve financiare té taksapaguesve me
pérséritjen e zgjedhjeve dhe humbjes té besimit té& qytetaréve né institucione. Kjo kérkon
interpretim praktik té pavarésisé sé punés sé institucioneve té drejtésisé, prokurorisé dhe
gjyqgésorit, né zbatimin e ligjeve né fuqi.

2.12. Liria e lévizjes

E drejta pér liriné e lévizjes éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés'®® dhe
népérmjet ligjeve vendore,**® né pérputhje me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut.’*! Kéto dokumente ndérkombétare pér t& drejtat e njeriut, t& gjithé atyre té cilét
legalisht géndrojné né territorin e njé shteti, iu garantojné té drejtén e lirisé sé lévizjes pa asnjé
kufizim. Secili ka té drejté ta Iéshojé secilin shtet, pérfshiré edhe shtetin e vet dhe askush nuk
ka té drejté ta privojé askénd nga e drejta gé té kthehet, pérkatésisht té hyjé né shtetin e vet.

Siguria dhe liria e lévizjes e komuniteteve té caktuar etnike brenda Kosovés, gjaté késaj
periudhe raportuese ka gené e ndryshueshme né disa rajone.

Kur flasim pér liriné e lévizjes sé komunitetit serb, ajo gjaté vitit 2011, ka gené paksa mé e
keqe sesa gjaté vitit 2010. Kané ndodhur disa incidente, né njé rast kur pjesétarét e bashkésisé
serbe kané tentuar t’1 vizitojné€ pronat e tyre né Pejé.132

Kéto dhe ngjarje té ngjashme edhe mé tutje shkaktojné frikén dhe ndjenjén e pasigurisé, tek
pjesétarét e komunitetit serb. Ata edhe mé tutje shumé rrallé shfrytézojné transportin publik
pér udhétimet jashté vendbanime té tyre, késhtu qé kryesisht shfrytézojné transportin privat,
shérbimet e taksisé dhe transportin humanitar, né linjat té cilat lidhin lokacionet e fshatit me
gendrat e qytetit.

Rastet e shkeljes sé lirisé sé lévizjes i jané paraqitur Policisé sé Kosovés, me géllim té
zhvillimit té hetimeve.

Kur flasim pér té drejtén e lirisé sé lévizjes, pérparimi mé i madh éshté arritur né rajonin e
Prishtinés dhe té Gjilanit, ku pjesétarét e komuniteteve pakicé kané liri té ploté té lévizjes.*®

128 Krimet e Zgjedhjeve, Analizé e ndjekjes penale dhe gjykimit té rasteve té krimeve té zgjedhjeve né Kosové-
KIPRED, tetor 2011, www:.kipred.net 23.11.2011.

129 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 35.

30| igji pér vendbanimin dhe vendgéndrimin, nr. 02/L-121, GZRK, nr 40/15, tetor 2008; Ligji pér nénshtetésing,
nr.03/L-034, i cili éshté ndryshuar dhe plotésuar 04/L-059, GZRK, nr.26/25, néntor 2011; Ligji pér té huajt,
br.03/L-126, Ligji pér azilin, nr.03/L-066, GZRK, nr. 30/2008.

31 Deklarata Universale e té Drejtave t& Njeriut, neni 13; Pakti ndérkombétar pér té drejtat qytetare dhe politike,
neni 12; Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 2, Protokolli 4.

132 Rasti ka ndodhur né tetor té vitit 2011, né fshatin Dobrushé t& komunés sé Pejés.
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Siguria dhe liria e l8vizjes sé komuniteteve tjera si turk, boshnjak dhe goran éshté stabile.
Kéto komunitete kryesisht e gézojné té drejtén e lévizjes pa pengesa. Shfrytézojné transportin
publik dhe privat dhe jané miré té integruara né shogériné kosovare, sepse e flasin gjuhén e
komunitetit shumicé, pér cka komunikojné mé lehté me institucionet dhe popullatén.™*

Pjesétarét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas, kryesisht e gézojné té drejtén e lévizjes
né téré territorin e Republikés sé Kosovés dhe shumica e tyre i shfrytézon mjetet private dhe
publike té transportit. Disa pjesétaré té komunitetit rom, heré pas here shfrytézojné shérbimet
e transportit humanitar, té cilat i lidhin fshatrat dhe qytetet e banuar me romé dhe serbg.'*®

Popullata kroate e cila jeton né Kosové éshté kryesisht e moshuar. Ata jané té vendosur né
komunén e Lipjanit né fshatin Janjevé, si dhe né katér fshatra té komunés sé Vitisé. Sa i
pérket lirisé sé lévizjes né komunén e Vitisé, situata nuk éshté shumé e miré, pér shkak té
problemeve té pérhershme t€ siguris€, me ¢’rast tek ata jané t€ shfaqura ndjenjat e izolimit
dhe té pasigurisé.’® Kjo bashkési nuk ka pérfagésuesin e vet né késhillin komunal pér
siguriné e komuniteteve né komunén e Vitisé. Pér shkak t& mungesés sé telefonisé fikse né
trevat ku jeton komuniteti kroat dhe pér arsye se shumica nuk kané mundési té keté telefona
mobilé, kéta njeréz e kané t&€ véshtiré t’i lajmérojné incidentet eventuale né polici ose té
kérkojné ndihmé kur té kené nevojé.*’

Né komunat né pjesén veriore té Kosovés té banuara me shumicé serbe: Zubin Potoku,
Leposaviqgi, Zvecani, si dhe pjesa verore e Mitrovicés situata éshté jostabile. Pjesétarét e
komunitetit shqiptar kané véshtirési t¢ médha sa i pérket lirisé sé tyre té lévizjes. Komuniteti
shqgiptar né kété pjesé té Kosovés kryesisht shfrytézon transportin privat, si dhe shérbimet e
transportit humanitar deri né pjesén jugore té Mitrovicés.

Shikuar né pérgjithési situata e sigurisé né veriun e Kosovés éshté pérkeqgésuar né pjesén e
dyté té vitit 2011, pas kundérshtimit serbéve lokalé né veri té Kosovés, gjaté kohés kur
institucionet e Kosovés morén géndrimin gé té vendosin kontrollin mbi téré territorin e
Kosovés. Pér shkak té barrikadave té cilat serbét lokal i kishin vendosur né rrugé, si dhe né
vendkalimet kufitare né veri té€ Kosovés, ka ardhur deri te vetizolimi i banoréve serbé dhe
sidomos izolimi i dhunshém i banoréve joserbé. Né kété pjesé té Kosovés né njé periudhé té
shkurtér, pér shkak té vendosjes sé barrikadave i éshté pamundésuar liria e lévizjes, madje
edhe pjesétaréve té institucioneve té Republikés sé Kosovés, té misionit t8 EULEX-it né
Kosové, si dhe té misionit t¢ KFOR-it. Barrikadat duhet té higen, sepse ato paragesin njé
formé té kufizimit té lirisé sé ploté e cila duhet té jeté e siguruar plotésisht.

Né dialogun né Bruksel éshté arritur njé marréveshje pér liriné e lévizjes, ndérmjet Kosovés
dhe Serbisé, e cila ka filluar té zbatohet mé 26.12.2011. Marréveshja e arritur pér liriné e

133 Deklaratat e zyrtaréve t& komunave té kétyre rajoneve u jané dhéné pérfagésueseve té Institucionit t& Avokatit
té Popullit, gjaté takimeve té rregullta mujore.

134 |nformatat té cilat i kané marré pérfagésuesit e IAP, gjaté vizitave t& rregullta mujore népér komunat e
Kosovés dhe né bisedat me zyrtarét e tyre gjaté vitit 2011.

135 po aty.

138 problemi éshté paraqitur né Raportin e OSBE-sé “Kroatét ¢ Kosovés t& komunés sé Vitisé: Komuniteti i
rrezikuar®, tetor 2011.

37 Informatat e marra né takimin me pérfagésuesit e Zyre pér té drejtat e njeriut té komunés sé Vitisé, té mbajtur
mé 15.12.2011.
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lévizjes deri né fund té fund késaj periudhe raportuese, nuk éshté zbatuar né veri té Kosovés,
sepse ende nuk jané larguar barrikadat.

Sa i pérket transportit humanitar té cilin e financon geveria e Kosovés ai edhe mé tutje
vazhdon té keté rol té vecanté, kur éshté né pyetje liria e lévizjes. Gjaté vitit kaluar éshté
zhvilluar sipas planit dhe pa kurrfaré problemesh. Jané lejuar edhe tri linja té reja: dy né
rajonin e Mitrovicés dhe njé né relacionin Shtérpcé- Ferizaj. Eshté planifikuar gé kéto linja té
jené funksionale nga janari i vitit 2012. Pas vérejtjeve nga ana e shfrytézuesve té kétyre
shérbimeve, sepse disa linja nuk ishin té rregullta, jané ndérmarré masa pér vendosjen e
tahograféve né autobus, té ciléve iu kané matur kilometrat e kaluara, si dhe koha e vajtje-
ardhjeve né destinacione. Gjaté késaj periudhe raportuese jané parashtruar edhe disa kérkesa
pér vendosjen e linjave té reja té transportit humanitar. Kéto kérkesa do té shqyrtohen né
periudhén e ardhshme. Ndérkaq sa u pérket problemeve éshté paragitur njé rast i gjuajtjes me
gur t& njé autobusi té transportit humanitar né relacionin Babush — Ferizaj.'*®

Rekomandime:

» Qeveria e Kosovés si dhe institucionet pérgjegjése né pajtim me obligimet e tyre
ligjore, qytetaréve té Kosovés, pa kurrfaré diskriminimi dhe kufizimi, t'u
mundésohet siguria dhe liria e lévizjes né gjithé territorin e republikés sé Kosovés,
gé paraget njé parakusht pér sundimin e ligjit.

» Reagimet e institucioneve gendrore dhe lokale si dhe té policisé sé Kosovés duhet té
jené mé té ashpra dhe mé efikase, kur jané né pyetje incidentet qé kané té béjné me
liriné e lévizjes.

2.13. E drejta e privatésisé

E drejta e privatésisé éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ).*® Sipas Kushtetutés dhe KEDNJ, né
té drejtén e privatésisé pérfshihen e drejta né mbrojtje ligjore, kundér ndérhyrjeve arbitrare
ose té paligjshme né jetén private té njeriut, né familje, né shtépi ose letérkémbim, té
telefonisé dhe komunikimeve té tjera, mbrojtja e nderit dhe reputacionit etj.

Réndési té vecanté pér té drejtén e privatésisé ka edhe gasja e liré né informatat me karakter
publik, si dhe mbrojtja e té dhénave personale. Ndonjéheré kéto dy té drejta bien ndesh,
sidomos gjaté publikimit té lajmeve nga mediat, té cilat duke u thirrur né té drejtén pér qgasje
té liré n€ informata dhe t€ drejtén e publikut pér t’u informuar, harrojné mé kryesoren, se
ndonjéheré informata té caktuara shkelin privatésiné e qytetaréve.

138 |nformatat jané marré nga takimi me drejtorin e Departamenti t& Transportit né Ministriné e Infrastrukturés té
mbajtur mé 20.12.2011
139 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 36; Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, neni 8.
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2.13.1. Ménjanimi i zhurmés dhe e drejta e banimit

KEDNJ né nenin 8, si shkelje i konsideron edhe ndérhyrjet e térthorta, té cilat jané rezultat i
pashmangshém i veprimeve, gé nuk kané prekur personat konkreté p.sh, zhurma e madhe nga
rrethinat.*® Edhe Ligji nr. 02/2 pér Mbrojtjen nga Zhurma, mbron té drejtén e privatésisé.

Lidhur me kété, Avokati i Popullit ka shprehur shgetésim, pér zhurmén e banoréve né fshatin
Stanishor, té komunés sé Novobérdés. Ata jané ankuar se guréthyesi i kompanisé private
“Bejta Commerce”, me makineriné punuese u shkakton zhurmé, sidomos né mbrémje dhe
gjaté natés, prej orés 20:00h deri né orét e hershme té méngjesit. Pér kété, banorét ishin
ankuar né komuné, mirépo nuk kishin marré pérgjigje.

Pérfagésuesi i 1AP-sé, Kishte kontaktuar koordinatorin e Njésisé pér té Drejtat e Njeriut té
komunés sé Novobérdés. Qéllimi i kontaktimit ka gené marrja e informatés pér mbajtjen e
mbledhjes sé Kuvendit Komunal, ku do té shqyrtohej kérkesa e ankuesve. Pas vizités sé
pérfagésuesit té IAP-sé né terren dhe kontaktit té drejtpérdrejté me drejtorin e kompanisé né
fjalé dhe premtimit pér ndérprerjen e punés né mbrémje dhe gjaté natés, zhurma ishte ndalur
dhe céshtja e ankuesve ishte zgjidhur pozitivisht.

Mé 23 néntor 2011, ankuesi e ka njoftuar IAP-né se kishte pranuar pérgjigjen - njé vendim
nga KK Novobérdé, me té cilin pala ishte udhézuar qé té parashtrojé ankesé né Inspekcionin
Komunal, e nése paragitet ndonjé mosmarréveshje, ta paragesé rastin né gjykaté.***

Avokati i Popullit ka shprehur shgetésimin edhe pér rastin e njé gytetareje e cila éshté ankuar
kundér Drejtorisé sé Inspekcionit t¢ komunés sé Prishtinés, pér mosndérmarrje té veprimeve
pér largimin e aparaturés ventiluese né objekt banimi kolektiv né Prishtin€. Kompania “Lesna
Trade”, ka vendosur pajisje ventiluese né objektin e banimit kolektiv. Sipas Aktvendimit nr.
07 NR 355-9855, t& datés 19 prill 2010, kompania “Lesna Trade” €shté urdhéruar té largojé
pajisjen e ventilimit. Pérfagésuesja e IAP-sé, éshté takuar me drejtorin e Administratés,
drejtorin e Inspekcionit t€ komunés sé Prishtinés, drejtorin e Shérbimeve Publike, si dhe ka
kontaktuar inspektorin e mjedisit né Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor.

Qéllimi ishte informimi se si éshté I&shuar pélgimi pér pérdorimin e sistemit ventilues té
kompanisé “Lesna Trade”. Avokati i Popullit i ka dérguar pesé shkresa kryetarit t€ komunés
sé Prishtinés dhe kopjen e shkresés drejtorit té Inspekcionit pér ndérmarrjen e veprimeve,
lidhur me rastin. Kryetari i komunés sé Prishtinés nuk éshté pérgjigjur né asnjé shkrese.
Gjithashtu, gjendja nuk ka ndryshuar, né drejtim té zgjidhjes sé rastit dhe pér kété rast,
Avokati i Popullit e ka njoftuar Komisionin Parlamentar pér Mjedis té Kuvendit té Kosovés,
pér moszbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga Zhurma.#?

140 Marek Antoni Nowicki, “Rreth Konventés Evropiane”, Komentar i shkurtér mbi KEDNJ, Tirané, 2003.
I Rasti A. nr. 443/2011, IAP.
142 Rasti A. nr. 365/2010, IAP.
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2.13.2. E drejta pér mjedis té shéndetshém dhe e drejta e banimit

E drejta pér njé mjedis té& shéndetshém dhe e drejta e banimit zéné njé vend té vecanté né
nenin 8 té Konventés. Avokati i Popullit, ka pranuar ankesén e njé gytetari, i cili &shté ankuar
pér derdhjen e ujérave té zeza nga Kolegji “Mehmet Akif”, né aférsi té shtépive té lagjes sé
tij. Edhe banorét e tjeré té po asaj lagjeje disa heré kishin kérkuar nga pérfagésuesit e Kolegjit
sanimin e gjendjes. Pas kérkesés dhe ankesave té qytetaréve, pérfagésuesit e 1AP-sé kané
vizituar Kolegjin “Mehmet Akif” n€ fshatin Banull€ t€ Lipjanit, por nuk kané vérejtur derdhje
té ujérave té zeza, si pérshkruhej né ankesé. Pér té sqaruar pohimet e ankuesit, si dhe gjendjen
faktike pas vizités sé pérfagésuesve té 1AP-sé, né vendin e ngjarjes, ankuesi u kontaktua nga
pérfagésuesi i 1AP-sé. Edhe ankuesi pohoi se Kolegji “Mehmet Akif” kishte ndérmarré
veprime, duke e sanuar gjendjen dhe se ishin evituar problemet.*?

2.13.3. Kontrolli i shtépisé nga autoritetet

Neni 8 paragrafi, 1 i Konventés, parasheh respektin pér jetén private dhe familjare té ¢do
njérit, né vendbanimin dhe korrespodencén e tij. Mirépo, paragrafi 2, parasheh se autoriteti
publik mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, duke e njohur nevojén legjitime pér
pérmasa té tilla “né interes té sigurisé kombétare, sigurisé publike ose parandalimin e
krimit”

Avokati i Popullit, ka pranuar ankesén e njé qytetareje kundér Policisé sé Kosovés, e cila
éshté ankuar pér mosprezantim té urdhrit pér bastisje nga pjesétarét e policisé. Pérfagésuesi i
Avokatit té Popullit ka kontaktuar zyrtarét pérgjegjés né Policiné e Kosovés, lidhur me rastin.
Zyrtarét e policisé i kané ofruar déshmi Avokatit té Popullit se kané marré urdhér bastisjeje
nga prokurori i Prokurorisé Publike té Qarkut, pér shkak té dyshimit té bazuar. Nga déshmité
e paragitura, nuk éshté konstatuar ekzistimi i ndonjé shkelje té drejtave té njeriut, duke u
bazuar né nenin 201 dhe nenin 242, paragrafi 4, té Kodit té Procedurés Penale té Kosovés, sa i
pérket ankesés pér urdhér pér bastisje.'*®

2.13.4. Kontrolli dhe pérgjimi i mjeteve t& komunikimit

Avokatin e Popullit e shgetéson fakti se né Projektligjin mbi pérgjimin e telekomunikimeve,
nuk éshté paragitur né ményré té detajuar procedura ligjore e pérgjimit té telekomunikimeve
né Kosové. Problemi i mospércaktimit té garté té pérgjimit ligjor té telekomunikimeve né
Kosové krijon véshtirési pér institucionet e drejtésisé dhe sigurisé, né marrjen e masave té

43 Rasti A. nr. 6/2010, IAP.

%4 Mark W. Janis, Richard S. Kay, Anthony W. Bradley, E drejta evropiane e t& drejtave t& njeriut, Prishtiné,
2002.

5 Rasti A. nr. 115/2011, IAP.
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nevojshme pér hetimin e krimit dhe mbledhjen e informatave té natyrés sé inteligjencés, sepse
jo té gjitha masat e vézhgimit, pérgjimit dhe hetimit, ku pérfshihen shérbimet e
telekomunikacionit, kualifikohen pér t’u hetuar me pérgjim té telekomunikimeve dhe jo t&
gjitha kéto masa kané bazé né legjislacionin e Kosovés.

Pér Avokatin e Popullit jashtézakonisht shqetésues éshté natyra dhe mandati i institucionit té
sigurisé né Kosové. Kéto kané ndryshuar disa heré pérgjaté dekadés sé kaluar. Edhe pse
mandati pér té ofruar shérbime té inteligjencés dhe pér té marré masa speciale té hetimit ka
kaluar gradualisht nga aktorét ndérkombétaré té sigurisé tek ata vendoré, vecanérisht pas
shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, pérgjimi i telekomunikimeve vazhdon té géndrojé né
errésiré.

Dyshimi i ministrit t&¢ Punéve té Brendshme té Republikés sé Kosovés se komunikimi i tij, e
madje edhe i Kryeministrit té Republikés sé Kosovés, po pérgjohej nga organet
ndérkombétare né Kosové, mé saktésisht nga EULEX-i, éshté jashtézakonisht shgetésues. Ky
deklarim i njeriut té paré t& Republikés sé Kosovés né kété fushé, se edhe veté éshté i pérgjuar
dhe i pafugishém té ndérmarré c¢farédo gofté né kété drejtim, jo vetém nuk ka ndihmuar né
sgarimin e rrethanave ekzistuese té pasgaruar, né kété drejtim, por ka shkaktuar njé pasiguri té
pérgjithshme shogérore dhe institucionale. Realisht, sot né Republikén e Kosovés asnjé
person nuk éshté i sigurt sa i pérket pérgjimeve, por edhe masave té tjera té sigurisé, sidomos
té masave speciale t& vézhgimit, pérgjimit dhe té hetimit, kur pér kété botérisht dhe me
pérgjegjési institucionale deklarohet personi pérgjegjés, misioni i té cilit éshté té ndértojé dhe
té ruajé siguriné pér té gjithé qytetarét né Kosové.'’

Njéra nga arsyet pse ndodhé gé kéto autoritete né Republikén e Kosovés, institucionet
pérgjegjése dhe kompetente vendore dhe ndérkombétare, té punojné né ményré té pavarur dhe
pa njé bashképunim té pérhershém ndérmjet tyre, éshté fakti se institucionet vendore dhe
ndérkombétare té drejtésisé dhe sigurisé kané nénshkruar marréveshje ndaras dhe né ményré
té pavarur me operatorét e telekomunikacionit. Njé aranzhim 1 till€ jep hapésiré q€ ankesat t’1
drejtohen aktoréve té ndryshme té sigurisé vec e vec.**® Né ¢do rast, humbési mé i madh dhe
mé i rrezikuari né kété rast éshté qytetari i Republikés sé Kosovés, pa fajin e tij.
Pérfundimisht, bazuar né té gjeturat e deritanishme pér vitin 2011, Avokati i Popullit
konstaton se e drejta e privatésisé nuk éshté respektuar dhe vazhdon t€ mos respektohet né
shkallé té kénagshme.

Duke u bazuar, nga té cekurat mé larté, né lidhje me té drejtén e privatésisé, Avokati i
Popullit, rekomandon gé:

148 shpend Kursani, Pérgjimi i telekomunikimeve né Kosové: Implikimet pér siguring, Qendra Kosovare pér
Studime té Sigurisé, Prishtiné, 2011.

17 www.koha.net, mé 14 shtator 2011, ka paragitur deklaratén e ministrit té¢ Punéve té Brendshme té Republikés
sé Kosovés, Bajram Rexhepi, si né vijim: “Bisedat e mia me Kryeministrin Thagci, pérgjohen nga
ndérkombétarét, e mé pas dekonspirohen. Né té kaluarén ka pasur bashképunétoré nga UNMIK-u gé kané
bashképunuar me strukturat ilegale. Pér kété arsye éshté planifikuar shpejt aksioni né veri”.

148 Shpend Kursani, Pérgjimi i telekomunikimeve né Kosové: Implikimet pér siguriné, Qendra Kosovare pér
Studime té Sigurisé, Prishtiné, 2011.
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» Institucionet publike, sidomos ato komunale, té pérgjigjen mé me azhuritet dhe pa
komplikime burokratike né kérkesat — ankesat e gytetaréve, duke shtuar pérgjegjésiné
ndaj gytetaréve dhe duke pérmirésuar komunikimin me ta.

» Institucionet publike, sidomos ato komunale, t¢ mos delegojné né gjykatat e Kosovés,
edhe ashtu té stérngarkuara me léndé té pazgjidhura, zgjidhjen e problemeve té
thjeshta té qytetaréve, té cilat bien né fushén e pérgjegjésive té tyre.

» Kuvendi dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés, urgjentisht, sa mé shpejt té jeté e
mundur, té procedojné pér miratim Ligjin pér pérgjimin e telekomunikimeve né
Republikén e Kosovés.

2.14. E drejta e martesés dhe familjes

Martesa nénkupton njé bashkési midis dy personave té gjinive té ndryshme, té regjistruar
sipas ligjit, té cilét lirshém vendosin té jetojné bashké dhe té krijojné familje.'*® N& bazé t&
pélgimit té liré cdokush gézon té drejtén té martohet dhe té krijojé familje, né pajtim me
ligjin.*°

Familja pérbén njé bashkim personash té cilét pér shkak té martesés, gjinisé ose birésimit,
jané lidhur mes veti né marrédhénie psikologjike, morale, ekonomike dhe juridike, jetojné né
njé ekonomi té pérbashkét familjare dhe mbajné pérgjegjési shogérore pér njéri tjetrin.
Familja, sipas ményrés sé themelimit, éshté familje martesore, jashtémartesore dhe familje e
birésimit (adoptimit).

Avokati i Popullit, edhe gjaté késaj periudhe té raportimit, ka marré njé numér té ankesave, qé
kané té béjné me zvarritjen e procedurave té shkurorézimit; mosrealizimin e kontakteve té
rregullta mé fémijé; zvarritjen e procedurave pér té vendosur, pérkitazi me té drejtén e besimit
té fémijéve dhe mosekzekutimit té vendimeve, lidhur me pagesén e alimentacionit pér fémijé.

Posacérisht brengosése pér Avokatin e Popullit jané ndarjet e bashkéshortéve, té cilét kané
fémijé, sepse né kéto raste, fémijét jané viktima té pafajshme. Ata pa fajin e tyre duhet té
jetojné ndaras nga njéri prind, e kjo ndikon negativisht né zhvillimin, edukimin dhe
mirégenien e tyre.

Né rastet e shkurorézimeve lindin problemet e kujdestarisé pér fémijét e mitur, kontaktit té
prindérve me fémijét dhe pagesa e alimentacionit pér fémijé ose pér njérin bashkéshort, i cili
mbetet pa mjetet e domosdoshme pér jetesé pas shkurorézimit. Pastaj problemet e ndarjes sé
pasurisé sé pérbashkét martesore dhe procedurat e gjata gjygésore. Nga Departamenti i
Shérbimeve Sociale (DSHS) t&8 MPMS-sé rezulton se mé shumé kujdestariné e kané fituar
nénat, si nga bashkésia martesore, ashtu edhe ajo jomartesore.*** Njé ankuese ka shprehur
shgetésimin e saj, pér shkak té zvarritjes sé procedurés sé ekzekutimit té vendimit nga Gjykata

9 Ligji mbi familjen i Kosovés, nr. 32/2004, neni 14, pika 1.

130 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 37, pika 1.

51 Informata nga Departamenti i Mirégenies Sociale t& MPMS, 11 janar 2012. 121 raste dhe nga kéto raste kané
gené 136 fémijé, 69 prej té ciléve i jané besuar nénés dhe 67 i jané besuar babait. Numri i rasteve nga
bashkéjetesa - 7 raste me 16 fémijé, 14 nga té cilét i jané besuar nénés dhe 2 babait. Numri i pérgjithshém i
rasteve martesore dhe jashtémartesor 128 raste me 83 fémijé té besuar nénés dhe 69 fémijé té besuar babait.
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Komunale né Suhareké, né lidhje me pagesén e alimentacionit pér fémijén e saj té mitur. Edhe
pas letrés nga Avokati i Popullit, mé 13 shator 2011, nuk éshté pranuar asnjé pérgjigje nga
organi pérgjegjés.’® Déshtimi i tillé i gjykatave éshté i kundérligjshém dhe shkel standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, né vecanti nenin 6 dhe 13 t& KEDNJ-sé&, si dhe
Konventén mbi té Drejtat e Fémijéve (KDF).

Mirépo, ka raste té atilla, né té cilat gjykatat reagojné me njé azhuritet mé té madh. Sipas
ankesés sé ankuesit, i cili né cilésiné e pérfagésuesit té€ vajzés sé vet kérkonte té hetohet
arsyeja e zvarritjes sé procedurés gjygésore, né rastin e shkurorézimit pér té bijén né Gjykatén
e Qarkut né Prishtiné.*® Pas njé takimi formal té pérfagésueses sé Avokatit t& Popullit me
gjygtarin e 1éndés né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné dhe interesimit té vazhdueshém lidhur
me ecuriné e késaj céshtje, Avokati i Popullit u informua nga veté ankuesi se Gjykata e
Qarkut né Prishtiné ka vendosur né favor té nénés, lidhur me kujdestariné dhe besimin e
fémijéve. Né kuadér té sé drejtés martesore dhe familjare jané té pérfshira edhe ¢éshtjet e
adoptimit (birésimit). Avokati i Popullit, gjaté késaj periudhe raportuese nuk ka pranuar asnjé
ankesé, pérkitazi me kété céshtje. Ligji pér Familjen, nuk béné dallim ndérmjet procedurés qé
duhet té ndiget né rast té fémijés sé braktisur dhe procedurés gé duhet té ndiget né rast té
fémijés, prindérit e té cilit jané té njohur (pérvec pjeséve té vecanta, lidhur mé até se si duhet
té iniciohet kérkesa pér birésim).**

Sipas Avokatit t& Popullit, Ligji pér Familjen parasheh se Qendra pér puné Sociale (QPS) do
té luajé rol té réndésishém, si né ndihmén, ashtu edhe né késhillimin e gjykatave, gjaté
gjykimit té disa llojeve té caktuara t& kontesteve martesore.™ Né rastet kur ka fémijé t& mitur
nga martesa, QPS-t& do té zhvillojné procedura té pajtimit.**® Vec késaj, kur ajo thirret pér té
vendosur, lidhur me ¢éshtje t€ pazgjidhura q€ pérfshijné “ruajtjen dhe edukimin e fémijéve”,
gjykata para se t& vendosé, do t& “marré mendimin dhe propozimin” e QPS-s&."’ Pérfshirja e
QPS-ve kérkohet né procedurat pér vértetimin e atésisé apo amésisé, procedurat e
shkurorézimit, ku bashkéshortét kané fémijé té mitur dhe pér té cilat jané paraparé procedura
formale té pajtimit dhe padité pér kujdestariné e fémijéve té mitur. Mirépo, pérkundér kétyre
kérkesave ligjore, éshté vérejtur se gjykatat, né t€ shumtén e rasteve déshtojné t’i pérfshijné
QPS-té né procedura té tilla."*®

Prandaj, Avokati i Popullit konstaton se pér respektimin e késaj té drejte duhet njé sistem
ligjor mé i efektshém dhe né harmoni me ligjet vendore dhe standardet ndérkombétare té
aplikueshme pér té drejtat e njeriut né Kosove.

Rekomandime

192 Rasti nr. 266/2011.

13 Rasti nr. 99/2011.

% Ligji pér Familjen, neni 182.

155 Ligji nr. 2005/02-L17 pér Shérbime Sociale dhe Familjare, neni 14 dhe 7.2.
156 Ligji pér Familjen, neni 80 (1).

37 |igji pér Familjen, neni 140 (2).

158 Raporti i OSBE-s, shkurt 2011, gjykimi i rasteve familjare, fq. 17.
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> TEé rritet azhuriteti me rastin e gjykimit té 1éndéve né procedurat gjyqgésore té rasteve
familjare.

» Instituti Gjygésor i Kosovés té vazhdojé me trajnimin e gjyqtaréve pér rolin e gjykatave
né zgjidhjen e kontesteve gjygésore familjare: aplikimin e Ligjit pér familjen dhe Ligjit
té Procedurés Kontestimore, si dhe réndésiné e shfrytézimit té térésishém té
procedurave né Iéndét civile, pérfshiré edhe rastet e shkurorézimit dhe té kujdestarisé
sé fémijéve té mitur.

» Zyrtarét e QPS-ve té pérgjigjen né kérkesat e gjykatave pér ndihmé, brenda afatit kohor
té paraparé nga legjislacioni pérkatés dhe té ofrojné vlerésimet profesionale né rolin e
ekspertéve, kur kjo kérkohet nga gjykatat.

2.15. Liria e besimit, e ndérgjegjes dhe e fesé

Liria e besimit fetar, bindjes dhe ndérgjegjes éshté e drejté e cila garantohet me Kushtetutén e
Republikés s¢ Kosovés™ dhe KEDNJ.™ Lidhur me respektimin e késaj té drejte, bashkeésité
fetare né Kosové kané paragitur vérejtje té ndryshme.

Bashkésia Islame e Kosovés, si njérén prej formave té shkeljeve e konsideron ndalimin
mbajtjes sé shamive pér nxénéset né shkollat e Kosovés. Gjithashtu, besimtarét né shumé
raste népérmjet organizimit té protestave kané kérkuar nga Qeveria gé té gjejé njé zgjidhje pér
kété problem.

IAP, né periudhén pér té cilén raportohet, ka regjistruar tri raste ku ankueset jané ankuar
lidhur me ndalimin e tyre gé té vijojné mésimin pér shkak té bartjes sé shamisé. Prej tyre, njé
rast nuk éshté pranuar né IAP pér shkak té mosshfrytézimit e mjeteve juridike, ndérsa né dy
raste tjera nxénéset kané vazhduar shkollimin né njé shkollé tjetér me korrespodencé.
Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né shtator té vitit 2011, ka
vendosur lidhur me rastin e ankueses Arijeta Halimi, e cila éshté ankuar pér mosekzekutimin
e aktgjykimit t& Gjykatés sé Qarkut né Gjilan, me té cilin ankueses i éshté lejuar mbajtja e
shamisé gjaté vijimit t& mésimit né shkollén e mesme.*®*

Njé prej problemeve té cilit i éshté kushtuar vémendje né raportet e pérmarrshme té 1AP-sé,
ku mé sé shumti jané ankuar pérfagésuesit e Kishés Ortodokse Serbe, gjaté viteve té kaluara,
éshté pérdhosja dhe shkatérrimi i varrezave ortodokse né gjithé Kosovén.

Njé prej hapave né drejtim té zgjidhjes sé kétij problemi éshté pastrimi i varrezave ortodokse
né Prishting, té cilin mé 18 néntor 2011 e ka organizuar Ministria e Administrimit t& Pushtetit
Lokal né bashképunim me komunén e Prishtinés.*®2

159 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, neni 38.

180 K EDNJ, neni 9, Liri e mendimit, ndérgjegjes dhe besimit.

161 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Vendimi i Gjykatés Kushtetuese pér papranueshmériné e
kérkesés pér vlerésimin kushtetues té parashtresés sé znj. Arijeta Halimi (30.9.2011), né http://www.gjk-ks.org,
29.2.2012.

162 pastrojné varrezat serbe né Prishting, Kuririnfo (27. 6. 2011.9.), http://www.radiokim.net, 22.11.2011.
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Me probleme té ngjashme po pérballet edhe komuniteti kroat i pérgendruar né Viti.'* Ata né
disa raste kané térhequr vémendjen né pérdhosjen e varrezave katolike né kété pjesé, gjaté
viteve té kaluara.

Njé incident i késaj natyre ka ndodhur mé 2 dhjetor 2011 né varrezat hebreje né Prishtiné, kur
mbi pérmendoret e tyre u gjetén té vizatuar simbolet naziste.'®*

2.15.1. Konfesionet fetare

Me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés'® dhe Ligjin pér lirité fetare né Kosové,*®® mbrohen
dhe garantohen té drejtat dhe lirité e bashkésive fetare.

IAP né raportet e méparshme ua ka térhequr vémendjen organeve kompetente pér ekzistimin e
njé numri té madh té problemeve gé bashkésive fetare né Kosové u shkakton Ligji pér
rregullimin e pozités sé bashkésive fetare. Me géllim té zgjidhjes sé kétij problemi IAP né
vitin 2010 ka kérkuar nga Kuvendi i Kosovés gé té miratojé normat ligjore me té cilat do té
rregullohej kjo fushé. Ky ligj ende nuk éshté nxjerré.'®’

2.15.2. Bashkésia fetare islame

Bashkésia fetare islame si njérin prej problemeve té saj mé t€ médha gjaté kétij viti e ka
theksuar nevojén pér ndértimin e njé xhamie né gendrén e kryeqytetit t¢ Kosovés— né
Prishting, né hapésirén universitare, me arsyetimin se ekziston njé numér i madh i besimtaréve
té cilét jetojné né kété pjesé té gytetit dhe nuk kané hapésiré pér té kryer shérbimet e tyre
fetare. Bashkésia fetare islame ka kérkuar nga organet e qytetit té Prishtinés lejen pér
hapésirén né té cilén do té ndértohej xhamia e re, mirépo kjo kérkesé nuk éshté pérkrahur nga
pérfagésuesit e pushtetit. Né shenjé proteste me kété géndrim, me géllim té térheqjes sé
vémendjes pér kété problem, besimtarét né njé masé té madhe, nga fillimi i vitit 2011, né disa
raste e kané falur namazin né platoné afér Xhamisé sé vjetér té gurit, ndérmjet Kuvendit té
Kosovés dhe ndértesés sé komunés sé Prishtinés.'®® Besimtarét né té njgjtén kohé disa heré
kané kérkuar né Prishtiné kané organizuar protestat (protestat jané organizuar ¢do té premte,

163 Raporti i OSBE—sw, Kroatét e Kosovés né komunén e Prishtiéns: Komuniteti i rrezikuar, f. 12 (tetor 2011),
http://www.osce.org/kosovo, 22.11.2011.

164 Amra Zejneli, Gjykimet e ashpra, pérdhosja e varrezave herreje né Prishting, Radio Evropa e Liré,
(1.12.2011), http://www.slobodnaevropa.org, 29.2.2012; Gjykimi i pérdhosjes sé varrezave hebreje né Prishtiné,
(2.12.2011), http://www.radiokim.net, 29.2.2012.

165 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, neni 39.

106 igji nr. 02/L.-31 mbi lirité fetare né Kosovés, i miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 13.7.2006.

187 Ex- Officio Raporti i IAP-sé nr. 145/2010, IAP, (30.7.2010), lidhur me mungesén e akteve normative pér
zgjidhjen e pozités juridike té statusit té bashkésive fetare né Kosové, dérguar Kuvendit té republikés sé Kosovés
mé 30.7.2010.

%8 Muhamet Brajshori, Xhamia e paarritshme zeméron muslimanét, See Times, (15.8.2011)
http://www.setimes.com/, 8.12.2011.
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ndérsa mé té médhaté kané gené mé 24 gershor dhe mé 1 korrik 2011), né té cilat nga geveria
éshté kérkuar zgjidhja e problemit té mungesés sé hapésirés pér ndértimin e xhamisé sé re, si
dhe njé trajtim té njéjté pér té zgjidhjen e nevojave pér bashkésive fetare.'®°

Gjithashtu, njé prej kérkesave té Bashkésisé fetare islame né Kosové éshté edhe futja e
mésimit fetar né shkollat publike. ’® Me rastin e zgjidhjes sé kétij problemi éshté parashtruar
njé kérkesé pér ndryshimin e Ligjit pér arsimimin parauniversitar, me té cilin éshté kérkuar qé
né shkolla té lejohet futja e mésimit fetar si 1éndé e re mésimore. Ky propozim nuk ka hasur
né pérkrahje nga ana e deputetéve dhe Kuvendi i Kosovés né seancén e mbajtur mé 29 gusht
2011, e ka refuzuar kérkesén pér ndryshimin e Ligjit pér arsimin parauniversitar, me té cilin
éshté kérkuar gé né shkolla né futet mésimin fetar, si dhe té lejohet mbajtja e shamive, me
arsyetimin gé né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés garantohet sekularizmi i shtetit.!*

2.15.3. Kisha Ortodokse Serbe

Problemet me té cilat ballafagohet Kisha Ortodokse Serbe (KOS) jané té ngjashme me ato té
viteve té méhershme. Njé prej ngjarjeve mé té réndésishme pér KOS gjaté kétij vit éshté
rinisja e procesit t& mésimit né “Bogoslloving” e Prizrenit.'’® Pas riparimit t& ndértesés sé
“Bogosllovisé” dhe konakéve té saj kété vit ka vazhduar procesi 1 mésimit ku jané regjistruar
9 nxénés.

Né krahasim me vitet e kaluara, rastet e sulmeve né manastire dhe kisha jané numerikisht mé
té pakta, por ka pasur raste. Sipas deklaratave té zyrtaréve té KOS, né Prizren mé 13 prill
2011, éshté vjedhur njé pjesé e mbulojés sé plumbté e kulmit té kishés Virgjéresha e
Levishkés.'™® Me rastin e kétyre deklaratave té pérfagésuesit té Kishés serbe, ministri i Punéve
té Brendshme, Bajram Rexhepi, mé 17 prill 2011, né deklaratén e dhéné agjencisé serbe té
lajmeve “Tanjug”, t€ cilén e kané dhéné edhe mediat ditore, ka théné se “policia i ka kryer
hetimet dhe ka vértetuar se njé pjesé e mbulojés sé kulmit mungon njé kohé té gjaté dhe se kjo
nuk éshté rezultat i jotolerancés fetare né kété qytet. Ministri Rexhepi ka shtuar se raportin
lidhur me kété ngjarje policia e ka proceduar te ambasadori grek Dimitris Moskopulos, i cili
éshté ndérmjetésues pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe fetare té Kishés serbe né
Kosové, né ményré gé kjo ngjarje té mos politizohet. Ai ka théné se sipas hetimeve policore
éshté vértetuar se njé pjesé e mbulojés sé kishés éshté zhdukur mé herét dhe kjo mund té jeté

169 Nuk po kérkojmé tenderé, por xhami, Bota sot, http://www.botasot.info, 4.06.2011.

10 Amra Zejneli, ,,Qeveritarét géndrojné kundér mésimit fetar né bankat shkollore, Radio Evropa e Lirg,
(28.5.2011) http://www.slobodnaevropa.org, 12.2011.

71 procesverbali nga seanca plenare e Kuvendit t¢ Republikés sé Kosovés e mbajtur mé 29 gusht 2011, né té
cilén éshté kundérshtuar futja e mésimit fetar né shkolla, http://www.kuvendikosoves.org, 1.3.2012.

Deputetét e Republikés sé Kosovés kané votuar kundér futjes sé 1éndés sé edukimit fetar dhe bartjes sé shamisé
né arsimin publik parauniversitar né Kosové, gé ishte propozuar nga grupet parlamentare Kosova e Re, SLS dhe
6-Plus, pa mbéshtetjen e Komisionit funksional dhe Komisionit pér legjislativ. Neni 3, amendamenti 7 dhe 8, i
Ligjit pér arsimin parauniversitar, gé ka té béjé me futjen e Iéndés sé mésimbesimit dhe bartjes sé shamive né
shkolla. Amendamenti 7 dhe amendamenti 8 u kundérshtua.

172 Bogosllovija sérish né Prizren, Naslovi net, (19.9 2011) http://www.naslovi.net, 2.3.2012.g.

1% Agjencia Beta, U vodh njé pjesé e kulmit né kishén e Virgjéreséhs sé Levishkés (13 prill 2011)
http://www.kurir-info.rs, 3.3.2012.
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pasojé e démtimeve nga erérat ose ndoshta edhe e mospérfundimit té& punimeve nga
punékryesi.'”

Pérndryshe kisha Virgjéresha e Levishkés éshté né listtn UNESCO-s té pérmendoreve
mesjetare né Kosové dhe gjithashtu gjendet edhe né listén e trashégimisé kulturore botérore té
UNESCO-s, e cila éshté e rrezikuar nga shkatérrimi.*”

Né njé objekt tjetér té Kishés serbe né Prizren ka ardhur deri te démtimi. Késhtu, mé 22
gershor 2011 gjaté zhvillimit té punimeve né ndértim né aférsi té kishés sé té Dielés sé
Shenjté jané gérmuar themelet e késaj kishe, me ¢’rast €shté rrezikuar statika e kishés.'"® Edhe
né Zhupén e Siriniqit, mé 23 maj 2011 éshté lajméruar pér thyerjen e kishés, por nuk ka pasur
déme té médha.’”

Sipas deklaratave té pérfagésuesit t¢ OJQ-ve, mé 10 gershor 2011 kisha e Shén Gjonit né
fshatin Samadrazhé t€ Vushtrrisé éshté démtuar “kulmi i késaj kishe éshté shkatérruar, mbi
absidén e altarit éshté béré njé vrimé e madhe, xhamat e dritave dhe té& dyerve jané thyer,
kambana dhe muri pérreth kishés jané shkatérruar, ndérsa brendia éshté shndérruar né deponi
publike”.'’® Pérfagésuesit e 0JQ-ve kané ftuar pérfagésuesit e geverisjes komunale gé té
mbrojné kété objekt dhe t’1 kryejné riparimet.

2.15.4. Kisha Katolike e Kosovés

Sa i pérket Kishés Katolike té Kosovés ajo gjithashtu ka pérkrahur rregullimin juridik té
bashkésive fetare né Kosové. Besimtarét e Kishés katolike té Kosovés jané kryesisht
shqgiptaré, por ka edhe kroaté té cilét jané té vendosur kryesisht né Janjevé dhe né Letnicé.
Kroatét té cilét jetojné né fshatrat e komunés sé Vitisé jané kryesisht té vjetér dhe njeréz té
sémuré, ndérsa numri i té rinjve é&shté relativisht i vogél, késhtu gé pér kéta njeréz né té
shumtén e rasteve kujdeset Kisha katolike e Kosovés, népérmijet klerikéve té saj.*"

2.15.5. Kisha Protestante Evangjelike e Kosovés

Vérejtjet e Kishés Protestante Evangjelike té Kosovés edhe kété vit, sikurse né té kaluarén,
kané té béjné me zgjidhjen e pozités sé bashkésive fetare né Kosové. Pérfagésuesit e kishés
protestante insistojné gé ligji duhet té jeté i qarté dhe té pércaktojé pozicionin juridik té

1 Tanjug, Pjesa e mbulojés sé& kulmit t& Virgjéreshés sé Levishkés mungon kaherg,

(17.4.2011),http://mww.naslovi.net, 2.3.2012.

75 | ista e UNESCO-s, pér pérmendoret e rrezikuara, http://www.unesco.org, 5.12.2011.

176 Gérmohen themelet e kishés sé shekullit XIV né Prizren, Gradjevinarstvo (24.06.2011),
http://www.gradjevinarstvo.rs, 2.3.2012.

Y7y demolua kisha né Zhupén e Sirinigit, Kurir info (23.maj.2011), http://www.kurir-info.rs, 2.3.2012.

178 Kisha si deponi, B92 Net (10.6.2011), http://www.b92.net/info/vesti/index, 4.3.2011.

1 Raporti i OSBE-s pér jetén e kroatéve té Kosovés né Viti, OSBE (tetor 2011), www.osce.org/kosovo,
5.12.2011.
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bashkésive fetare.'®® Sikurse edhe vitet e méparshme, protestantét kané paraqitur pakénaqgésité
pér shkak té refuzimit té institucioneve lokale pér té dhéné leje pér ndértimin e objekteve
fetare, si dhe refuzimin g€ kétyre besimtaréve t’u lejohet lokacioni pér varrezat.

Po ashtu, Kisha Protestante Ungjillore e Kosovés, pérmes pérfagésuesit té saj, mé 22 shkurt
2011 dhe 7 mars 2011 ishte ankuar te Avokati i Popullit pér regjistrimin e popullsisé gé do té
mbahet ne Republikén e Kosovés né prill 2011, pér shkak té formulimit té pikés 10 (dhjeté) té
formularit pér regjistrimin e popullsisé, ekonomive familjare dhe banesave, pyetésori
individual, (formulari R3), me kérkesén gé pyetja 10 (dhjeté) té higet nga formulari, gé pyetja
10 (dhjeté) bazé té zévendésohet me njé formulim sipas Nenit 38 té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés ose né pyetjen e 10 (dhjeté), pas nén-pyetjes me numér rendor 3. Katolik, numri
rendor 4 té jeté Protestant dhe kérkesa pér ngritjen e céshtjes né Gjykatén Kushtetuese. ™!

Me géllim té hetimit té ankesés sé Kishés Protestante Ungjillore t€ Kosovés, mé 24 mars
2011, pérfagésuesit e Avokatit t& Popullit u takuan me Kryeshefin Ekzekutiv té Entit té
Statistikave té Kosovés dhe u kérkua gé gjaté regjistrimit t&€ mos béhet pyetja bazé "Cili éshté
besimi Juaj fetar”, por “Sipas Kushtetutés s¢ Kosovés, ju mund té zgjidhni “pér ose jo”

deklarimin fetar”.%?

Pas sgarimit té ankesés Kryeshefi Ekzekutiv in Entit té Statistika té Kosovés ishte i mendimit
se pyetja e 10 nuk éshté e formuluar mé sé miri dhe se ndryshimet né formular jané té pa
mundshme, pasi ata jané shtypur, por premtoi se vérejtjet e AP lidhur me pikén 10 jané té
pranueshme dhe se gjaté trajnimit me regjistruesit, ata do té udhézohen gé pyetja do té béhet
sipas kérkesés sé AP gjaté regjistrimit.

Avokati i Popullit, pas analizimit dhe hetimit té ankesés, konstatoi se pyetja e 10 (dhjeté) bazé
e formularit té regjistrimit, nuk éshté e formuluar miré, éshté mjafté sugjestive dhe nuk
pérkon me Ligjin pér Lirité Fetare, se formulimi i tillé apriori krijon situatén se personi
posedon domosdoshmeérisht njé fe dhe se duhet ta deklaroje até te regjistruesi.

Rekomandime

» Avokati i Popullit rekomandon, plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 04/1-032 pér
Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés si dhe Ligjit nr. 04/1037 pér Arsimin
Parauniversitar né Republikén e Kosovés, lidhur me miratimin e akteve nénligjore me
té cilén do té rregullohet céshtja e pérdorimit té simboleve fetare né institucionet
publike té arsimit, po ashtu do té gartésohet géndrimi institucional.

» Avokati i Popullit rekomandon Kuvendin e Kosovés, té miratojé normat ligjore, me té
cilat do té rregullohej pozita juridike e bashkésive fetare né Kosové.

180 http://www.assembly-kosova.org/, 9.12.2011 g.
'8 Rasti Nr. 60/20111.
182 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 38,2 dhe neni 40.
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2.16. Liria e shprehjes

Besimi né vlerat e demokracisé, pages dhe drejtésisé, hap rrugén pér respektimin e té drejtave
dhe lirive té njeriut né secilén shogéri. Liria e shprehjes éshté njé nga lirité thelbésore té
njeriut dhe nuk éshté vetém géllim né vetvete, por gjithashtu luan njé rol substancial né
mbrojtjen e té drejtave té tjera.

Né Republikén e Kosovés liria e shprehjes éshté e garantuar me nenin 40 té Kushtetutés sé
Republikés sé¢ Kosovés.™ Liria e shprehjes i njeh té drejtén secilit pér té kérkuar, marré apo
shpérndaré informacion, mendim apo mesazh tjetér pa u penguar.

Sipas Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut, “Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit
pa ndérhyrje, si dhe liriné e kérkimit, marrjes dhe njoftimit té informacionit dhe ideve me
cfarédo mijeti qofté, pa marré parasysh kufijté.”'® Pa liriné e shprehjes nuk mund té
mendohet dhe as té pretendohet gé njé vend éshté i liré dhe demokratik. Proceset dhe
zhvillimet shogérore e politike nuk mund t& mendohen pa liriné e shprehjes.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, mbron “Liriné e mendimit dhe liriné pér té
marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa

marré parasysh kufijté » 185

Né anén tjetér shtetit i legjitimohet e drejta e kufizimit dhe sanksionimit sipas ligjit kur kjo
éshté ¢ nevojshme “... N& interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose sigurisé
publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose té
moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té
dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit
gjygésor.”8

Pikétakimi i té drejtés sé lirisé sé shprehjes me té drejta té tjera shpeshheré béhet objekt
debatesh, por gjithashtu e bén mé komplekse ndarjen e drejtésisé. Autoritetet duket se mé
shumé e trajtojné kété té drejté si céshtje t€ kompetencés sé tyre, sesa si njé nga té drejtat
themelore.

Mediet jané burimi kyc i informacionit, por né rastet kur mungon pavarésia e tyre ekonomike,
kur ekzistojné pagartési ligjore, mungesé ligjesh apo aktesh nénligjore, si dhe mosrespektim
té ligjeve relevante, liria e shprehjes me géllim informacionin e publikut vihet né dilemé.

Mekanizmat ligjoré né fugi né Republikén e Kosovés, né shumicén e rasteve nuk pérmbajné
dispozita ndéshkuese pér mosrespektimin e té drejtave né kété fushé.

Avokati i Popullit konstaton se KEDNJ, inkurajon té gjitha vendet té promovojné té drejtat e
njeriut, duke aprovuar instrumente specifike nacionale gé japin mbrojtje shtesé, duke pérfshiré
edhe marréveshjet ndérkombétare.

183 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Prishtiné 2008, neni 40.

184 Universal Declaration of Human Rights, http://www.ohchr.org

185 Konventa pér Mbrojtien e té Drejtave té Nijeriut dhe Lirive themelore, neni 10, paragrafi 1.
http://www.echr.coe.int.

186 pg aty, paragrafi 2
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Gjaté késaj periudhe raportuese né Institucionin e Avokatit té Popullit &shté parashtruar vetém
njé ankesé kundér komunés sé Prishtings,'®” lidhur me moslejimin e qytetaréve, shogérisé
civile, si dhe mediave pér pjesémarrje né takimet e Komitetit, e gé ka té béjé me shkeljen e sé
drejtés né liriné e shprehjes, e cila éshté né proces té shqyrtimit.

2.17. E drejta e gasjes né dokumente publike

Ndér parimet mé té réndésishme né botén demokratike njihet geverisja e pérgjegjshme dhe ajo
funksionale. Qeverisje té pérgjegjshme mund té keté vetém kur kjo béhet transparente. E njé
ndér levat mé té réndésishme té transparencés éshté informimi dhe gasja né dokumentet
publike, té cilat krijohen, grumbullohen, pérpunohen, ruhen ose mbahen nga autoritetet
publike.

Informatat qé mbahen nga institucionet publike jané informacione publike dhe organi publik
gé i mbané ato éshté vetém njé kujdestar i pérkohshém i kétyre informatave. Transparenca
dhe llogaridhénia duhen té jené parime udhéhegése si pér pushtetin gendror ashtu edhe até
lokal. Kéto dy komponente té réndésishme té miréqeverisjes jané edhe pikésynime kryesore té
akteve mbi liriné e informimit. Pikénisje pér té drejtén pér té pasur gasje né informacion, e né
kété kuadér edhe pér té pasur gasje né dokumentet publike, éshté Deklarata Universale pér té
Drejtat ¢ Njeriut (DUDNJ), e cila ¢do personi i njeh, veg tjerash edhe “[...] liriné e kérkimit,
marrjes dhe pérhapjes sé informacionit dhe ideve me cfarédo mjetesh, pa marré parasysh
kufijte. 88

E drejta pér gasje né dokumente publike né Republikén e Kosovés éshté e rregulluar me ligj.
Sipas legjislacionit né fuqi, kérkuesi i informatave apo dokumenteve publike nuk ka nevojé qé
té arsyetojé kérkesén pér pasur gasje né dokumente publike.® Organi apo institucioni publik
nga i cili kérkohen dokumentet &shté i obliguar té ofrojé ato, ndérsa né rast se dokumentet apo
informatat nuk ofrohen, atéheré refuzimi duhet té arsyetohet.’®® Madje, edhe né rastet kur
kérkesa nuk éshté e qgarté, kjo nuk mund té jeté bazé pér refuzim. Né kété rast, institucioni
publik ka pér obligim gé té kérkojé nga kérkuesi i dokumentit gé ta precizojé kérkesén.*** Kjo
barré e kérkesés pér precizim bie mbi institucionet, pér shkak se ato kané njohuri mé té plota
pér dokumentet qé mbajné, ndérsa sqarimi i kérkesés thjeshtéson punén.

Ligji pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP) parasheh njé proceduré gjithépérfshirése dhe
té unifikuar té gasjes né dokumente publike. LQDP né analogji me KEDNJ, pércaktojné
arsyet e refuzimit pér gasje né dokumente publike. Sipas késaj, gasja né dokumente publike
mund t'iu nénshtrohet vetém atyre kufizimeve dhe kushteve té cilat parashikohen me ligj dhe

187 Rasti nr. 223/2009, Iniciativa pér Progres INPO kundér Komunés sé Prishtinés.

188 Deklarata Universale pér t& Drejtat e Njeriut, Neni 19.

189 Ligji pér Qasje né Dokumente Publike nr. 03/1-215, Neni 6, paragrafi 2 * Kérkuesi i ndonjé dokumenti nuk
éshté i obliguar gé té japé arsye pér té pasur gasje né dokumente”.

190 | igji pér Qasje né Dokumente Publike, Neni 13 paragrafi 2, “Institucioni publik i cili refuzon qasjen né
dokumentin né térési, apo pjesérisht, duhet t& japé arsye mbi refuzimin. Kérkuesi ka té drejté, gé pas
parashtrimit t& kérkesés, t& marré aktvendim té arsyetuar me shkrim, nga ai institucion publik, pérkitazi me
refuzimin”.

91| igji pér Qasje né Dokumente Publike, Neni 6, paragrafi 3, “Nése kérkesa nuk éshté sa duhet e sakté,
institucioni publik kérkon nga kérkuesi gé ta qartésojé kérkesén dhe i ndihmon kérkuesit qé ta béjé kété”.
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té cilat jané té domosdoshme pér mbrojtjen e interesave qé pérmenden né KEDNJ.'*? Njé hap
té réndésishém né kété drejtim ligjvénésit kosovaré kané béré me qartésimin e konceptit
informacioni i klasifikuar, duke e kategorizuar informacionin e Kklasifikuar né katér kategori:
“tepér sekret”, “sekret”, “konfidenciale” dhe “e kufizuar”.'*® Edhe pse pér zbatimin e kétij
ligji jané miratuar aktet nénligjore pérkatése,'® né praktiké ka ende pagartési rreth asaj se
cilat dokumente duhet té klasifikohen dhe kush do té jeté autoriteti, i cili béné klasifikimin e
tyre.

Numri i ankesave pér shkak té refuzimit té gasjes né dokumente publike né Institucionin e
Avokatit té Popullit (IAP) éshté relativisht i vogél. Gjaté vitit 2011 jané pranuar vetém 10
ankesa té késaj natyre, pjesa mé e madhe e tyre nga gazetaré dhe anétaré té shoqgérisé civile.
Njé gytetar pér té€ gené né gjendje qé t'i mbrojé té drejtat e tij, né rend té paré, do té duhet té
jeté i informuar miré pér dhe me to. Ky numér simbolik i ankesave éshté njé tregues se
gytetarét nuk jané miré té informuar né lidhje me kété té drejté.

Disa organizata té shoqérisé civile, si¢ jané GAP, Lévizja Fol etj. kané organizuar fushata
sensibilizuese, qofté pérmes ngritjes sé zérit, pér zbatimin e ligjit né media apo edhe me
paragitjen e shgetésimeve té tyre, duke marré pjesé né mbledhje té komisioneve té Kuvendit.

Edhe pse me hyrjen né fugi t¢ LQDP jané shfugizuar dispozitat e ligjit paraprak pér Qasje né
Dokumente Zyrtare nr. 2003/12, jané evidentuar edhe raste kur institucionet kané vazhduar
me aplikimin e dispozitave té ligjit té vjetér.

Mungesa e njohurive pér dispozitat e ligjit, né njérén ané dhe mungesa e gatishmérisé pér té
zbatuar ligjin, né anén tjetér, rezulton me shkeljen e té drejtés pér gasje né dokumente
publike.'®® Mungesa e njohurive t& gytetaréve mbi konceptin e lirisé sé& informimit dhe né
vecanti pér té drejtén pér gasje né dokumente publike gé mbahen nga institucionet, mbetet
sfidé.

Vazhdon té mbetet problematike jotransparenca e institucioneve né raport me gazetarét.
“Shétitja” e tyre nga nj€ drejtori né€ tjetrén apo edhe premtimi se do t'iu dorézohet njé
dokument i kérkuar, i cili nuk iu dorézohet asnjéheré, éshté krijuar si rregull i komunikimit
me ta. Edhe kur njé dokument i tillé iu ofrohet, ai iu ofrohet me shumé vonesé, kur edhe
réndésia e informimit humbet, prandaj edhe vet gazetarét nuk jané mé té interesuar pér até
dokument. Kjo formé e punés vetém sa véshtiréson gjithcka.

Né njérén nga ankesat e pranuara né 1AP, njé organizaté jogeveritare, e interesuar gé ta keté
né dispozicion njé dokument publik, Kishte parashtruar kérkesé institucionit pérkatés. Por,

192 Neni 10, paragrafi 2 i KEDNJ “Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t'u

nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligj dhe gé jané té
nevojshme né njé shogéri demokratike, Sistemi i klasifikimit t& Informacioneve né interes té sigurisé kombétare,
integritetit territorial sé sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e
shéndetit ose té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té
dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor”.

193 Ligji pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé Nr. 03/L-178 Gazeta Zyrtare nr. 76, 10.8.
2010.

194 Rregullorja nr. 17/2011 pér Klasifikimin dhe Deklasifikimin e Informacioneve si dhe Rregullorja nr. 18/2011
pér Shpérndarjen dhe Transferimin e Informacioneve té Klasifikuara.

195 Rasti nr. 473/2011, i regjistruar né IAP, ku ankuesit i ofrohet gasje e pjesshme né njé dokument publik duke
iu referuar Ligjit té vjetér.
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edhe pse zyrtari kryesor menaxhues i kétij institucioni, me vendim e kishte lejuar gasjen né
kété dokument, kérkuesi i atij dokumenti nuk arriti asnjéheré ta kishte né posedim até, edhe
pse disa heré té tjera kishte kontaktuar pérmes telefonit. Pérve¢ premtimeve se sé shpejti do t’i
dorézohej ai dokument, kérkuesi nuk kishte arritur asnjéheré ta realizojé té drejtén e vet.

Shumé persona, kérkues té dokumenteve publike, vendosin té dorézohen né betején pér liriné
e informimit. Nga informacionet gé posedon IAP, vetém dy raste kané pérfunduar né gjykaté.
Dhe kur njé rast pérfundon né gjykaté, bazuar né ngarkesén e gjykatave me raste té
papérfunduara, do té thoté edhe vite té téra pritje pér té marré vendimin e saj. Kjo gjendje
dekurajuese e shtyné kérkuesin e njé dokument gé pérfundimisht té térhiget nga kérkesa, pa
marré asnjéheré pérgjigje.

Né disa raste edhe veté ligjshméria e njé dokumenti publik éshté véné né piképyetje. Mé 15
néntor 2011, Avokati i Popullit publikoi njé raport me rekomandime né té cilin ka ngritur
shgetésimin se si njé dokument publik (Rregullorja pér trajtimin e ndértimeve pa leje), i
miratuar mé herét nga komuna e Prishtinés, nuk i éshté nénshtruar vlerésimit té detyrueshém
té ligjshmeérisé, edhe pse ka shkaktuar pasoja juridike pér njé numér té madh té qytetaréve.'*
Edhe pse IAP iu ka rekomanduar tri institucioneve (Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit
Lokal, Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor dhe komunés sé Prishtinés) té marrin
masa né kété drejtim, Avokati i Popullit mori pérgjigje vetém nga Ministria e Administrimit
té Pushtetit Lokal, e cila aspak nuk pérkiste me realitetin, ndérsa dy institucionet e tjera i
injoruan né térési rekomandimet. Ato nuk i kthyen pérgjigje asnjéheré 1AP-sé, edhe pse kané
obligim kushtetues dhe ligjor.*®” Refuzimi apo déshtimi pér tiiu pérgjigjur kérkesave t&
Avokatit té Popullit konsiderohet pengim i punés sé Avokatit té Popullit. Pér pengim té punés
sé Avokatit té Popullit jané té parapara sanksionet ligjore, por té cilat nuk zbatohen asnjéheré
nga institucionet dhe autoritetet publike.'*

Edhe pse Ligji pér Qasje né Dokumente Publike parasheh nxjerrjen e akteve nénligjore nga
Ministria e Financave, pér caktimin e tarifave, té cilat do té ishin unike pér té gjitha
institucionet, njé gjé e tillé ende nuk ka ndodhur.’® Kjo zbrazéti juridike 1& mundésiné pér
interpretim dhe caktim té tarifave, sipas déshirés sé institucionit té cilit i drejtohet kérkesa.

196 Raport me rekomandime daté 15 néntor 2011, Ankesa nr. 235/2011 dhe ankesa nr. 233/2011.

197 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, neni 132, paragrafi 3 “Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér, qé
ushtron pushtetin legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té
Popullit dhe t'i prages atij/asaj té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuar né pajtim me ligj.” Neni 26 i
Ligjit pér Avokatin e Popullit ”Organet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar rekomandim, kérkesé ose
propozim pér masa disiplinore, duhet t& pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té
pérmbajé arsyet me shkrim pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé.

198 | igji pér Avokatin e Popullit, Neni 23 paragrafi 2 “Refuzimi pér t¢é bashképunuar me Avokatin e Popullit nga
népunési civil, funksionari ose nga autoriteti publik pérbén shkak gé Avokati i Popullit t& kérkojé nga organi
kompetent fillimin e procedurés administrative duke pérfshiré marrjen e masave disiplinore, deri né largimin
nga puna ose nga shérbimi civil”.

199 Neni 21, paragrafi 3 i Ligjit pér Qasje né Dokumentet Publike “Tarifat pér shpenzimet e prodhimit dhe
dérgimit té kopjes sé dokumenteve rregullohen me akt nénligjor té nxjerré nga ministria pérkatése pér financa
dhe jané unike pér té gjitha institucionet publike”.
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Rekomandime

» Té shtohen fushatat dhe aktivitetet pér ngritjen e vetédijes sé zyrtaréve pérgjegjés té
institucioneve dhe qytetaréve pér gasjen e papenguar né dokumente publike, pérmes
fushatave informuese (fushaté mediale, fletépalosje etj.).

» Té& hartohet proceduré e pérshpejtuar gjygésore, pér rastet qé kané té bé&jné me gasjen
né dokumente publike.

» Institucionet publike duhet té jené mé té hapura dhe mé azhure ndaj kérkesave pér
gasje né dokumentet publike. Transparenca éshté gurthemeli i njé shogérie
demokratike dhe kusht pér luftimin e korrupsionit dhe abuzimin me pushtetin.

» Ministria e Financave té nxjerré aktet nénligjore, pér caktimin e tarifave né pérputhje,
me detyrimet gé dalin nga Ligji pér Qasje né Dokumente Publike.

2.18. Liria e mediave

Baza juridike e lirisé sé mediave né Republikén e Kosovés éshté e rregulluar né ményré té
veganté me Kushtetuté. Megjithaté garantimi ligjor nuk e zvogélon dilemat e vazhdueshme té
shogérisé dhe mekanizmave mbikéqyrés té té drejtave dhe lirive té njeriut nése mediat vérteté
jané té lira né transmetimin e informacionit té sakté, né ményré té besueshme e té pavarur.

Edhe pse Kushtetuta ndalon censurén e mediave dhe pengimin e shpérndarjes sé
informacionit ose té ideve népérmjet mediave, duke pérjashtuar rastet kur njé gjé e tillé éshté
e domosdoshme pér rastet gé specifikohen né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, 2%
ankesat e vazhdueshme té gazetaréve té shprehura publikisht paragesin shqetésim pér
Avokatin e Popullit.

Gjithashtu, pér Avokatin e Popullit, shgetésim paraget edhe publikimi i informatave népér
medie gé cenojné jetén private té individéve si dhe informatat jo té plota, té pasakta apo
publikimi i informatave té pavérteta. Ashtu si¢ liria e mediave e mban njé shoqéri té
informuar dhe njé demokraci té shéndetshme, respektimi i té drejtave dhe lirive individuale
nga ana e medieve éshté thelbésore né krijimin e besimit né media té besueshme dhe té
pavarura.

Né demokratizimin shogérisé mediat e lira kané njé rol té vecanté. Pér kété arsye njé prej
céshtjeve gé vazhdimisht éshté ngritur né raportet e ndryshme té institucioneve dhe
organizatave vendore e ndérkombétare pér Kosovén éshté pavarésia e mediave, si dhe
infrastruktura ligjore e lirisé sé tyre.

Lidhur me kété, edhe Avokati i Popullit véren mospérputhjet mes Ligjit mbi Shpifjen dhe
Fyerjen®" dhe neneve 37 dhe 38 t& Kodit Penal t& Kosovés®® dhe se ¢éshtja e pasigurisé
ligjore, lidhur me pérfshirjen e shpifjes dhe fyerjes né Kodin Penal krijon zbrazéti juridike.

200 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 107.
01| jgjit mbi Shpifjen dhe Fyerjen, neni 83.
202 http://www.md-ks.org/repository/docs/kODI_pENAL.pdf
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Nenet e cekura té Kodit Penal t& Kosovés jané po ashtu né kundérshtim edhe me nenin 42 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Pérve¢ zbrazétisé juridike dhe mungesés sé pavarésisé adekuate té mekanizmave, si
Komisioni i Pavarur pér Media (KPM), Avokati i Popullit, éshté shumé i shqetésuar edhe me
rastet e ushtrimit presionit dhe té dhunés ndaj gazetaréve.

Institucionet ndérkombétare, né raportet e veta, né vecanti evidentojné mungesén e lirisé sé
mediave. Sipas institucionit vézhgues me gendér né SHBA, Freedom House,?*® Kosova
renditet e 104-ta nga 196 vende pér liriné e shtypit, duke e cilésuar até vetém si "pjesérisht té
liré" (maj 2011).

Kjo radhitje éshté njé déshmi tjetér dne pasqyré e garté, se si shihet Republika e Kosovés nga
komuniteti ndérkombétar né kété fushé.

Ndérkag, Komisioni Evropian, né Raportin e Progresit 2011 pér Kosovén,?* lidhur me liring
e mediave konstaton: “Edhe pse jané marré masa pér té shuar mospérputhjet mes Ligjit mbi
Shpifjen dhe Fyerjen dhe Kodit Penal té Kosovés, amendamentimet duhet t€ miratohen
urgjentisht. Megjithése raportet shpallin mjedis té pérmirésuar té lirisé sé shprehjes,
gazetarét vazhdojné té pérballen me kufizime né raportimin e tyre. Rastet e frikésimit,
abuzimit, ngacmimit té gazetaréve, madje dhe sulmet fizike kané vazhduar. Akte té tilla nuk
jané dénuar fugimisht nga institucionet kosovare dhe ka pasur raste kur jané kryer nga
zyrtaré té geverisé. Pér mé tepér, Qeveria vazhdon té ruajé rolin e saj dominues né media qé
e mban pérmes reklamimit, té cilin e pérdor si mjet pér té kontrolluar informacionin.
Gjithashtu, pavarésia dhe paanshméria e RTK-sé éshté njé céshtje gé ende nuk éshté
adresuar. %%

Nga ana tjetér, Presidentja e Kosovés, Atifete Jahjaga, pas njé takimi me njé delegacion té
SEEMO (Organizata e Mediave té Evropés Juglindore), ka vlerésuar se liria e shprehjes, liria
e medies dhe liria e shtypit jané karakteristiké themelore e shoqgérisé demokratike, duke
theksuar se: “Kosova né kéto vite ka arritur shkallé té larté té zhvillimit té té gjitha

. 206
mediave

Mungesa e fondeve dhe investimeve pér pérkrahjne e mediave i ka Iéné gazetat né njé poezité
té palakmueshme ekonomike dhe té dobésuara pérballé presionit politik dhe grupeve té
vecanta té interesit, té cilat kércénojné se do i térheqin reklamat nése mediat nuk jané né favor
té tyre.

Nga 101 gazetaré pjesémarrés né sondazh, 47 e pérshkruan liriné e mediave, si "té keqge", 13
"shumé té kege" dhe 38 "té miré". Vetém tre thané se ajo éshté "shumé e miré". Krahasuar me
vitet e tjera, gjendja sipas gazetaréve sa vjen e réndohet.?%’

203 http://www.freedomhouse.org/regions/central -and-eastern-europeeurasia

24 http://mei-ks.net/repository/docs/Raporti_i_Progresit_per Kosoven_2011_-_Shqip.pdf

25 Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut - Kosové, ‘Tkurrja e Hapésirés Publike? Qeverisja dhe Shprehja e
Liré né Kosové’, 24 maj 2010, qé gjendet né ks.yihr.org/en/article/8/State-of-Constriction-report lexuar mé
27/09/2011

206 Njoftim té presidencés 24 néntor 2011.

207 \www.evropaelire.org/content/article/24361101
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Késhilli i Mediave té Shkruara t& Kosovés (KMSHK)?® éshté njé trup vetérregullativ, i
formuar pér dhe nga sektori i mediave té shkruara. Misioni i tij mbéshtetet mbi parimet e
kodit té mirésjelljes.

Baza e veprimit t&¢ KMSHK, éshté fjala e liré, e drejta e qytetaréve pér t’'u informuar
plotésisht, me kohé dhe respektimi né térési i kodit etik té gazetarisé.

KMSHK, né periudhén e raportimit ka shqyrtuar shumé ankesa lidhur me shkeljet e Kodit té
Mediave té Shkruara té Kosovés, pér fyerje apo génjeshtra, si dhe nxitje té gjuhés sé urrejtjes
apo mohim té sé drejtés pér pérgjigje publike.

Avokati i Popullit e vleréson gjendjen si jo té kénagshme edhe sa i pérket informimit dhe
mediave né gjuhén e komuniteteve.

Né mediat e komuniteteve, mungojné mediat e shkruara né gjuhén turke dhe boshnjake, po
ashtu edhe rome.

Ekziston nevoja pér zgjerimin e emisioneve dhe forcimin e kuadrit té programeve né
transmetuesin publik- RTK-né, si dhe zhvillimin e mediave té shkruara né gjuhén e
komuniteteve - turke dhe boshnjake, po ashtu edhe rome.

Mundésité e kufizuara té shprehjes sé liré pér komunitete, tregojné pér nevojén gé edhe né
mediat e shkruara dhe elektronike né gjuhén shqipe, té jepet mé shumé hapésiré pér jetén dhe
pér problemet me té cilat ballafagohen komunitetet, gé do té té kontribuonte né identifikimin
dhe evitimin e problemeve, né drejtim sa mé shpejté té integrimit té tyre né shoqéri.

Situata e pérgjithshme sidomos ekonomike né Kosové, shprehet edhe né situatén e
pérgjithshme té mediave, e né vecanti mediave té komuniteteve. Pér kété arsye, mediat e
komuniteteve kané mé shumé nevojé pér pérkrahje e institucionale.

Nga Fondi i krijuar geveritar pér pérkrahjen e mediave té komuniteteve, né vleré prej afér 180
mijé euro pér vitin 2011, vetém gjysma éshté ndaré né fund té vitit, e cila nga pérfagésuesit e
mediave té komuniteteve éshté vlerésuar tepér e pakét.

Nga ana tjetér, duhet nénvizuar, sidomos gjendjen absolutisht té papranueshme dhe té kege té
mediave pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas.

Avokati i Popullit konstaton se respektimi i ploté i lirisé sé mediave éshté thelbésor pér
funksionimin e demokracisé, si dhe pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Liria e mediave
éshté gjithashtu céshtje kyce pér té siguruar qé qytetarét té kené rolin aktiv né sigurimin e
pages dhe té proceseve demokratike.

Avokati i Popullit kérkon nga institucionet relevante gé té pérgatitet njé strategji pér krijimin
e hapésirés sé nevojshme, pér pérmirésimin e lirisé sé mediave.

Céshtja e financimit té transmetuesit publik RTK vazhdon té jeté njé ¢éshtje e ndjeshme dhe
kérkon vémendje té vazhdueshme té autoriteteve pérkatése. Po késhtu duhet té béhet
harmonizimi i Ligjit pér RTK-né me Ligjin pér KPM-né, sipas standardeve evropiane.’®

298 \wmww. presscouncil-ks.org/
209 \www.kpm-ks.org/materiale/dokument/1304587848.809.pdf
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Lidhur me kété edhe Unioni i Transmetuesve Evropian (EBU) ka deklaruar réndésiné e
rregullimit t& céshtjes sé financimit t& mediumit publik.?*

Avokati i Popullit, konsideron se njé prej njésive matése té zhvillimit té nivelit demokratik té
Republikés sé Kosovés éshté liria e shprehjes dhe e mediave. Si e tillé, ajo do té jeté
vazhdimisht edhe njéra nga aspektet e vlerésimit té organizmave ndérkombétaré, né té cilat
Kosova synon té jeté anétare.

Prandaj, éshté shumé e nevojshme té keté iniciativé parlamentare pér té debatuar dhe
vlerésuar gjendjen e lirisé sé mediave né Kosové.

Gjaté periudhés sé raportimit, Institucioni i Avokatit t¢ Popullit nuk ka regjistruar raste té
veganta né lidhje me nenin 42 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Por, né té njéjtén kohé, duhet té ceket se nga pérfagésuesit e mediave gjaté periudhés sé
raportimit né IAP nuk ka pasur paragitje té rasteve, lidhur me shkeljen e té drejtés pér media
té lira.

Bazuar né té gjithé até gé u tha mé sipér né lidhje me liriné e mediave, Avokati i Popullit
rekomandon:

» Zbatimin e ploté té Ligjit civil kundér shpifjes dhe fyerjes (Ligji Nr. 02/L-65).

» Njé rivlerésim té Kodi Penal té Kosovés pérkatésisht té neneve lidhur me liriné e
mediave, nenet 37 dhe 38.

» Respektimin e parimeve té mediave té lira dhe liriné e gazetaréve gjaté ushtrimit té
detyrés.

» Harmonizimin e Ligjit pér RTK-né dhe Ligjit pér KPM-né té, me standardet evropiane.

» Ofrimin e pérkrahjes mé t¢ madhe financiare pér mediat e komuniteteve nga organet
shtetérore.

2.19. Liria e tubimit

Liria e tubimit sikurse edhe lirité dhe té drejtat tjera té parapara me Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés (KRK),?! éshté né harmoni me standardet ndérkombétare té& té& drejtave t&
njeriut.?2

219 \sww.assembly-kosova.org/common/docs/.../trans_s_2011 05 05 _10_al.pdf

211 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 4,3:“Liria e tubimit pagésor éshté e garantuar. Secili person gézon
té drejtén pér té organizuar tubime, protesta dhe demonstrata, si dhe té drejtén pér té marré pjesé né to. Kéto té
drejta mund t& kufizohen me ligj, nése éshté e domosdoshme pér té siguruar rendin publik, shéndetin publik,
siguriné kombétare, ose mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve ”.

212 K onventa Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut, Neni 11: “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor,
ushtrimi i kétyre té drejtave nuk mund t'u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérve¢ atyre qé parashikohen me ligj
dhe gé jané té nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér
mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t& moralit, ose pér mbrojtjen e té
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Gjaté késaj periudhe raportuese né Kosové jané organizuar njé varg protestash. Né disa prej
protestave situata ka dalé jashté kontrollit dhe ka intervenuar policia. Gjaté intervenimeve té
policisé, né raste té caktuar ka pasur edhe pérdorim té forcés, si nga policia, ashtu edhe nga
protestuesit.

Né njé rast, Institucioni i Avokati i Popullit (IAP) ka hapur hetime, sipas detyrés zyrtaré (ex-
officio), por edhe ka pranuar njé ankesé nga aktivistét e Lévizjes Vetévendosje, té cilét
pohonin se gjaté protestés sé organizuar mé 12 maj 2011, para ndértesés sé geverisg,
pjesétarét e Policis€ s€ Kosovés kishin pérdorur dhuné ndaj protestuesve, me ¢’rast disa nga
aktivistét e Lévizjes Vetévendosje ishin arrestuar. Po ashtu, edhe mediat kishin raportuar se
nga njé protesté paqgésore situata ishte pérshkallézuar né protesté t& dhunshme, ku pérveg
démeve materiale, kishte edhe me dhjetéra policé dhe protestues té Iénduar. Pas protestés,
pérfagésuesit e IAP vizituan Qendrén Korrektuese né Lipjan dhe biseduan me dy nga té
arrestuarit, pasi personat e tjeré té arrestuar né protesté ishin liruar nga arresti.”*®

Nga kjo vizité, pérfagésuesit e IAP-sé nuk vérejtén se ndaj kétyre dy aktivistéve ka pasur
pérdorim té forcés. Mirépo, né deklaratat e tyre ata pohuan se dhuna ishte pérdorur ndaj disa
personave té tjeré té arrestuar gjaté protestés, té cilét tani ishin liruar nga arresti.

Me géllim té informimit t& métejmé, IAP kontaktoi me Inspektoratin Policor t& Kosovés
(IPK), lidhur me veprimet gé ishin ndérmarré apo gé priteshin t& ndérmerreshin, lidhur me
rastin e lartpérmendur. IPK, né pérgjigjen drejtuar Avokatit té Popullit, njofton se pér rastin e
lartpérmendur Kishte hapur hetime dhe kishte ardhur né pérfundim se né rastin e protestés sé
lartpérmendur nuk kemi té béjmé me shkelje té réndé disiplinore dhe pér kété arsye lénda i
éshté kaluar Njésisé sé standardeve profesionale, né kuadér té Policisé sé Kosovés.

IAP, deri mé tani nuk ka pranuar ndonjé informaté shtesé nga ana e IPK apo nga Njésia e
Standardeve Profesionale pér ecuriné e hetimeve lidhur me kété rast.

Né njé rast tjetér, disa nga veteranét e Luftés sé UCK-sé kishin filluar té protestonin dhe té
kérkonin realizimin e té drejtave té tyre, me kérkesén kryesore pér miratimin e ligjit pér vlerat
e luftés. Pas disa dité proteste, para objektit té€ qeverisé, veteranét e luftés sé UCK-sé hyné né
grevé, e cila vazhdoi disa dité me radhé.

Né ditén e 9-té té protestés dhe pas dités sé dyté té grevés sé urisé nga té njéjtit, Avokati i
Popullit me bashképunétoré, mé 31 maj 2011, vizitoi veteranét e luftés, té cilét protestonin
para ndértesés sé geverisé, ku kishin ngritur edhe njé cadér fushore, si shenjé pakénagésie e
trajtimit gé po iu béhej nga institucionet publike.

Avokati i Popullit shprehu shgetésimin e tij pér shéndetin gé po u rrezikohej grevistéve dhe
apeloi te organet kompetente (Qeveria e Kosovés dhe Kuvendi i Kosovés), gé né periudhé sa
mé té shkurtér té ndérmarrin masat e duhura pér té miratuar ligjin dhe gé gjaté miratimit té tij
té merren parasysh edhe vérejtjet dhe kérkesat e veteranéve té luftés.?'*

Njé céshtje tjetér gé ka té bé&jé me liriné e tubimit, e cila éshté trajtuar nga 1AP, edhe né
raportet e kaluara, ka té béjé me Ligjin pér tubimet publike.

drejtave dhe té lirive té té tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime té ligjshme té ushtrimit té kétyre té drejtave nga
pjesétaré té forcave té armatosura, té policisé ose té administratés”.

213 Raporti nga vizita zyrtare né Qendrén Korrektuese né Lipjan mé 7 shtator 2011.

214 K omunikata pér media e Institucionit t& Avokatit t& Popullit, 31 maj 2011.
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Sa 1 pérket Kkétij ligji, Avokati i Popullit pérsérit se neni 12.3 pérmban elemente gé
konsiderohen t& mos jené né pérputhje me parimet e nenit 11 t¢ KEDNJ-sé dhe praktikén e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), gé paraget detyrimisht bazén e
interpretimit té té drejtave né Kosoveé.

Neni 12 i Ligjit pér tubimet publike e I8 njé pjesé té kompetencave né duart e té
ashtuquajturve “kujdestaré”, qé caktohen ad hoc nga veté organizatori i tubimit, ndérsa
GJEDNJ potencon se detyrim ligjor i shtetit &shté veprimi aktiv pér mbrojtjen e personave qé
organizojné dhe marrin pjesé né tubim. Po ashtu, né njé rast tjetér, GJEDNJ térheq vérejtjen se
liria efektive pér njé tubim pagésor nuk mund té pretendohet, vetém nése shteti i ka
pérmbushur detyrimet e tij, duke mos ndérhyré, por né rast nevoje kérkon té merren masa
pozitive, qofté edhe né lidhje me marrédhéniet ndérmjet individéve, madje edhe té veté
protestuesve.*®

Avokati i Popullit, edhe njé heré rithekson se pika 3 e nenit 12 té Ligjit pér tubimet publike,
sipas sé cilés detyrimi ligjor g€ ligjvénési ia delegon “kujdestarit” t€ njé tubimi “ta kapé dhe
ta dorézojé te policét pjesémarrésin ose personin tjetér qé garkullon prané vendit té tubimit
publik, nése i prish rendin, getésing, nése mban armé ose objekte té rrezikshme, ose shenja té
ndaluara”, jané detyrim ekskluziv i organeve shtetérore té rendit dhe nuk mund té delegohet
te asnjé person tjetér juridik ose fizik.

Avokati i Popullit rekomandon gé neni i lartpérmendur i Ligjit pér tubimet publike té kthehet
né plotésim dhe ndryshim, né ményré gé té harmonizohet me standardet evropiane.

Avokati i Popullit konsideron se gjaté vitit 2011, gytetarét e Kosovés, grupet e ndryshme té
interesit dhe shoqéria civile, kété té drejté kushtetuese dhe ligjore e kané realizuar me
organizimin e njé varg protestash. Po ashtu, mund té thuhet se né shumicén e rasteve té tilla
Policia e Kosovés e ka kryer detyrén e saj né pérputhje me ligjin dhe nuk ka pasur shkelje té
sé drejtés pér tubim pagésor.

2.20. Liria e asociimit

Liria e asociimit éshté e garantuar mé Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Garancité gé
ofron neni 44 i Kushtetutés®'® jané né harmoni té ploté me instrumentet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut, si¢ éshté Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.’

Avokati i Popullit né raportin e vitit té kaluar kishte rekomanduar gé gjaté procesit té
shgyrtimit t& amandamentimit té Ligjit pér liriné e asociimit né organizata jogeveritare
Kuvendi i Kosovés, respektivisht komisionet parlamentare té marrin parasysh vérejtjet dhe

21> Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Vendimi i datés 21 gershor 1988, Aplikacioni nr. 10126/82).

218 Neni 43 Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés: ,,1. Liria e asociimit éshté e garantuar. Liria e asociimit
ngérthen té drejtén e secilit pér té themeluar njé organizaté pa pasur nevojé té sigurojé leje, pér té qené ose pér
té mos gené anétar i njé organizate, si dhe pér t& marré pjesé né aktivitete té njé organizate. 2. Liria pér té
themeluar sindikata dhe pér t'u organizuar, me g€llim gé t& mbrohen interesat, éshté e garantuar. Kufizimi i
késaj té drejte mund té béhet me ligj pér kategori té vecanta té punonjésve. 3. Organizatat ose aktivitetet gé kané
pér géllim cenimin e rendit kushtetues, shkeljen e lirivedhe té drejtave té njeriut, ose nxitjen e urrejtjes racore,
kombétare, etnike a fetare, mund té ndalohen me vendim gjyqésor té gjvkatés kompetente.

27 Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtat eNjeriut, Neni 11.

70



sugjerimet e dala nga shoqgéria civile, né ményré gé plotésimet dhe ndryshimet e béra né ligj té
jené transparente dhe gé ligji té jeté né harmoni me standardet evropiane.

Eshté pér t'u vlerésuar lart qé né procesin e amandamentimit shogéria civile ishte treguar
vigjilente dhe e vendosur né kérkesat e saj. Pérmes ekspertizés profesionale té ofruar, shogéria
civile evitoi disa defekteve té cilat do té rrezikonin kredibilitetin e sektorit jogeveritar né
Kosové dhe gé ishin né kundérshtim me parimet ndérkombétare.

Ligji pér Liriné e asociimit né OJQ u miratua nga Kuvendi i Kosovés, né gusht té vitit 2011%*8

dhe paraget avancim pérmbajtésor, né krahasim me versionin paraprak té tij, i cili ishte
miratuar né shkurt té vitit 2009. Ky ligj tani pérmban dispozita mé té favorshme dhe mé té
garta sa i pérket geverisjes sé brendshme té OJQ-ve, statusit pér pérfitim publik, obligimeve
pér raportim té 0OJQ-ve, si dhe bashképunimit né mes té institucioneve shtetérore té
Republikés sé Kosovés dhe OJQ-ve té regjistruara né bazé té kétij ligji.

Né aspektin kushtetues dhe ligjor, liria e asociimit né Kosové éshté e garantuar miré dhe
ushtrohet pa ndonjé problem evident. Megjithaté, né njé shogéri demokratike nuk mjafton
vetém gasja pasive ndaj ushtrimit té késaj té drejte. Né kété drejtim, né Kosové mungon njé
gasje inkurajuese dhe proaktive e institucioneve publike pér té motivuar liriné e asociimit dhe
pjesémarrjen qytetare né vendimmarrje.

Konkretisht, probleme vérehen né disa nivele praktike té ushtrimit té késaj té drejte, duke
filluar nga gasja né informata dhe dokumente publike; késhillimet me grupet e interesit dhe
sidomos té shogérisé civile dhe gjaté draftimit té ligjeve dhe mungesés sé njé dialogu té
strukturuar dhe t& vazhdueshém mes institucioneve shtetérore dhe té shogérisé civile.

Kjo ka ardhur si pasojé e faktit se deri me tani, shumica e dispozitave ligjore gé e rregullojné
pjesémarrjen gytetare né vendimmarrje kané gené jo obligative, dhe pérfshirjen eventuale té
gytetaréve dhe shogérisé civile e kané 1éné né duar té vullnetit politik té zyrtaréve té
institucioneve té ndryshme.

Rregullorja e Punés e Kuvendit u lejon komisioneve té kuvendit t&é mbajné dégjime publike
dhe té ftojné eksperté dhe pérfagésues té OJQ-ve né takimet e tyre. Mirépo, kjo dispozité nuk
éshté obligative, prandaj edhe zbatimi i saj varet nga vullneti i kryetarit apo anétaréve té
komisionit. Si rrjedhojé, vetém rreth 30 % e projektligjeve gé kalojné népér Kuvendin e
Kosovés, diskutohen me publikun.?*

Né nivel lokal, Ligji pér Vetégeverisje Lokale pérmban njé numér té madh té dispozitave té
cilat mundésojné pjesémarrjen gytetare né vendimmarrje, duke pérfshiré takimet e kryetarit té
komunés me qytetaré, komitetet konsultative, peticionet dhe iniciativat qytetare. ?2° Né
praktiké shumica e komunave té Kosovés nuk i zbatojné kéto dispozita dhe pjesémarrja
gytetare né nivel lokal mbetet mjaft e ultg.?*

Megjithaté, vlen té theksohet dhe éshté inkurajues fakti se gjaté késaj periudhe raportuese ka
pasur disa raste dhe shembuj té suksesshém té pérfshirjes sé OJQ-ve né vendimmarrje, si¢
jané draftimi i Ligjit pér Nisma Legjislative, Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike, Ligjit

218 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 14, 9 shtator 2011, Prishtiné.

219 Raporti i Fondacionit Kosovar pér Shogéri Civile “Ne dhe ata” Pjesémarrja Qytetare né Kosové, tetor 2011.
220 | jgjit pér Vetégeverisje Lokale Nr. 03/L-040.

221 Raporti i Fondacionit Kosovar pér Shogéri Civile “Ne dhe ata” Pjesémarrja Qytetare né Kosové, tetor 2011.
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pér Liri t& Asociimit né OJQ etj. Mirépo, né té njéjtén kohé ka edhe raste tjera negative dhe
dekurajuese, ku proceset ligjvénése jané béré pa pérfshirje té shoqgérisé civile dhe qytetaréve,
me gjithé shprehjen publike té interesit té tyre pér pjesémarrje, si¢ éshté rasti i hartimit té
Ligjit pér Buxhetin e Kosovés, si dhe rasti i draftimit té Ligjit pér Qendrén Historike té
Prizrenit.

Avokati i Popullit véren se jané béré hapa inkurajues né krijimin e kornizés sé nevojshme
ligjore, sa i pérket pjesémarrjes qytetare, mirépo sfidat me té cilat ballafagohen autoritetet
publike né raport me motivimin e pjesémarrjes qytetare, mbesin té shumta.

Njéra nga sfidat kryesore gé duhet té adresohet éshté se, nga autoritetet publike né té gjitha
nivelet, krahas vullnetit politik, kérkohet krijimi i mekanizmave funksionalé dhe té
zbatueshém pér pjesémarrje gytetare.

Avancimet e fundit té kornizés ligjore rreth késhillimeve publike, duhet té plotésohen me njé
sistem té pérgjithshém té rregullave dhe mekanizmave konkreté pér té gjitha nivelet, duke
siguruar gé gasja e autoriteteve publike ndaj pérfshirjes sé gytetaréve té jeté e géndrueshme,
efikase dhe motivuese.

Shogéria civile duhet té rris€é komunikimin me qytetaré pér té motivuar dhe ndikuar né
aktivitetin qytetar. Ndérmarrja e aktiviteteve né pérputhje me nevojat e identifikuara nga ky
komunikim, patjetér se do té ndikonte pozitivisht né ndikimin gé organizatat e ndryshme té
shogérisé civile mund ta ushtrojné né bérjen e politikave publike. Pérmes komunikimit dhe
aktivitetit qytetar, do té arrihej edhe zvogélimi i varésisé nga donatorét e jashtém, gé éshté
vetém njéri ndér hapat e réndésishém gé kontribuojné né adresimin e késaj sfide.

Avokati i Popullit thekson se liria e organizimit éshté themelore pér demokraciné dhe vlerat
kushtetuese, njé e drejté e cila kontribuon né zhvillimin e pluralizmit dhe tolerancés né
shogéri. Ekzistenca e marrédhénieve té forta shogérore, né ményré indirekte i japin njé
mbéshtetje suksesit dhe rritjes sé ekonomise.

Prandaj, nisur nga kjo gé u tha mé lart, Avokati i Popullit rekomandon qgé autoritetet publike
duhet té déshmojné vullnet t€ duhur politik pér t’u hapur sinqerisht ndaj kontributit té
shoggérisé civile né punén e tyre.

2.21. E drejta e zgjedhjes dhe e pjesémarrjes

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés?” e ka paraparé té drejtén themelore pér zgjedhje dhe
pjesémarrjen né zgjedhje si kategori té veten kushtetuese. Né kété drejtim éshté miratuar Ligji

pér zgjedhjet e pérgjithshme,?* si dhe Ligji pér zgjedhjet lokale,®* i cili éshté né pajtim me

222 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 45, pika 1, “Cdo shtetas i Republikés sé Kosovés qé ka arritur
moshén tetémbédhjeté vjec, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén té zgjedhé dhe té zgjedhet, me
pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me vendim gjyqésor”

223 |_igji pér zgjedhijet e pérgjithshme, nr. 03/L-073.

224 igji pér zgjedhjet lokale, nr. 03/L-072.
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nenin 3 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,?®

ndérkombétare, té cilat zbatohen né Kosove.

si dhe me instrumentet e tjera

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), me rastin e procesit zgjedhor po ballafagohet me
sfida té ndryshme, si né nivelin lokal, ashtu edhe né até gendror. Viti né té cilin nuk ka pasur
zgjedhje pér KQZ-né, me gjithé planet e parapara té veprimit, éshté shfrytézuar pér
evidentimin dhe pérmbledhjen e procesit té kaluar zgjedhor. Né kété kuptim KQZ ka
organizuar takime dhe seminare me qéllim té analizés sé zgjedhje dhe identifikimit té
dobésive, té cilat e kané pércjellé procesin zgjedhor. Institucioni i Avokatit t€ Popullit, né
pajtim me pérgjegjésité e veta ligjore dhe kushtetuese, ka pércjellé zgjedhjet né cilésiné e
vézhguesit dhe ka rekomanduar KQZ-né, gé me rastin e rishikimit té rezultateve té punés sé
vet dhe té keté vémendje té posacme né:

- listén e votuesve,

- votimin familjar,

- mungesa e té kuptuarit té seriozitetit dhe pérgjegjésisé sé komisioneve té votimit,
- konfuzioni né gjetjen emrave dhe vendin e votimit.

Qéllimi i ¢cdo komisioni zgjedhor éshté organizmi i zgjedhjeve té lira, té drejta dhe
demokratike. Njé prej kritereve té cilat ndikon né besimin e votuesve éshté lista zgjedhore. Sa
mé azhure té jeté lista zgjedhore aqg mé i madh do té jeté besimi i qytetaréve.

Né Kkété aspekt KQZ ka organizuar gjaté kétij viti jozgjedhor trajnime me temén pér
avancimin e listave zgjedhore me géllim té eliminimit té problemeve té cilat po i pércjellin
listat zgjedhore. Puna kryesore gé duhet té behét né kété drejtim éshté pérditésimi i listave dhe
para se gjithash, hegja nga lista e personave té vdekur, si dhe pérditésimi i adresave dhe
vendeve té votimit e ngjashém. Né listat e deritashme zgjedhore, jo vetém gé ka pasur emra té
personave té vdekur, por jorrallé me emrat e tyre edhe éshté manipuluar gjaté votimit, késhtu
gé ka ndodhur g€ nga ato lista t€ shihet se kané “votuar” edhe t€ vdekurit.

Né ményré gé zgjedhjet té zhvillohen né ményré demokratike dhe té ndérpriten kegpérdorimet
gjaté votimeve, pér heré té paré éshté filluar me procedimin e sanksioneve ndaj
kundérvajtésve té normave zgjedhore nga ana e gjykatave komunale.

KQZ né takimet e veta té rregullta ka pércjellé raportin pér céshtjet penale lidhur me
zgjedhjet. Né kété drejtim i ka angazhuar edhe zyrtarét e larté t& KKZ-ve,??® gé té jen né lidhje
me prokurorité komunale dhe ato té garkut, me té cilat ka njé bashképunim té ngushté e
posacérisht me stacionet policore (njésité e hetimeve) né komunat e tyre, né ményré qé prej
tyre té marrin raportet pér sanksionet penale té kundérvajtésve té normave zgjedhore. Pér fat
té keq, gjykatat nuk shqgiptojné sanksione pérkatése né raport me peshén e veprimit
kundérvajtés dhe shkeljet e rregullave zgjedhore. Kéto dénime nuk do t’i frikésojné
kundérvajtésit ¢ ardhshém, por vetém sa do t’i stimulojé ata. Shtrohet pyetja se a éshté KQZ e
kénaqur me dénimet e shgiptuara gjygésore pér kundérvajtésit e rregullave zgjedhore e
ligjore.

225 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Protokolli 1, neni 3.
226 K omisionet Komunale Zgjedhore.
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Pér té vértetuar kété konstatim po e marrin Raportin vjetor té punés sé zyrés sé Kryeprokurorit
té Shtetéror.?’

Prokuroria Shtetérore pércjellé punén e prokurorive komunale, duke iu dhéné pérparési kétyre
Iéndéve. Nga njé numér i konsiderueshém i personave té cilét jané akuzuar, pér veprén penale
mashtrimi zgjedhor, sipas nenit 180, té Kodit Penal t¢ Kosovés dhe pér veprén penale
keqpérdorimi i té drejtés zgjedhore, sipas nenit 178 té KPK-sé, gjykatat komunale kané
nxjerré njé numér té vogél té aktgjykimeve dhe gati né té gjitha rastet aktgjykimet kané té
béjné me dénime né té holla.

Institucioni i Avokatit té Popullit shpreh shgetésimin me reagimet e tilla nga ana e gjykatave,
né té cilat nuk kané efektin e duhur, sepse né kété ményré kundérvajtésit e ardhshém
potencialé do té jené mé té inkurajuar né shkeljen e rregullave ligjore. Prandaj, Avokati i
Popullit konstaton se gjykimet duhet té jené né pérputhje me veprimet kundérvajtése, té
caktuara sipas Kodit Penal té Kosovés, sipas té cilit kéto dénime jané té parapara deri né 5
vjet.

Ligjet e deritashme pér zgjedhjet lokale pérmbajné mjaft pagartési dhe médyshje gjaté
zbatimit. Eshté vendosur gé ligjet aktuale té revidohen, ndérkohé éshté Ligji i zgjedhjeve
éshté né procesin e revidimit nga ana komisionit pér rishikimin ndryshimin e ligjeve.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, né kété drejtim pret gé té dy ligjet zgjedhore (Ligji pér
zgjedhjet e pérgjithshme dhe Ligji pér zgjedhjet lokale) té pérmbajné dispozita ligjore té garta
dhe koncize, si dhe té kené lehtési né interpretimin dhe zbatimin e tyre. Gjithashtu IAP pret gé
zgjedhja e anétaréve té KQZ-sé té béhet né njé ményreé tjetér, gé do té pérbéhej nga personat
té cilét nuk u takojné partive politike.

2.22. E drejta e pronés

E garantuar me Kushtetutén e Republikés s& Kosovés,?® si dhe me Protokollin shtesé té
Konventés Evropian pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut,?*° e drejta e
pronés edhe mé tej mbetet e drejté e cenuar.

Edhe mé tej né Kosové problemet pronésore-juridike mbeten t€ médha. Natyra e problemeve
nuk dallon nga ato té theksuara né raportin e 10-té vjetor t& IAP-s&.%° Shkelja e té drejtave

?Thttp://www.psh-ks.net/.

228 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, neni 46. [Mbrojtja e Pronés]: “1. E drejta e pronés éshté e garantuar. 2.
Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik. 3. Askush nuk do t& privohet né ményré
arbitrare nga prona. Republika e Kosovés ose autoriteti publik i Republikés sé Kosovés mund té béj
eksproprijimin e pronés nése ky eksproprijim éshté i autorizuar me ligj, éshté i nevojshém ose i pérshtatshém pér
arritjen e qéllimit publik ose pérkrahjen e interesit publik, dhe pasohet me sigurimin e kompensimit té
menjéhershém dhe adekuat pér personin ose personat prona e té cilave eksproprijohet. 4. Kontestet gé lindin
nga akti i Republikés sé Kosovés ose autoritetit publik t& Republikés sé Kosovés pér té cilat pretendohet se
pérbéjné eksproprijimin, do té zgjidhen nga gjvkata kompetente. 5. Prona intelektuale mbrohet me ligj.”

229 protokolli shtesé Konventés pér Mbrojtjen e t& Drejtave té Njeriut, neni 1. Mbrojtja e pronés: “Cdo person
fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit paqgésor té pasurisé e tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij,
pérvecgse pér arsye té interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té
sé drejtés ndérkombétare. ”

20| AP, Raporti i 10 vjetor, 2011, fage 70.
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pronésore, si dhe problemet me prona, bazuar nga rastet e regjistruara né AP, pér nga natyra
jané njéjté, si dhe me aktorét e njéjté.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés parasheh qé té gjitha pasurité né pronési shogérore dhe
né ndérmarrje né Kosové, do té jené né pronési té Republikés sé Kosovés.?** Por ky nen nuk
éshté i qarté sa i pérket asaj se a béhet fjalé pér pronat shogérore ekzistuese apo pér pronat té
cilat jané transformuar né proné shtetérore, pas hyrjes sé saj né fugi. Ligji pér pronésiné dhe té
drejtat sendore, nuk ka njé pérkufizim té qarté pér té gjitha té drejtat pronésore p.sh prona
private, publike, shogérore dhe t& drejtén e shfrytézimit té pronés shogérore.?*

Tokat né pronési té ndérmarrjeve publike jané té regjistruara edhe sot si prona shogérore.
Ndérmarrjet publike e kané vetém té drejtén e shfrytézimit né kéto prona, por jo edhe té
drejtén pronésore. Né bazé té ligjeve né fugi edhe sot nuk éshté e garté se a ekziston mundésia
pér té fituar pronésiné mbi pronén shogérore pérmes parashkrimit.

Gjithashtu, banesat né pronési shogérore paragesin problem pér regjistrimin e tyre. Problemi
géndron né faktin se éshté e véshtiré té pércaktohet se kush éshté mbajtés legjitim i té drejtés
sé shfrytézimit pér njé baneseé té tillé dhe kush éshté pronar i saj.

Edhe pse themelimi i regjistrave té drejtave t€ pronés sé paluajtshme éshté e rregulluar me
Ligjin pér themelimin e regjistrit té drejtave t& pronés sé paluajtshme,”® edhe sot qytetarét e
Republikés sé Kosovés ballafagohen me probleme pér regjistrimin e pronave té tyre né
regjistra kadastral.?* Procedurat administrative kérkojné qé parashtruesit e kérkesave pér
regjistrimin e transaksioneve pronésore, duhet t’i paragesin konfirmimet e pagesave té
tatimeve dhe taksave tjera komunale té cilat 1éshohen nga departamente tjera komunale, para
se ata té regjistrojné pronén né zyret kadastrale komunale. Nuk ekziston ndonjé koordinim i
departamenteve pér kryerje t€ punéve e cila do t’ua kursente kohén qytetaréve pér t’i
regjistruar pronat e tyre né regjistra kadastralé. Sepse té dhénat kadastrale shpesh jané té
pasakta dhe té papérditésuara. Kjo paraget véshtirési né identifikimin e mbajtésve legjitim té
drejtave pronésore dhe vé né dyshim vlefshmériné e certifikatés kadastrale si déshmi e titullit
né até proné.

Bashképunimi né mes té zyrave té regjistrimit civil, gjykatave dhe zyrave kadastrale
komunale lidhur me rastin e raportimeve pér personat e vdekur, nuk funksionon. Déshmité pér
rastet e vdekjeve té familjaréve nga zyra e regjistrimit civil, veté palét i prezantojné né gjykaté
pér ta rregulluar céshtjen e trashégimisé. Kjo proceduré, zakonisht pér palét éshté e
mundimshme dhe u merr shumé kohé pér shkak té zvarritjes sé procedurave. Kjo bén gé né té
shumtén e rasteve gytetarét e rregullojné trashégiminé vetém kur atyre u duhet pér nevoja
personale. Kjo bén gé edhe té dhénat e kadastrale té mbajtésve té titujve pronésoré té mos
konsiderohen té sakta.

Té gjitha kéto procedura t€ komplikuara qé qytetarét e Kosovés duhet t’i kalojné pér ta
regjistruar pronén e tyre né regjistra kadastralg, krijojné probleme edhe tek rastet e

231 Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, neni 159 pika 2, [Pronat dhe Ndérmarrjet né Pronési Shoqérore]: “2. Té
gjitha interesat né pronési shogérore né prona dhe ndérmarrje né Kosové do té jené né pronési té Republikés sé
Kosovés.

232 _igji pér pronésiné dhe té drejtat sendore, nr. 03/L-154.

2% |igji pér themelimin e regjistrit t& drejtave t& pronés sé paluajtshme, nr. 2002/5.

24 |AP, rastet A. 237/2009, A. 286/2011.
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shpronésimeve. Derisa nuk ekzistojné té dhéna té sakta kadastrale, déshmia e pronésisé duhet
té vértetohet pérmes dokumenteve tjera, si¢c jané kontratat apo dokumente tjera publike,
ligjshméria e té cilave éshté e dyshimté.

Té gjitha institucionet publike jané té detyruara té respektojné dhe mbrojné té drejtat
pronésore. Né ményré gé té dhénat né regjistra kadastral té jené sa mé té sakta, Qeveria e
Kosovés duhet té eliminojé pengesat administrative dhe procedurat komplekse administrative
té panevojshme, né ményré gé qytetarét e Kosovés té mos e marrin si mundim ¢éshtjen e
rregullimit té kontesteve pronésore.

Qytetarét e Republikés sé Kosovés edhe mé tej kané problem me sigurimin e lejeve té
ndértimit. Sipas ankesave té regjistruara, né Institucionin e Avokatit t&¢ Popullit, komuna e
Prishtinés edhe mé tej zvarrit procedurat pér pajisje me leje t€ ndértimit pér qytetarét e
Komunés sé Prishtings.?®

Pér t’i realizuar t€ drejtat e tyre pronésore, qytetarét e Kosovés edhe mé tej hasin né€ pengesa
népér gjykata té rregullta. Zvarritjet e procedurave para gjykatave i pengojné qytetarét e
Kosovés gé té kané gasje t€ liré né prona, si dhe ato t’i shfrytézojné né ményré t¢ liré dhe té
papenguar. Lidhur me pengimin né posedim té pronés, pér shkak té zvarritjeve procedurale né
gjykata vendore pér té vendosur né konteste pronésore, gytetarét e Kosovés ankohen né
Institucionin e Avokatit té Popullit.?*®

Edhe mé tej Agjencia Kosovare e Pronés, si pasardhése e Drejtorisé pér Céshtje Pronésore
dhe Banesore, vazhdon té mos e pérmbushé misionin e vet ligjor, pér té krijuar njé skemé
funksionale, pér kompensimin e arsyeshém pér bartésit e té drejtés pronésore, té cilét pronat e
tyre i kané né pjesén veriore té Mitrovicés nén administrim té tyre.

Gjaté késaj periudhe raportuese, vetém disa dhjetéra familje, té cilat pronat e tyre i kané né
pjesén veriore té Mitrovicés, nén administrim té Agjencisé Kosovare té Pronés, vetém pér dy
muaj kané vjelé gira dhe até nén vlera normale té ¢mimit té tregut. Edhe mé tej, qytetarét e
Republikés sé Kosovés, té cilét i kané pronat e tyre né pjesén veriore té Mitrovicés, jané té
penguar né posedim dhe shfrytézim té liré té tyre.

Qeveria e Kosovés duhet t’i mundésojé secilit person té ushtrojé té drejtat pronésore, né
ményré té ploté e té papenguar dhe pa diskriminim.

2.23. E drejta pér arsimin

E drejta pér arsimim, sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (KRK) parasheh qé “secili
person gézon té drejtén e shkollimit themelor pa pagesé. Shkollimi financohet me ligj nga
fondet publike.”?*" Kushtetuta pércakton detyrimin gé institucionet publike t’i sigurojné
mundési té barabarta arsimimi ¢do personi sipas aftésive dhe nevojave té tij/saj.”®® Po kété e

2% | AP, rastet A. 157/2011, A. 83/2011.

2% | AP, rastet A. 413/2011, A. 397/2011.

237 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 47, paragrafi 1.
238 po aty, neni 47 paragrafi 2.
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garanton edhe KEDNJ dhe Protokollet e saj,*® qé zbatohen drejtpérdrejt sipas Kushtetutés sé
Republikés s& Kosovés.?*

Céshtja e arsimit dhe té drejtés pér t’u arsimuar, sa i pérket infrastrukturés ligjore, ka shénuar
pérparim kualitativ me miratimin e Ligjit pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés®*! dhe
Ligjit pér Arsimin Parauniversitar (LAP) né Republikén e Kosovés.*** Qéllimi i LAP éshté gé
té rregulloj edukimin, arsimin dhe aftésimin parauniversitar nga niveli 0 deri né nivelin 4,2
sipas Standardeve Ndérkombétare té Klasifikimit t& Arsimit (ISCED).?* Ky nivel i ri i arsimit
hyn né fugi nga data e cila do té caktohet nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés.**® Edukimi
para fillor sipas LAP do té jeté i obligueshém nga viti shkollor 2015/2016, nése kété e lejojné
kushtet financiare.?*®

Me géllim té sigurimit té cilésisé sé materialeve gqé pérdoren né institucionet arsimore dhe
aftésuese, éshté miratuar Korniza e Kurrikulit t&¢ Ri té Kosovés dhe pritet implementimi i
saj.247

Arsimi éshté caktuar si njé nga prioritetet e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés. Né kuadér té
kétij prioriteti éshté ngritja e cilésisé dhe infrastrukturés. Detyré parésore dhe e ngutshme pér
Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) mbetet nxjerrja e akteve

nénligjore pér té mundésuar zbatimin e ligjeve té miratuara.

2.23.1. Sistemi arsimor pér komunitetet

Sa i pérket té drejtés pér arsimim té komunitetit serb, komunat kané kompetenca pér krijimin
e kushteve pér ofrimin e shérbimeve edukativo-arsimore né gjuhén serbe.?*® Shkollat té cilat
zhvillojné mésimin né gjuhén serbe. kané té drejté té pérdorin plan-programet e hartuara nga
Ministria e Arsimit t€ Republikés sé Serbisé. Kéto plan-programe mund té pérdoren vetém
pas njoftimit t¢ MASHT-it.** Deri mé tani komunitetet nuk e kané njoftuar MASHT-in me
plan-programet e tyre.?*

Komisioni i pavarur pér shqyrtimin e materialeve mésimore né gjuhén serbe, ka shqyrtuar
pérputhshmériné e teksteve mésimore né gjuhén serbe me Kushtetutén e Republikés sé

29 protokolli nr. 1 i KEDNJ, neni 2 “Askujt nuk mund t’i mohohet e drejta pér arsimim...”.

240 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 47 paragrafi 2.

1 Ligji pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés, nr.04/L-037, 31.08.2011.

242 | igji pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés, nr. 04/L-032, 31.08.2011.

23 Niveli 0(edukimi parafillor), niveli 1 (klasat 1-5), niveli 2 (klasat 6-9), niveli 3 (klasat 10-12/13) dhe niveli 4
(arsimi pas sekondar jouniversitar).

24 Po aty, neni 1, paragrafi 1.

25 Po aty, neni 49, paragrafi 3.

240 pg aty, neni 49, paragrafi 2.

247 Vendimi nr.262/01B, 29.08.2011.

2%8 | igji pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés, nr .03/L-068, neni 12, paragrafi 12.1, 21.05.2008.

29 po aty, neni 12, paragrafi 12.2; Ligji pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t¢ komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés, neni 8, paragrafi 8.5.

20 Intervisté, Enesa Kadig, udhéheqgése e Divizionit pér komunitete MASHT.
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Kosovés dhe legjislacionin né fugi.?® Sipas raportit t& komisionit éshté konstatuar se
ekzistojné dallime esenciale né mes té kurrikulave.?*?

Qeveria e Kosovés ka zhvilluar njé Strategji pér Integrimin e Komuniteteve rom, ashkali e
egjiptian - 2007-2017. Disa aktivitete té parapara né kété strategji jané implementuar, ndérsa
té tjerat jané né proces té implementimit. Vlen té pérmendet hartimi i plan programeve té
gjuhés rome me elemente té kulturés dhe historisé rome si dhe mésimi i gjuhés rome nga
nxénésit e klasave té dyta, si pilot projekt né njé shkollé fillore né Prizren. Mésimdhénia né
Republikén e Kosovés zhvillohet né gjuhén shqipe, serbe, turke dhe boshnjake. Komuniteti
turk dhe boshnjak jané integruar né sistemin unik té arsimit né Kosové.*?

Sipas Strategjisé pér Zhvillimin e Arsimit Parauniversitar né Kosové 2007-2017 dhe sipas
Planit Strategjik té Arsimit né Kosové 2011-2016, parashihet geverisje efikase e sistemit té
arsimit, sigurimi i cilésisé sé té nxénit, gjithé pérfshirje né arsim, mjedis fizik i pérshtatshém
dhe zhvillimi profesional i mésimdhénésve. Kété vit jané trajnuar 2500 mésimdhénés pér
integrimin e Teknologjisé Informative dhe Komunikimit (TIK) né sistemin arsimor dhe jané
furnizuar me teknologji informative 39 institucione shkollore.?>

2.23.2. Edukimi parashkollor (EPSH) dhe edukimi parafillor (EPF)

Republika e Kosovés ka zhvilluar njé gasje té integruar né EPSH, né té cilin kombinohen
edukimi, shkollimi, loja e fémijéve dhe pérkujdesja profesionale. Vitet e hershme té té nxénit
jané vendimtare pér zhvillimin e fémijés. Me gjithé rritjen e numrit té fémijéve té pérfshiré né
arsimin parashkollor, né shumé komuna mungon infrastruktura dhe nuk mund té pérfshihen té
gjithé fémijét e interesuar, sidomos fémijét e fshatrave dhe té komuniteteve.

2.23.3. Arsimi parauniversitar

Arsimi parauniversitar né Republikén e Kosovés ofron shérbime pér fémijét e moshés 6-18
vjecare, té cilét vijojné njérin nga tri nivelet e shkollimit né vijim: shkolla fillore (klasat 1-5),
shkolla e mesme e ulét (klasat 6-9), kéto dy nivele jané té obligueshme pér té gjithé fémijét,
dhe arsimi i mesém i larté (klasat 10-12/13).

Njé pjesé e popullatés ka migruar né qytete, duke mbingarkuar infrastrukturén, né anén tjetér,
disa shkolla rurale kané numér té vogél té nxénésve, né kété ményré éshté rritur numri i
nxénésve né paralelet né zonat urbane dhe éshté zvogéluar numri i nxénésve né paralelet né
zonat rurale. Pér pasojé ka mungesé té hapésirave mésimore e sanitare. Shumé shkolla fillore

1| igji pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés, neni 12, paragrafi 12.4.

252 Raporti i komisionit t& pavarur pér shqyrtimin e materialeve mésimore né gjuhén serbe, 24.6.2010, MASHT.
23 pg aty.

>4 www.masht-gov.net/, Konferenca pérmbyllése e pilot programit “Zbatimi i Teknologjisé Informative dhe té
mésuarit elektronik né shkollat e Kosovés (T1K)",09.12.2011.
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dhe té mesme né zonat urbane punojné né disa ndérrime, gjé gé rezulton me oré té shkurtuara,
té cilat kufizojné zbatimin e plan programeve mésimore.

Né disa shkolla mungojné kushtet themelore sanitare dhe éshté véshtiré té flitet pér njé mjedis
té shéndetshém fizik. Mungesa e hapésirés né shkollat e mesme pamundéson mbajtjen e
praktikés profesionale, sigurimin e laboratoréve té ndryshém, mungojné tekstet shkollore pér
shumicén e léndéve mésimore, késhtu gé nxénésit jané té obliguar t&¢ marrin shénime dhe té
mésojné prej tyre.

Nxénésit me nevoja té vecanta vijojné mésimin né shkollat speciale dhe njésité gé ofrojné
arsimim té veganté. Kushtet té cilat ofrojné Shkolla speciale “Lef Nosi“ né Prizren dhe
Shkolla speciale pér t€ verbér dhe t& paré t€ dobésuar “Dr Xheladin Deda” né Pejé, jané mjaft
té mira. Kéto shkolla jané té pajisura sipas standardeve evropiane, transporti pér nxénés éshté
i siguruar. Mirépo, né shkollén speciale “Qendra Burimore Néna Terezé” né Mitrovicé,
objekti shkollor éshté shumé i vjetér dhe nuk i plotéson kushtet pér shkollg, mjetet pér
transportin e nxénésve, po ashtu jané né gjendje té kege dhe shkolla ka véshtirési né sigurimin
e transportit té sigurt.

Edhe pse numri i nxénésve té cilét e kané braktisur shkollimin e obliguar kété vit ka rénie, kjo
dukuri mbetet ende shgetésuese. Shkollimin e obliguar né Kosové e kané braktisur 1485
nxénés. Deri mé tani nuk kemi njohuri se éshté ndérmarré ndonjé masé ndéshkuese ndaj
pérgjegjésve pér braktisjen e shkollimit té obliguar edhe pse sipas ligjit kjo éshté e
dénueshme.?*

Pér Kkrijimin e njé ambienti mé té sigurt dhe mé té pérshtatshém, né institucionet arsimore
MASHT ka nénshkruar Memorandumin e mirékuptimit me Ministriné e Punéve té
Brendshme, Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale dhe Késhillin
Gjygésor té Kosoveés.

Edhe pse sipas Ligjit t& Arsimit Parauniversitar, ndalohet ndéshkimi fizik apo ¢farédo forme
tjetér e ndéshkimit néngcmues né té gjitha institucionet arsimore dhe aftésuese, qofshin ato
publike ose private,?® megjithaté ka indikacione se dhuna éshté e pranishme né institucionet
arsimore.

Pér arsimimin e personave té privuar nga liria, MASHT ka nénshkruar Memorandumin e
mirékuptimit me Ministriné e Drejtésisé. Né Burgun e Dubravés, 81 té dénuar vijojné
mésimin e rregullt, né degén e Shkollés s¢ mesme teknike “Mit’hat Frashéri” né Gurakoc. Té
dénuarit, ashtu si né shkollat e rregullta, vijojné mésimet né té gjitha drejtimet. Njé problem
ende i pazgjidhur éshté se kéta nxénés ballafagohen me mungesén e teksteve shkollore.
Kétyre nxénésve certifikatat u 1éshohen nga shkolla amé.

Né Qendrén Korrektuese né Lipjan, zhvillohet mésimi pér té mitur. Nxénésit jané té pajisur
me tekste shkollore dhe me canta. Mbetet sfidé funksionimi i bibliotekave né Qendra
Korrektuese, burgje dhe né gendra té paraburgimit. Problem mé vete &shté fakti se né
shumicén e rasteve bibliotekat ekzistuese jané pak té furnizuara me libra, librat jané botime té
vjetra dhe me véshtirési sigurohen tituj té rinj.

2% | igji pér Arsimin Parauniversitar, neni 15, paragrafi 4.
%6 po aty, neni 3, paragrafi 7.
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Ngritja e cilésisé dhe funksionalizimi i arsimit, duhet té béhet pérmes pranimit té kuadrit té
duhur drejtues dhe mésimdhénés, pérmes konkurseve dhe respektimit té kritereve dhe
procedurave té zgjedhjes sé personelit,’ si dhe respektimit t& normave ligjore.?*® Deri mé
tani éshté vérejtur se ka pasur shumé pakénagési dhe ankesa té shumta pas konkurseve té
shpallura nga drejtorité komunale té arsimit (DKA). Njé sfidé e madhe mbetet pérshpejtimi i
procedurave pér ankesa dhe zbatimi i vendimeve té cilat né shumicén e rasteve zvarriten apo
nuk zbatohen fare nga punédhénési. Edhe procesi i licencimit t&¢ mésimdhénésve éshté filluar,
por ka ngecje,? ky proces duhet té pérfundohet sa mé paré.

Ngritja e cilésisé dhe funksionalizimi i arsimit, duhet té béhet me angazhimin e
mésimdhénésve né kuadér té shkollés, megjithaté ka indikacione se mésimdhénésit mbajné
kurse plotésuese private me nxénés.

Sipas Udhézimit Administrativ dhe sipas planit vjetor té punés sé shkollés parashihet
realizimi i ekskursioneve pér maturanté.?®® Ményra e organizimit shpesh pércillet me
probleme si: akomodimi né hotel, vendosja e shumé nxénésve né njé dhomé, ushgimi i
papastér, pérdorimi i alkoolit dhe substancave narkotike i nxénésve gjaté ekskursionit, mos
pérmbushja e kénagshme e obligimeve nga kompania e kontraktuar, etj. DKA-t¢ nuk
respektojné ose nuk jané shumé té pérgjegjshme né zbatimin e Udhézimit Administrativ né
kété drejtim. Njé shembull i keq é&shté ekskursioni i maturantéve té njé shkolle t¢ mesme né
komunén e Gjilanit.®*

Kété vit ka pasur kérkesa pér mésimin fetar dhe bartjen e veshjes fetare né shkolla, mirépo
sipas Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, institucionet publike arsimore duhet té pérmbahen
nga mésimdhénia fetare ose veprimtarit tjera, té cilat propagandojné njé fe t& caktuar.?®> Me
rastin e shpérndarjes sé dhuratave pér krishtlindje, nga Bashkésia Ungjillore “Ringjallja” né
Gjilan, né disa shkolla fillore, nxénésve u jané shpérndaré edhe fletushka me propagandé
fetare.?® Né kundérshtim me ligjet e aplikueshme, né disa shkolla t¢ mesme dhe fillore
vijojné mésimin nxénése me veshje fetare.?®* Keshilli drejtues i shkollés ka detyra dhe
kompetenca té vendosé pér kodin e veshjes sé punonjésve dhe nxénésve.”®®

%7 Udhézimi Administrativ nr. 17/2009, Procedurat e zgjedhijes sé personelit arsimor né shkollé.

258 Udhézimi Administrativ nr. 19/2009, Normativ mbi kuadrin profesional t& arsimit té pérgjithshém.

29 Udhézimi Administrativ nr. 5/2010, Licencimi i mésimdhénésve.

260 Udhézimi Administrativ nr. 35/2008, Piknikét, vizitat, shétitjet, ekskursionet dhe festimet-ceremonialet né
shkolla.

201 Ekstrakt nga procesverbali i Komitetit pér Arsim, paragrafi 4, 21.10.2011, Raporti nr. Pr. 201/11, Gjimnazi
“Zenel Hajdini” né Gjilan, 29.09.2011.

%2 igji pér Arsimin Parauniversitar, neni 3 paragrafi 7.

283 http://2lonline.com, Shefik Surdulli, pérgjegjés i Zyrés pér Informim né Gijilan, 20.12.2011. Fletushka,
“Dhurata mé e madhe pér t€ gjithé”, Envoy House Publishers, botuar né¢ Gjermani, 2011.

264 Shkresa nr. 1029, 12 nxénése vijojné mésimin me veshie fetare, Drejtoria e Arsimit né Gjilan, 20.12.2011.

265 | igji pér Arsimin Parauniversitar, neni 17 paragrafi 11, nénparagrafi 11.6. Udhézimi Administrativ 6/2010,
neni 4, paragrafi 1, “nxénésit i ndalohet”, nénparagrafi 1.13, “bartja e uniformés fetare”.
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2.23.4. Arsimi i larté

Numri i studentéve né Kosové éshté duke u shtuar pér ¢do vit. Kjo paraget njé sfidé pér
geveriné lidhur me financimin e universiteteve, sfidé tjetér éshté gé té sigurohen kurrikulat, té
cilat pasgyrojné nevojat e tregut té punés, ndihmojné né rritjen e punésimit pér té diplomuarit
dhe ndikojné né pérmirésimin e imazhit té arsimit té larté. Arsimi i larté ballafagohet me
mungesén e hapésirave té mjaftueshme, laboratoréve, pajisjeve té teknologjisé informative
dhe mungesén e teksteve universitare pér studenté, té cilét né shumicén e léndéve duhet té
mésojné prej skripteve té ndryshme. Po ashtu, mbetet sfidé sigurimi i njé mjedisi modern pér
mésimdhénie, mésimnxénie dhe kérkime shkencore né institucionet e arsimit té larté.

Strategjia e Zhvillimit té Arsimit té Larté né Kosové 2005-2015, é&shté njé propozim pér
transformimin, reformimin dhe zhvillimin e arsimit té larté sipas njé modelimi, planifikimi,
administrimi dhe menaxhimi mé efikas. Zhvillimi i njé sistemi efikas té arsimit té larté do t’i
kontribuonte ngritjes sé mirégenies sé shogérisé kosovare, duke ofruar njé arsimim dhe
kérkim shkencor té cilésisé sé larté, me mundési té barabarta pér té gjithé.

Infrastruktura ekzistuese nuk e mbéshtet njé pérfshirje mé té madhe té studentéve né arsimin e
larté, sepse ajo nuk e mbéshtet njé shuméllojshméri programesh té arsimit té larté dhe nuk
mbéshtet né ményreé té kénagshme kategoriné e studentéve me nevoja té vecanta.

Né kuadér té integrimit té komuniteteve kété vit, né universitete publike jané regjistruar 84
studenté té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, por nuk ka té dhéna pér studenté/e té
regjistruar té komuniteteve tjera.?®

Né vitin 2011, IAP ka hetuar 8 ankesa kundér MASHT-it dhe 30 ankesa kundér drejtorive
komunale té arsimit. Nga ankesat té cilat jané zgjidhé vlen té pérmendet ankesa e prindérve té
22 nxénésve té njé shkolle t& mesme né Gjilan,?’ té cilét jané ankuar kundér MASHT-it pér
shkak té shkeljeve gjaté testit shtetéror t€ maturés: Me kérkesén e IAP, MASHT ka reaguar né
kohén dhe ményrén e duhur dhe é&shté pérséritur testi shtetéror i maturés pér kéta nxénés. Me
ndérmjetésimin e IAP jané zgjidhur edhe ankesat e sekretaréve t& shkollave?®® dhe motrave
edukatore né institucionet parashkollore,?® té cilét jané ankuar pér mospagesén e té ardhurave
personale né bazé té kualifikimit dhe pérvojés sé punés.

Avokati i Popullit rekomandon:

» Avancimin e métutjeshém té TIK-u dhe té sigurohet infrastrukturé pérkatése e TIK-
ut né té gjitha nivelet e arsimit.

» TEé sigurohet qasje gjithépérfshirése dhe e barabarté pér té gjithé fémijét né
edukiminé parashkollor dhe edukimin parafillor, népérmjet rritjes sé kapacitetit té

%8 Intervisté, Enesa Kadig, Udhéheqgése e Divizionet pér komunitete MASHT.
27 Ankesa A. nr. 222/2011.

2% Ankesa A. nr. 375/2010.

2% Ankesa A. nr. 86/2011.
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infrastrukturés fizike, avancimit té kurrikulave dhe pérmes programeve pér
zhvillimin profesional té edukatore/éve dhe té personelit administrativ.

Avokati i Popullit inkurajon themelimin e paraleleve té& reja pér ekukimin
parashkollor dhe parafillor pér té pérmirésuar gjithé pérfshirjen pa diskriminim, pér
té inkurajuar fémijét nga grupet minoritare, fémijét me nevoja té veganta, fémijét
nga zonat rurale si dhe fémijét nga familjet e varfra.

Té zgjerohet dhe plotésohet infrastruktura shkollore dhe té pérmirésohet cilésia e
objekteve, sidomos né zonat urbane, té cilat jané t&¢ mbipopulluara.

Té sigurohen kushte sa mé té mira pér nxénésit me nevoja té veganta.

Avokati i Popullit shprehé shgetésimin dhe kérkon marrjen e masave ligjore pér
parandalimin e dhunés né institucionet e arsimit dhe té sigurohet shérbimi
pedagogjik né shkolla.

MASHT né bashképunim me DKA té organizojné fushata vetédijesimi pér nxénés,
prindér dhe mésimdhénés, pér réndésiné e shkollimi, dhe luftimin sa mé efikas té
braktisjes sé shkollimit.

Avokati i Populli rekomandon MASHT-in gé né bashképunim me DKA té ndalojé
mésimdhénésit t&¢ mbajné kurse private me nxénésit e tyre, pér nxénésit té cilét kané
nevojé pér mésim plotésues té gjinden forma pér mésim né kuadér té shkollave.

Té forcohet karakteri edukativ dhe mésimor i ekskursioneve, té kycen né
vendimmarrje késhilli i prindérve dhe késhilli i nxénésve, té krijohen mekanizma té
kontrollit té brendshém dhe té jashtém pér zbatimin e Udhézimit Administrativ nr.
35/2008.

Kérkon qé té merren masa e duhura ligjore pér mbrojtjen e nxénésve nga
propaganda fetare dhe té zbatohen ligjet e aplikueshme né Republikén e Kosovés.

Pérkrahé dhe inkurajon programet studimore té cilat krijojné mundési té barabarta
pér pérfshirje né arsimin e larté pér té gjitha grupet etnike, si dhe grupet me nevoja
té vecanta arsimore dhe grupet e tjera sociale.

Kérkon nga Qeveria e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht nga MASHT-I, gé té
vazhdojé me njé pérkushtim mé té madh implementimin e té gjitha strategjive dhe
memorandumeve té miratuara deri mé tani.

Kérkon nga MASHT, gé né afatin ligjor, brenda njé viti té nxjerr aktet nénligjore
pér céshtjet té cilat mbulohen me Ligjin pér Arsimin e Larté né Republikén e
Kosovés dhe Ligjin pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés.
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2.24. Liria e artit dhe e shkencés

Liria e artit dhe e shkencés, éshté e garantuar me Kushtetutén e Kosovés, 2’° Paktin
Ndérkombétar pér t& Drejtat Civile dhe Politike,?”* si dhe éshté né pérputhje me KEDNJ,
sipas sé cilés liria e artit dhe e shkencés dhe liria akademike, duhet té ushtrohen brenda
kuadrit té njéjté té lirive dhe té kufizimeve té pércaktuara né nenin 10 té saj.>"

Né Republikén e Kosovés po ashtu ekziston edhe njé infrastrukturé ligjore bazike, e cila
mbron zhvillimin e pronés intelektuale dhe té drejtat e autorit.?”

Liria e artit dhe e shkencés, si dhe liria akademike, jané zgjerim i lirive t¢ mendimit dhe té
shprehjes. Cdo njeri gézon té drejtén e lirisé pér té kérkuar, pér té marré dhe pér té pérhapur
njoftime dhe ide té ¢cdo lloji, pavarésisht nga kufijté, me gojé ose me shkrim, né ményré té
shprehur ose artistike, ose me ¢do mjet té zgjedhur prej tij.

Gjaté vitit 2011 IAP ka pranuar vetém njé ankesé kundér Kuvendit Komunal né Gjakové,?’

lidhur me moslejimin e ansamblit folklorik “Shqiponja e Dukagjinit” pér té shfrytézuar
Pallatin e Kulturés pér veprimtariné e saj. Bazuar né kompetencat e veta ligjore, pérfagésuesi i
IAP-sé ka biseduar me palén pérgjegjése né KK té Gjakovés dhe ankuesin, nga té cilét ka
kérkuar gé té gjendet njé zgjidhje pér rastin konkret.

Né kété rast Avokati i Popullit i rekomandoi Kuvendit Komunal té respektojé dispozitat
ligjore pér institucionet e kulturés®”® dhe si themelues i institucionit né ményré solidare dhe t&
pakufizuar pérgjigjet pér obligimet e tyre. Me ndérhyrjen e Avokatit t& Popullit, rasti éshté
zgjidhur pozitivisht.

2.25. E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né nenin 49 i garanton secilit person té drejtén e punés
dhe liriné pér té zgjedhur profesionin dhe vendin e tij t& punés.?’® Gjithashtu kjo e drejté éshté
e garantuar edhe me Deklaratén Universale pér t& Drejtat e Njeriut,?’’ té cilat sé bashku me
instrumentet e tjera ndérkombétare zbatohet drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés.?"

Qé nga hyrja né fuqi e Ligjit t& Punés,>”® problemet me zbatimin e tij né praktiké vazhdojné.
Shumé té drejta gé u garanton ligji punétoréve nuk respektohen nga ana e punédhénésve, si né
sektorin publik, ashtu edhe né até privat. Me gjithé ligjet bazike gé e rregullojné té drejtén e

20 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 48.

21 pakti Ndérkombeétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, neni 19.

272 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut, neni 10.

"% Ligji pér t& Drejta t& Autorit dhe té Drejta t& Péraférta, nr. 2004/45, 29 gershor 2006, Ligji pér Patenta,
2004/49, Ligji pér Dizajnin Industrial, 2005,02 L 45. Ligji pér Markat Tregtare,2006/2 L 54.

2" Rasti né IAP, A. nr. 455/2011.

2% Ligji pér Institucionet e Kulturés, nr. 02/L-57.

278 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 49.

2" Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut e OKB-sé (1948), neni 23.

278 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 22 [Zbatimi i Drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
ndérkombétare].

29 Ligji i Punés nr. 03/L-212, i miratuar né Kuvendin e Kosovés, mé 1 néntor 2010.
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punés si Ligji pér Shérbimin Civil,?® Ligji pér Pagat e Népunésve Civil*®" dhe Ligji pér
Késhillin Ekonomiko Social,® mungesa e miratimit té akteve nénligjore bén t& pamundur
zbatimin e ploté té Ligjit té Punés.?®®

Gjaté késaj periudhe té raportimit, vetém pas njé viti té hyrjes né fuqi té Ligjit té Punés, IAP
ka pranuar njé numér té konsiderueshém té ankesave dhe ka hapur 90 raste hetimi, lidhur me
pretendimet pér shkeljet e té drejtave nga marrédhénia e punés.

Avokati Popullit konstaton se shkeljet mé té médha jané vérejtur me rastin e punésimit -
shkeljeve té procedurave té punésimit, procedura pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés,
moskompensim pér punén jashté orarit, mosshfrytézim té sé drejtés pér pushim vjetor.

Pér njé mbikéqyrje sa ma efikase té dispozitave té Ligjit té Punés, té cilat rregullojné
marrédhénien e punés, siguriné dhe mbrojtjen né puné, si né sektorin publik edhe né até
privat, duhet t& shtohet numri i inspektoréve té Punés.”® Numri shumé i vogél i inspektoréve
e pamundéson mbikéqyrjen efikase e zbatimit té dispozitave ligjore nga punédhénésit, si né
sektorin privat, ashtu edhe né até publik.

Fakti se edhe né kété periudhé raportuese IAP ka regjistruar njé numér ankesash lidhur me
moszbatimin e vendimeve té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés
(KPMK), vazhdon té jeté shoetésues.?® Moszbatimi i vendimeve t¢ KPMK-sé, éshté shkelje e
té drejtés nga marrédhénia e punés, sipas Ligjit nr.03/L-195 pér KPMK.?%

IAP, ka pranuar ankesén e parashtrueses dhe dhjeté punétoréve té tjeré té Zyrés pér
Komunitete né Gracganicé, té cilét ankoheshin pér shkak té déshtimit t&¢ komunés sé Prishtinés
pér ta zbatuar vendimin e KPMK, nr .A 02/64-74/2011.%%" Sipas vendimit t&¢ KPMK-sg, i cili
u mor mé 20.05.2011, organi i punésimit obligohet q€ parashtrueses dhe té€ tjeréve t’ua
vazhdojé marrédhénien e punés, né pajtim me Ligjin pér Shérbimin Civil t¢ Republikés sé
Kosovés, me té gjitha té drejtat dhe obligimet nga marrédhénia e punés. Mé 15 néntor 2011,
Avokati i Popullit i shkroi njé letér kryetarit t& komunés sé Prishtinés, duke kérkuar qé té
zbatohet vendimi i lartpérmendur, por nuk pranoi pérgjigje.

Né bazé té ankesave té pranuara né IAP, né kété periudhé mund té konstatohet se edhe pse
ekziston mekanizmi mbrojtés ligjor, né vazhdimési ka shkelje té sé drejtés sé punés dhe
ushtrimit té profesionit, si né sektorin publik, ashtu edhe né até privat.

Lidhur me shkeljet nga marrédhénia e punés né kété periudhé raportuese, falé angazhimit té
Avokatit té Popullit tek institucionet publike, duke kérkuar sgarime nga pérgjegjésit e
autoriteteve , ankuesit jané kthyer né puné.

280 |_igji pér Shérbimin Civil, nr. 03/L-145, ka hyré né fugi mé 28 maj 2010.
%81 Ligji pér Pagat e Népunésve Civil, nr. 03/L-147, ka hyré né fugi mé 13 maj 2010.
%82 Ligji pér Keshillin Ekonomiko Social, nr. 04/L-008, ka hyré né fugi mé 21 korrik 2011.
%8 po at
y.
284 http://mpms.rks-gov.net “Punétori mbi zbatimin njé (1) vjecar t& Ligjit t& Punés”, mé 16.12.2011.
%85 shih http://kpmshc.rkc-gov.net, Raporti Vjetor i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés té Kosovés 2010.
%8 Ligji pér Keshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, neni 13 “Vendimi i Késhillit
paraget vendimin administrativ té formés sé preré dhe ekzekutohet nga zyrtari i nivelit té larté drejtues ose
personi pérgjegjés i institucionit i cili e ka marr vendimin e paré ndaj palés.”
%7 pg aty.
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Né muajin prill 2010, Avokati i Popullit, e pranoi ankesén, e njé gytetari nga Rahoveci, i cili
pohonte se Drejtoria e Urbanizmit e ka larguar nga puna pa asnjé shpjegim. Mé 22 shkurt
2011, pérfagésuesi i Avokatit t& Popullit, mé géllim té hetimit té rastit, e kishte takuar
drejtorin e drejtorisé sé lartpérmendur, i cili i Kishte deklaruar se ¢éshtja e kthimit né puné té
ankuesit do té shqyrtohet sé shpejti dhe se IAP do té njoftohet me kohé. Mé 27 shtator 2011,
drejtori i Drejtorisé sé Urbanizmit e ka njoftuar pérfagésuesin e IAP-sé se ankuesi éshté
kthyer né puné. Mé 27 tetor 2011, ankuesi e ka njoftuar IAP-né se éshté kthyer né puné.

Mé 11 maj 2011, IAP ka pranuar ankesén e njé mésimdhénési i punésuar né njé shkollé té
mesme né Prishting, i cili pohonte se éshté duke u trajtuar jo miré dhe éshté duke u
diskriminuar nga drejtori i shkollés.

Nga ankesa e tij kuptohej se atij nuk i éshté dorézuar pérshkrimi i detyrave té punés, si¢
parashihet me dispozitat e Ligjit pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés dhe atij i éshté
propozuar edhe mos vazhdimi i kontratés sé punés.?®

Mé 8 korrik 2011, pérfagésuesja e Avokatit té Popullit ka zhvilluar njé takim mé drejtorin e
Drejtorisé pér Arsim té komunés sé Prishtinés, i cili éshté njoftuar pér ¢éshtjen e ankuesit. Mé
14 korrik 2011, ankuesi u késhillua gé lidhur me céshtjen ti drejtohet KPMK, si organ
kompetent pér zbatimin e Ligjit t¢ Shérbimit Civil. Mé 1 shtator 2011 u mbajt seancé publike
né KPMK, ku pérpos paléve té pérshiré né kontest mori pjesé edhe pérfagésuesja e AP. Né
seancé u paragiten déshmité dhe pretendimet ankimore té paléve té pérfshira né kontest, si dhe
u paraqit konstatimi i IAP-it, i nxjerré si rezultat i hetimeve té zhvilluara, se ankuesit duhet t’i
vazhdohet kontrata e punés. Si rezultat i angazhimit té pérfagésueses sé IAP, mé 9 shtator
2011, Drejtoria pér Arsim e Prishtinés, ia vazhdoi kontratén e punés ankuesit

Njé shqetésim tjetér pér Avokatin e Popullit, &shté shkalla e larté e papunésisé né Kosoveé.
Sipas té dhénave té UNDP-sg, pér vitin 2011, rreth 45 % té forcés punuese, vlerésohet té jeté

e papuné.?®

Né bazé té Raportit Performancés pér vitin 2010/2011 té Departamentit té Punés dhe
Punésimit (DPP) té MPMS, numri i pérgjithshém i punékérkuesve té regjistruar si té papuné
né shérbimet publike t& punésimit né Kosové éshté 335.905 persona. Nga ta 162.277 femra
dhe 173.628 meshkuj. Né krahasim me periudhén e njéjté e vitit té kaluar, nuk vérehet asnjé
lévizje pozitive né kété drejtim. Né vitin 2010, si té papuné ishin té regjistruar 335.926
persona, nga ata 160.065 femra dhe 175.861 meshkuj.>®

Sipas kétij raporti, popullsi aktive né Kosové jané 1.200.000 persona, ndérsa pér ¢do vit, né
tregun e punés né Kosové hyjné rreth 30.000 persona, ndérsa nga ai dalin rreth 6.000, kurse
papunésia arrin shkallén 39-41 %. Shkalla e papunésisé tek femrat, me 53-59 % éshté
dukshém mé e larté se ajo e meshkujve.?*

Sipas Ligjit té Punés, marrédhénie pune mund té themelojé ¢do person prej moshés 18
vjecare. Ndérsa, pér puné té lehta, té cilat nuk e démtojné shéndetin e tyre, mund té
punésohen personat né mes té moshés 15 -18 vjeg.

288 |_igji pér Shérbimin Civil t& Kosovés nr. 03/L-149, neni 45 paragrafi 1.
289 Shih http://www.kosovo.undp.org, Raporti i Pulsit Publik, shtator 2011.
2% Raporti i Performancés i DPP té Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies Sociale, 2010/2011 (06/2010-06-2011).
291
Po aty.
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Me gjithé rregullimin ligjor, népér rrugét e qyteteve té Kosovés ¢do dité vérehen fémijé té
moshés jomadhore, duke béré puné gé démtojné shéndetin dhe dinjitetin e tyre. Ata i gjejmé si
lypsaré né udhékryge rrugésh shumé té frekuentuara, si shités ambulanté té duhanit dhe
mjeteve té tjera té ndaluara. Lidhur me kété dukuri, Avokati i Popullit ka shprehur
shgetésimin e vet pérmes mjeteve té informimit publik, por edhe tek institucionet pérgjegjése
té Republikés sé Kosovés. Avokati i Populli kérkon nga autoritetet publike té Republikés sé
Kosovés, qé t’i respektojné instrumentet ndérkombétare dhe legjislacioni vendor, 1 cili i
mbron té drejtat e fémijéve.?*?

Lidhur me gjendjen e té drejtés nga marrédhénia e punés né Kosové, si né sektorin publik
ashtu edhe né at privat, me géllim té zbatimit té dispozitave ligjore Avokati i Popullit
rekomandon gé:

> Qeveria té rrisé buxhetin pér Ligjin e Punés dhe té sigurojé zbatimin e ligjit né dy
sektorét, publik dhe privat.

» Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale té miratojé legjislacionin sekondar pér
zbatimin sa ma efikas té Ligjit té Punés.

> Inspektorati i Punés té shtojé aktivitetin e tij né terren, té informojé punétorét pér té
drejtén tyre pér té paragitur ankesa né rast té shkeljes sé ligjit nga punédhénésit dhe té
informojé punédhénésit pér obligimet e tyre ligjore ndaj punétoréve, se mospérmbushja
e tyre sanksionohet me gjobat e parapara me ligj.

» Inspektoratin e Punés té mbikéqyré ekzekutimin e vendimeve gé kané té béjné me
cenimin e Ligjit té Punés.

> Qeveria e Republikés sé Kosovés té rregullojé me udhézim té vecanté pérvojén e punés
pér periudhén 1990-1999.

» Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, t& ndérmarré hapa né pérpilimin e njé plani
strategjik pér té mbrojtur fémijét nén moshén 18-vjecare nga kryerja e punéve né
rruge.

> Té gjitha institucionet publike t& Republikés sé Kosovés té respektojné dhe zbatojné
vendimet e KPMK-sé, ndérsa pér mosrespektimin e tyre pérgjegjésit t& merren né
pérgjegjési, né pajtim me ligjet né fuqi.

2.26. Té drejtat e fémijéve

Korniza ligjore e vendit ofron bazé té miré pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, mirépo né
praktiké edhe mé tutje zbatimi i saj shpeshheré éshté i pamjaftueshém, joadekuat apo edhe
joefektiv. Mbrojtja dhe respektimi i té drejtave té fémijéve, si dhe pozita dhe mirégenia e tyre
éshté e kushtézuar edhe me situatén e pérgjithshme ekonomike dhe sociale té vendit qé
vazhdon té mbetet e rénde pér shumicén e qytetaréve té Kosovés. Pérmirésimi i jetés sé
fémijéve, mbrojtja, respektimi dhe promovimi i té drejtave té tyre mbetet sfidé e madhe dhe

292 K onventa mbi té Drejtat e Fémijéve, neni 32
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né kété drejtim duhet dhe mbetet pér t’u béré edhe mé€ shumé nga e gjithé shogéria kosovare.
Gjaté késaj periudhe té raportimit nuk jané shénuar pérmirésime té dukshme, me gjithé
pérpjekjet dhe aktivitetet e ndérmarra né kété drejtim nga institucionet e Kosovés.

2.26.1. Zbatimi i Strategjisé dhe Planit Nacional té veprimit pér té drejtat e fémijéve

Bazuar né Strategjiné dhe Planin Nacional té veprimit 2009-2013, institucionet e Republikés
sé Kosovés, me géllim té pérmirésimit té pérgjithshém té situatés sé té drejtave té fémijéve,
kané vazhduar me ndérmarrjen e veprimeve pérkatése né fushat e pércaktuara si prioritare me
strategjiné dhe planin nacional té veprimit si geverisja, arsimi, mirégenia sociale etj.?%

Sa i pérket pérparimeve té béra nga fusha e geverisjes vlen té pérmendet hartimi i raportit té
paré shtetéror, lidhur me zbatimin e Konventés pér té Drejtat e Fémijés (KDF), si pérpjekje e
geverisé sé Kosovés pér té harmonizuar kornizén ligjore me KDF, pérkatésisht pér té realizuar
disa nga objektivat e pércaktuara me strategjiné dhe planin né fjalé.*** Ky raport i éshté
dorézuar Komitetit pér té Drejtat e Fémijés té OKB né Gjenevé, i cili ka mandatin e
monitorimit té té drejtave t& fémijéve. Ndérsa, ende nuk jané realizuar objektivat gé i
referohen funksionalizimit té Komitetit Ndérministror pér té Drejtat e Fémijéve, si dhe
institucionalizimit té ploté té Njésive pér té Drejta té Njeriut. Komiteti ndérministror pér té
Drejtat e Njeriut ende nuk éshté funksional.

Né kété kontekst, edhe Njésité pér té Drejtat e Njeriut (NJDNJ), né té gjitha nivelet nuk kané
staf té mjaftueshém, pérkatésisht nuk kané njé zyrtar pér té drejta té fémijéve gé né orar té
ploté do té mbulonte vetém té drejtat e fémijéve e jo edhe céshtje té tjera. Njé gjé e tillé nuk
éshté né pajtim me Udhézimin Administrativ nr. 04/2007,%* gjé qé e véshtiréson realizimin e
Strategjisé dhe Planit Nacional brenda afateve té pércaktuara kohore. Né kété drejtim éshté e
nevojshme té caktohen zyrtaré pérkatés gé do té punojné vetém né c¢éshtjet e té drejtave té
fémijéve.

2.26.2. E drejta e fémijéve pér shkollim

Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT), duke u nisur nga prioritetet e
pércaktuara me kété plan, pér fushén e arsimit ka pérgatitur kornizén e re té kurrikulumit pér
Kosovén. Ka pérgatitur kurrikulumin pér gjuhén rome, me elemente té historisé dhe kulturés

2% Strategjia dhe Plani Nacional i Veprimit pér té drejtat e fémijéve né Republikén e Kosovés éshté miratuar nga
Qeveria e Kosovés mé 2009.

%% Konventa pér té Drejtat e Fémijés éshté e pérfshiré né listén e instrumenteve ndérkombétare, gé jané pjesé e
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, shih Kushtetuta e Kosovés. neni 22, p. 7.

295 Shih Udhézimi Administrativ, nr. 4/2007, pér Njésité pér té Drejtat e Njeriut né Qeveriné e Kosovés, i nxjerr
mé 19 mars 2007, me géllim té strukturimit dhe integrimit té njésive pér té drejtat e njeriut né ministrité e
Republikés sé Kosovés.
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rome, si 1éndé zgjedhore dhe ka vazhduar pérgatitjet pér hartimin e kurrikulés bérthamé dhe
programin mésimor pér edukim parashkollor, shkollé fillore dhe t& mesme.

Sa i pérket synimit pér gjithépérfshirje né arsim éshté shénuar rritje lidhur me regjistrimin e
pérgjithshém té fémijéve né nivelet e shkollés fillore dhe t€ mesme, por jo edhe pér edukimin
parafillor dhe shkollimin e mesém té larté. Brenda regjistrimeve té béra né shkollat fillore dhe
té mesme ka dallime sa i pérket gasjes né arsim. Fémijét me aftési té kufizuara nuk kané gasje
adekuate né arsim, pérkatésisht jané té pérjashtuar né ményré té térthorté nga e drejta pér
arsimim, pérvec tjerash edhe pér shkak té mungesés sé burimeve materiale e ndihmés,
mungesés sé transportit pér né objektet arsimore, mungesés sé aftésimit special pér
mésimdhénésit, si dhe pér mungesé té infrastrukturés pérkatése. Né kété drejtim edhe fémijét
rom, ashkali dhe egjiptian pérballen me barriera té shumta, qé ndérlidhen pérvec té tjerash
edhe me mosregjistrimin civil té tyre, varféring, traditat etj.,, gjé g€ pengojné apo u
pamundésojné atyre pérfshirjen né arsim, apo i detyrojné ata té braktisin até.

Shkollimin e braktisin edhe fémijé té pérkatésive té tjera etnike. Nga té dhénat e siguruara nga
MASHT, rrjedh se numri i nxénésve qé e kané braktisur shkollimin né arsimin e detyrueshém
pér vitin shkollor 2010/2011 ka shénuar rénie né krahasim me vitin shkollor 2009/2010.
Braktisja e shkollés nga 1485 nxénés (prej tyre 718 femra) éshté shgetésuese. Né kété drejtim,
né vazhdén e pérpjekjeve pér té parandaluar kété dukuri, MASHT sé bashku me partneré té
tjeré relevanté, pérvec té tjerash do té duhej té fillonte me zbatimin e pérpikté té Udhézimit
Administrativ nr. 7/2011- Krijimi dhe fugizimi i ekipeve pér parandalim dhe reagim ndaj
braktisjes dhe mosregjistrimit né arsimin e obliguar, té miratuar mé 14 tetor 2011.

Pér t¢ mundésuar gasjen e ploté né arsim pér té gjithé fémijét, institucionet pérkatése té
Republikés sé Kosovés do té duhej té siguronin buxhet té mjaftueshém pér gjithépérfshirje,
pérkatésisht t& ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme pér zbatim efektiv té ligjeve,
politikave dhe programeve gé mbéshtesin arsimin cilésor pérfshirés.

Né lidhje me c¢éshtjen e arsimit Avokati i Popullit ka pranuar ankesé nga disa prindér té
nxénésve té njé shkolle té mesme, té cilét ishin ankuar kundér MASHT-it, lidhur me
pérmbajtjen joadekuate té testit té maturés, té cilin ata ishte dashur ta plotésonin, edhe pse ai
nuk pérkonte me kérkesat dhe pérmbajtjen e drejtimit gé ata kishin pérzgjedhur.®® Ky veprim
ata i kishte véné né pozité té diskriminuar, krahasuar me nxénés té drejtimit té njéjté né njé
shkoll€ tjetér. Prindérit kishin kérkuar nga Avokati i Popullit g€ t’iu ndihmohet né ményré qé
testi té pérséritet. Pas ndérmjetésimit té pérfagésuesve té Avokatit té Popullit, testi ishte
pérséritur dhe ndryshuar né pajtim me natyrén dhe pérmbajtjen e drejtimit té pérzgjedhur.

2.26.3. Puna e fémijéve

Mbrojtja e fémijéve nga punét e rénda dhe té rrezikshme paraget njé nga objektivat mé té
réndésishme né fushén e mirégenies sociale, e pércaktuar si fushé prioritare me Planin
Nacional té veprimit. Varféria, barrierat né arsim qé ndérlidnen me qasjen, réndésiné dhe
kushtueshmériné e tij, si dhe géndrimi tolerant ndaj punés sé fémijéve, detyrojné shumé

2% Ankesa: A nr. 222/2011.
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fémijé t& pérfshihen né puné gé nga mosha e njomé.?*” Puna e fémijéve éshté e pérhapur dhe
mbetet ndér ¢éshtjet mé shqetésuese né vend.

Qeveria e Republikés sé Kosovés mé 13 tetor 2011, ka miratuar Strategjiné dhe Planin e
Veprimit pér parandalimin dhe eliminimin e formave té kéqgija té punés sé fémijéve 2011 -
2016. Kjo strategji dhe Ky plan i veprimit synon té pércaktojé prioritetet, rolet dhe
pérgjegjésité e institucioneve shtetérore dhe aktoréve té tjeré né luftimin dhe parandalimin e
punés sé fémijéve. Me Kkété strategji, eliminimi i té gjitha formave té kéqgija té punés sé
fémijéve né Republikén e Kosovés, deri né vitin 2016, éshté pércaktuar si objektiv strategjik.
Duke u nisur nga situata e réndé ekonomiko-sociale realizimi i kétij objektivi, pérkatésisht
zbatimi adekuat i Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér parandalimin dhe eliminimin e punés
sé fémijéve, do té jeté njé nga sfidat mé té médha, jo vetém pér institucionet shtetérore dhe
partnerét e tjeré té involvuar né luftimin e késaj dukurie, por edhe pér téré shogériné kosovare
né pérgjithési.

Mé 25 gusht 2011, Qeveria e Republikés sé Kosovés, me vendimin nr. 09/34, ka themeluar
Késhillin pér Mbrojtje dhe Drejtési pér Fémijét, me géllim té pérmirésimit té miréqgenies dhe
mbrojtjes sé fémijéve. Késhilli do té merret me pércaktimin e prioriteteve dhe masave gé
duhet t€ ndérmerren nga institucionet pérkatése pér pérmirésimin e situatés sé tanishme sa i
pérket mbrojtjes dhe drejtésisé pér fémijé, né nivelin gendror edhe né até lokal.

Késhillin e pérbéjné pérfagésues té institucioneve mé relevante qé punojné né fushén e
mbrojtjes dhe drejtésisé pér fémijé. Institucioni i Avokatit t& Popullit éshté pjesé e kétij
késhilli. Pjesémarrja e 1AP-s&, né cilésiné e anétarit vézhgues né kété késhill éshté njé
mundési e miré pér bashképunim mé té ngushté me aktorét e involvuar pér adresimin e
céshtjeve gé ndérlidhen me mbrojtjen dhe drejtésiné pér fémijé.

Gjaté késaj periudhe raportuese, IAP ka pranuar disa ankesa kundér gendrave pér puné sociale
pér mosrespektim té procedurave dhe dispozitave ligjore, me rastin e vendosjes pér té drejtén
e marrjes sé fémijés né mbikéqyrje; ankesa pér mosndérmarrjen e veprimeve adekuate té
gjykatave pér té hetuar dhe vendosur lidhur me disa raste té dhunés né familje, si dhe ankesa
pér zvarritje té procedurés gjygésore pér té vendosur lidhur me propozimet pér ekzekutim té
vendimeve té plotfugishme pér pagesén e alimentacionit.

Pérkitazi me kéto raste IAP u éshté drejtuar autoriteteve pérkatése, nga té cilat ka kérkuar
marrjen e veprimeve té duhura, té parapara me ligj. Né kontekst té vendosjes pér ¢éshtjen e
besimit té fémijéve, pérfagésues té 1AP-sé kané monitoruar seancat gjyqgésore né disa gjykata
té Kosovés. Po ashtu, me kérkesén e paléve IAP ka monitoruar seanca gjyqgésore, té zhvilluara
pérkitazi me kérkesat pér I&shim té urdhrave mbrojtés.

2.27. Mbrojtja shéndetésore dhe sociale

Gjendja e réndé ekonomike, papunésia e madhe, mungesa e sigurimeve shéndetésore dhe
sociale dhe infrastruktura e dobét shéndetésore, vazhdojné té mbeten shgetésim i gjithé
shogérisé né Kosové. Bazuar né ankesat e gytetaréve né Institucionin e Avokatit té Popullit,

297 Shih Raporti i ILO IPEC “Hapat e ILO - IPEC pér eliminimin e formave me t& rénda té punés sé fémijéve ne
Kosove”, 17 néntor 2011.

89



edhe gjaté kétij viti raportues, sa i pérket mbrojtjes shéndetésore dhe sociale, gjendja nuk ka
lévizur shumé pér té miré. Vérehen disa lévizje té vogla pozitive, por jo té kénagshme pér njé
popull me kushte té rénda ekonomike.

2.27.1. Problemet sociale dhe mungesa e legjislacionit

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés parasheh rregullimin e kujdesit shéndetésor dhe
sigurimin social.>®® Megjithaté, ashtu sic e kemi cekur edhe né raportin e kaluar,**® problemi
lidhur me bazén ligjore pér rregullimin e céshtjeve sociale dhe shéndetésore né Kosové ende
éshté i pazgjidhur.

Gjendja ekonomike dhe sociale e familjeve qé jetojné nga ndihmat sociale, pér shkak té rritjes
sé cmimeve dhe inflacionit éshté pérkegésuar. Skema e ndihmés sociale né Kosoveé, pér shkak
té buxhetit té kufizuar, ka pér bazé ende familjen dhe jo individin. Sipas Ligjit né fuqi, edhe
mé tej mbesin té diskriminuara shtresat e popullatés sé Kosovés, me gjendje té réndé
ekonomiko-sociale.*® MPMS ka pérgatitur Projektligjin pér plotésimin dhe ndryshimin e
Ligjit 2003/15, mirépo ky projektligj ende nuk éshté shqyrtuar né Qeveriné e Kosoveés.***

Gjithashtu, gé nga viti 2005, nga MPMS thuhet se éshté pérgatitur Projektligji pér Sigurimin
Pensional dhe Invalidor dhe se i njéjti éshté dérguar pér miratim né Qeveriné e Kosovés.
Mirépo, ky projektligi nuk ka kaluar pér t’u votuar né Kuvendin e Republikés s€¢ Kosovés.
Infrastruktura ligjore pér rregullimin e pensioneve né Kosové vazhdon té mbetet e
paplotésuar. | zbatueshém éshté vetém Ligji mbi Pensionet Bazé.

2.27.2. Gjendja ekonomike dhe sociale né Kosové

Sa i pérket punésimit né Kosové, edhe gjaté kétij viti raportues, ka shumé ankesa né 1AP.
Shkalla e papunésisé mbetet ende shumé e larté. Sipas MPMS-sé numri total i personave té
papuné né fillim té vitit 2011 ishte 335.260, nga té cilét 160.856 jané femra. Edhe informatat
e tregut té punés né Kosové, pér muajin gusht 2011, ofrojné té dhéna té péraférta me ato té
MPMS-sé, ku té papuné ishin 335.700, prej tyre 162526 femra.*%?

Shtresat mé té prekura nga papunésia e madhe dhe njékohésisht mé té varfra né Kosové jané
familjet e médha me fémijé té vegjél, familjet me kryefamiljaré té papuné, banorét e zonave

2% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 51.

299 | AP, Raporti i 10-té vjetor, né fagen 84, Problemet Sociale dhe mungesa e legjislacionit.

300 jgji 2003/15 pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové.

%01 |nformaté e siguruar nga Njésia pér té drejtat e njeriut né MPMS deri mé 31 dhjetor 2011.

%92 Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Informatat né tregun e punés pér muajin dhjetor 2011, né:
http://mpms.rks-gov.net/Portals/0/ShpalljePublikime/0811_Informatat_ne_tregun_e Punes.pdf, (09.12.2011).
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rurale dhe té atyre malore. Eshté pér t’u shqetésuar pér faktin se té gjithé kéta nuk trajtohen

njéjté me Ligjin 2003/15 pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové.**

Edhe mé tej, né Kosové ekzistojné ligje, té cilat e rregullojné céshtjen e pensioneve té
kategorive té caktuara, por ende nuk ekziston njé ligj pér sigurimin pensional dhe invalidor
apo pér skemat pensionale té financuara nga shteti. Pensionistét e Kosovés edhe mé tej
pérballen me njé situaté té réndé ekonomike dhe sociale, si pasojé e mungesés sé Ligjit pér
Sigurimin Pensional dhe Invalidor. Kjo pjesé e shogérisé soné ka mbetur kategori e rrezikuar
dhe kategori sociale, me gjithé kontributin e dhéné. Né& 1AP jané té regjistruara kérkesat e
pensionistéve t& Kosovés, lidhur me Projektligjin pér skemat pensionale.**

2.27.3. Braktisja e shkollimit

Sipas rasteve té regjistruara né 1AP njé fenomen mijaft shgetésues éshté edhe braktisja e
shkollimit, pér shkak té kushteve té véshtira ekonomike. Kjo ndodhé nga mungesa e
veshmbathjes, ushqimit, si dhe pamundésisé s€ familjaré€ve pér t’i transportuar fémijét deri né
shkollé. Madje, céshtjen lidhur me transportin e fémijéve né shkollé, Avokati i Popullit e ka
ngritur né MASHT dhe né drejtorité komunale té arsimit. Sipas MASHT-it, pérgjegjése pér
sigurimin e transportit té nxénésve jané drejtorité komunale té arsimit, ndérkohé gé drejtorité
komunale té arsimit pohojné se né buxhetin e tyre nuk ka mjete té dedikuara pér transportin e
nxénésve. Né ményré gé ¢éshtja e transportit té fémijéve, né shkolla t¢ mos mbetet si shkak
pér braktisje té shkollés, MASHT drejtorité komunale té arsimit né Kosové duhet gé né
ményré precize dhe té garté té rregullojné céshtjet e buxhetit pér transportin e nxénésve, té
cilét kané véshtirési pér té udhétuar deri né shkollé.

2.27.4. Céshtja e strehimit

Céshtja e strehimit té familjeve me asistencé sociale edhe kété vit ka mbetur njé problem
mjaft i madh né Kosové.

Njé lajm i miré éshté se Komuna e Prishtinés ka léshuar né funksion banesén e vetme té
ndértuar pér rastet sociale gé pas luftés. Né kété banesé jané strehuar rreth 60 familje. Mirépo,
né IAP jané paraqgitur shumé ankesa kundér komisionit pér ndarjen e banesave sociale né
Komunén e Prishtinés pér parregullsi né procesin e pérzgjedhjeve té familjeve pérfituese té
banesave sociale.

Avokati i Popullit, mé 20 shtator 2011, e ka ngritur kété céshtje né Departamentin pér
shéndetési dhe mirégenie sociale né Komunén e Prishtinés dhe me Kryetarin e komisionit pér

303 par mé shumé né pjesén Barazia para ligjit, né Raportin e 11 vjetor t& Institucionit t& Avokatit t& Popullit,
Ligjet e zbatueshme né Kosové me nene diskriminuese.
%04 Rasti i regjistruar né IAP, A. 446/2009.
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ndarje té banesave sociale. Sipas tyre i téré procesi ka gené né rregull dhe se komisioni e ka
respektuar rregulloren pér ndarje té banesave né shfrytézim me gira pér rastet sociale.**

2.27.5. Shérbimet shéndetésore

Miratimi i Ligjit pér sigurime shéndetésore, i cili do té jeté njé zgjidhje pér shumé probleme
né sistemin shéndetésor, edhe mé tej ka mbetur ¢éshtje e hapur né Kuvendin e Kosovés. Kjo
zvarritje nga institucionet pérgjegjése, i démton qytetarét e Kosovés, té cilét pérballen me njé
gjendje té réndé shéndetésore.

Duke marré parasysh gé popullata e Kosovés jeton né varféri dhe né kushte té rénda
ekonomike, e kjo ndikon drejtpérdrejt né shéndetin e tyre, éshté detyré emergjente ndérhyrja e
Qeverisé sé Kosoveés, gé té investojé né infrastrukturén shéndetésore, né ményré qé shumica e
shérbimeve té avancuara, té kushtueshme financiarisht, té mund té kryhen brenda vendit.

Njé shembull pozitiv qé duhet ndjekur éshté zgjidhja e problemit té pacientéve me sémundje
té kancerit. Gjaté Kkétij viti ata kané pasur mundési té drejtohen né Institutin e Onkologjisé,
pérkatésisht né Departamentin e Onkologjisé Mjekésore t€ Qendrés Klinike Universitare té
Kosovés, pér té kérkuar ndihmén mjekésore, sepse tani ky institut ka filluar té béjé trajtimin e
pacientéve me terapi (Kimioterapi, hormonoterapi). Kjo ka ndikuar gé personat me kancer tani
e tutje nuk kané nevojé té drejtohen né institucionet shéndetésore jashté vendit.

Pérvec¢ kushteve té véshtira me té cilat po pérballen pacientét né klinikat e QKUK-sg, ashtu
sikurse vitin e kaluar edhe kété vit, gjaté dimrit, ata jané ballafaquar me té ftohtin, pér shkak
té mungesés sé furnizimit t&¢ QKUK-sé me ngrohje nga ana e “Termokosit”. Temperaturat e
uléta kané béré gé pacientéve té shtriré né klinika t& QKUK-sgé, pérve¢ sémundjeve pér té cilat
jané atje t’u shtohen edhe sémundje té tjera nga té ftohtit. N& kété rast kemi t€ b&jmé me
déshtim té pafalshém té institucioneve gendrore dhe lokale, qé sé paku té sigurojné kushtet
elementare pér popullin e Kosovés pér trajtim shéndetésor.

Njé problem tjetér serioz éshté edhe tregu i ilageve né Kosové. Edhe mé tej né barnatore
shiten barna pa receta nga mjeku dhe pa udhézimet e pérdorimit té pérkthyera né gjuhén e
gytetaréve té Kosovés. Kété ¢céshtje Avokati i Popullit e ka ngritur edhe né Raportin e 10-té
vjetor,® por edhe sot nuk vérehet pérkushtim i Mistrisé sé Shéndetésisé pér té shikuar kété
céshtje e cila paraqget rrezik pér popullatén e Kosovés.

Njé shqgetésim tjetér i ngritur nga Avokati i Popullit né raportin e 10-té vjetor, éshté ai lidhur
me pohimet e shumé qytetaréve té Kosoveés, té cilét ankohen kundér personelit mjekésor né
institucionet publike shéndetésore. Pothuajse né té gjitha rastet, gjaté orarit té punés sé rregullt
né institucionin publik, mjekét i udhézojné dhe shpeshheré edhe i detyrojné qytetarét, té
shkojné pér té njéjtat shérbime né sektorin privat, aty ku ata punojné, pas orarit té rregullt té
punés, e heré-heré edhe gjaté orarit té rregullt t& punés. Nuk éshté vérejtur se Ministria e
Shéndetésisé ka vepruar pér té evituar situatén e cila éshté pérséritur edhe gjaté késaj periudhe

%05 Rastet e regjistruara né 1AP, A. 314/2011 dhe A. 242/2011.
%06 Raporti i 10 vjetor i Institucionit t& Avokatit t& Popullit, 2011, f. 86.
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raportuese, edhe pse ky éshté problem edhe i veté institucioneve publike shéndetésore, ku jané
té punésuar kéta mjeka.

Né ményré gé kjo praktiké té evitohet, Avokati i Popullit, pérséri i rekomandon Ministrisé sé
Shéndetésisé rishikimin e Ligjin pér shéndetési, nr.2004/4, me qéllim té ndryshimit dhe
plotésimit t& tij.**” Sipas kétij ligji, punétori shéndetésor, i punésuar me orar té ploté té punés
né institucionin publik shéndetésor, mund t& kryejé veprimtari private né kujdesin
shéndetésor, vetém pas orarit t€ rregullt t€ punés. Ministria e Shéndetésisé duhet shikuar
shumé me seriozitet kété céshtje, sepse njé dispozité e tillé ligjore po keqgpérdoret nga
personeli mjekésor dhe po e rrezikon shéndetin publik, duke ndikuar sidomos te qytetarét me
gjendje t& réndé ekonomike dhe sociale.*®

Rekomandime

» Kuvendi dhe Qeveria e Kosovés té miratojné infrastrukturén e nevojshme ligjore pér
rregullimin e skemés pensionale, né ményré qé pensionistéve t’u sigurohet njé jeté e
dinjitetshme né plegéri.

» Kuvendi dhe Qeveria e Kosovés té miratojné infrastrukturén e nevojshme ligjore té
skemés sé ndihmés sociale né Kosové, né ményré gé té gjithé qytetarét e Kosovés, té
cilét jané raste sociale té pérfitojné ndihmén sociale, né ményré té barabarté dhe pa
diskriminim.

Ministria e Shéndetésisé té rishikojé Ligjin pér shéndetési, nr. 2004/4, pikérisht neni
98.2 pér ndryshim apo plotésim.

» Qeveria duhet té monitorojé né ményre té pérpikté, té vazhdueshme dhe sistematike
kualitetin e procedurave mjekésore, kualifikimet e personelit shéndetésor dhe né
kété ményré té minimizojé mundésiné e kegpérdorimit t& ushtrimit té profesionit né
sektorin e shéndetésisé.

2.28. Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor

Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés,*®® mbrojtjen e mjedisit e pércakton si njé ndér vlerat né
té cilén bazohet rendi kushtetues, ajo njékohésisht pércakton pérgjegjésiné e personave fiziké
dhe juridiké pér mbrojtjen e tij.

Edhe pse e drejta mjedisore éshté njé ndér té drejtat themelore, me ndikim té drejtpérdrejté né
té drejtén pér jeté, té drejtén e privatésisé, té drejtén familjare, shéndetin publik, , éshté
brengoseés fakti, qé nga Qeveria e Kosovés edhe né vitin 2011 éshté ndaré buxhet i vogél, i cili
nuk do té mund té pérmbush as pér sé aférmi kérkesat dhe nevojat minimale pér tejkalimin e
sfidave mjedisore me té cilat ballafagohet Kosova.

07 |igji pér shéndetési, nr. 2004/4, neni 98.2.
308 Ankesa e regjistruar né AP, A. 208/2011.
%09 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 52, Pérgjegjésia pér Mjedisin Jetésor.
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Republika e Kosovés vazhdon té ballafagohet me probleme mjedisore, ndotje té
vazhdueshme, ndérhyrje té pakontrolluara dhe monitorim joadekuat. Ndotja e ajrit, ndotja e
lumenjve, shfrytézimi i rérés dhe zhavorrit, trajtimi i mbeturinave, problemet me deponité e
vjetra urbane, instalimet e guréthyesve né ményré té egér, né ¢do cep té territorit, degradimi i
biodiversitetit, kegmenaxhimi i zonave té mbrojtura, shkatérrimi i pyjeve, humbja e tokave
bujgésore, ndértimet pa kriter, zhurma enorme, radioaktiviteti i pakontrolluar dhe mungesa e
sistemeve monitoruese, jané vetém disa nga sfidat dhe problemet mjedisore.

Miratimi me vonesé i planit strategjik té Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

(MMPH) u ka léné hapésiré abuzuesve me resurset natyrore dhe mjedisin. 2

Intervenimet mé té shprehura né mjedis gé ndotin ambientin paméshirshém, duke I&né pasoja
té paripariueshme, vijné nga projektet e médha té operatoréve publiké ekonomiké dhe privaté.
Pikat e nxehta té krijuara nga operatoré si KEK-u (Obiliq), Ferronikeli (Drenas), Sharcemi
(Han i Elezit), kompleksi industrial “Trep¢a” né Mitrovic€, ngrohtoret publike, deponité e
mbetjeve urbane dhe industriale, si dhe trafiku, pérbéjné varre t¢ médha mjedisore dhe
gjeneratoré té ndotjeve me pérmasa shkatérrimtare.®** Faktoré motivues i té gjitha kétyre
ndérhyrjeve pa kriter dhe i krimeve mjedisore, vazhdojné té jené: neglizhenca e organeve té
inspektorateve komunale dhe gendrore, si dhe zvarritjet e proceseve né gjykata, lidhur me
céshtjet mjedisore. 32

Si lévizje pozitive dhe inkurajuese pér mbrojtjen e mjedisit, Avokati i Popullit pérshéndet
angazhimin e Komisionit Parlamentar pér Bujgési, Pylltari, Mjedis dhe Planifikim Hapésinor
té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, bashképunimin e Inspektoratit MMPH-sé me 1AP-ng,
si dhe pérfshirjen e krimeve mjedisore né kuadér té Projektkodit Penal té Republikés sé
Kosovés. Edhe pse gjaté vitit 2011 jané shénuar pérmirésime, bashképunimi né mes té OJQ-
ve dhe MMPH-sg, nuk ishte i kénagshém. Pjesémarrja e publikut dhe e OJQ-ve né
politikbérje, vazhdon té mos jeté e kénagshme.

Né Kosové, megjithése mungojné shénime té sakta zyrtare, mendohet se gjaté vitit 2011,
péraférsisht 1000 hektaréve toké bujgésore u éshté ndérruar destinimi. Arsyet e ndérrimit té
destinimit jané: shndérrimi i tokés bujgésore né toké ndértimore; fragmentimi i parcelave té
médha né parcela té vogla, si pasojé e ndarjes sé pasurisé sé familjeve; mosshfrytézimi i tokés
né ményré té géndrueshme duke mos e kultivuar; ndértimi i rrugéve dhe autostradave;
eksploatimi i mineraleve dhe i zhavorrit®*® dhe Iénia djerré e tokés sé plleshme bujgésore Né
kété drejtim, kané ndikuar dukshém edhe neglizhenca e organeve komunale né hartimin e
planeve zhvillimore té komunave, moskoordinimi i organeve pérgjegjése me géllim té
mbrojtjes sé tokés bujgésore, moskérkimi i pélgimit té disa prej komunave (Mitrovica,
Skenderaj, Drenas, Klina, Prizren, Shtime, Gjilani, Kamenica) nga Ministria e Bujqgésise,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) me rastin e ndérrimit té destinimit té tokés
bujgésore té kategorisé 1-4, pér Planet Zhvillimore Komunale. Komunat si: Lipjani, Shtérpca

319 \www.gapmonitor.org, mé 27 korrik 2011. Né mbledhjen e 26, Qeveria e Kosovés ka miratuar Planin
Zhvillimor Strategjik t¢ MMPH 2011-2014. MMPH éshté ministria e pesté pér té cilén miratohet njé plan i tillé
zhvillimor trevjecar.

31 Magazina Evropiane “Mjedisi”, korrik 2011, fq. 4.

312 Informaté e pranuar nga Inspektorati i MMPH-sé, daté 23 prill 2012, sipas té cilés gjaté vitit 2011, nga
Inspektorati i MMPH-sg jané béré kéto inicime gjyqgésore si: né sferén e mjedisit 24 raste; né sferén e ujérave 39
raste; né sferén e ndértimit dhe planifikimit 3 raste; né sferén e natyrés 4 raste.

313 TC “Kosova A, B, C”, Ferronikeli, Trepca.
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dhe Suhareka nuk kané kérkuar pélgim nga MMPH, lidhur me ndérrimin e destinimit.
Ndértimet kané vazhduar edhe né tokat nén sistemin e ujitjes dhe komasacion (pjesét e rreth
Prizrenit dhe Gjakovés). Po ashtu pjesé té tokés bujgésor cila éshté né administrimin e
Agjencisé Kosovare té Pronés (AKP), nuk punohet dhe éshté e mbetur djerré. Shembuj tipiké
té moszbatimit té Ligjit pér tokat bujgésore jané ndértimet e vendbanimeve (lagjeve) té reja né
periferi t& Prishtinés, jashté zonés urbane, si dhe zhvillimi i zonés industriale, po ashtu né
Prishtiné.

Edhe pse gjaté vitit 2011, sipas planit t&¢ APK-sé, jané pyllézuar 350 ha pyje,*'* nga ana tjetér
ka vazhduar degradimi dhe ndérrimi i destinimit té pyjeve, pérmes prerjeve té pakontrolluara,
dhe té palicencuara, djegieve, si dhe eksploatimit té guréve nga guréthyesit. Né kété drejtim
ka ndikuar mospércaktimi i garté i pérgjegjésive dhe kompetencave ligjore, pérkatésisht
pérzierja e kompetencave midis nivelit gendror, lokal, zonave té mbrojtura me ligj té vecantg,
si dhe zonat e kontrolluara nga organet paralele. Vec késaj, né kété drejtim dukshém ka
ndikuar edhe mungesa e pérkujdesjes institucionale, si numri i vogél i rojeve té pyjeve (1 roje
pér 1000 ha pyll), numri i vogél i inspektoréve pyjoré, mosaplikimi i masave ndéshkimore, si
dhe zvarritjet procedurale prané gjykatave. Ve té tjerash, kjo ndodhé, sepse né Republikén e
Kosovés njé Ligji i ri pér Pyjet dhe mbrojtjen e tyre, nuk éshté miratuar ende. Jané ngritur 190
inicime gjygésore nga APK, mirépo nga ana e gjykatave asnjé nga to nuk éshté proceduar.®"

Njé kaosi té vértet mjedisor né Kosové i ka ndihmuar edhe mungesa e planit hapésinor
strategjik i Kosovés,®* e planeve zhvillimore komunale, si dhe planeve hapésinore gé jané
obligim i komunave.® Vazhdimi i mbindértimit t&é objekteve dhe ngritja e etazheve né
sipérfage té ngushta hapésinore té dendura, pa u respektuar standardet dhe pa respektim té
distancave (shpeshheré ngjitur me njéra-tjetrén), pa ndricim, pa ajrosje dhe gasje adekuate né
hyrjet e ndértesave; mungesa e infrastrukturés pércjellése publike, e parkingjeve; formimi i
lagjeve joformale; pamundésia dhe liria e kufizuar e garkullimit té kémbésoréve népér rrugé
publike, pér arsye té zénies sé trotuareve me vetura; mungesa e hapésirave té gjelbra, né té
gjitha gendrat urbane té Kosoveés, por posacérisht né komunén e Prishtinés, Avokati i Popullit
i konsideron shkelje té rénda té té drejtave té njeriut, cenim té lirisé sé lévizjes, shéndetit
publik, té drejtés né familje, e té drejtave té personave me aftési té kufizuar dhe posacérisht té
drejtave té fémijéve, marré parasysh implikimet e kétyre problemeve né shéndetin psikik dhe
fizik té fémijéve.

Rasti i shembjes sé dheut, né lagjen Lakrishte né Prishting, mé 23 shtator 2011, informatat e
pranuara lidhur me rréshqitjen e dheut né lagjen “Arbéria”, paragesin shembujt e ndikimit né
mjedis, ndikim né géndrueshmériné e ndértesave fqinje, si dhe rrezikim té jetés, shéndetit dhe
pronés sé qytetaréve, si dhe té rendit dhe sigurisé publike. Edhe pse kéto vendndértime jané
shpesh né lagje té banueshme, jo rrallé jané té parrethuara, punimet né to kryhen gjaté
vikendeve dhe né orét e mbrémjes, duke krijuar rrezik té vazhdueshém pér jetén dhe shéndetin

31 Sipérfage té pyllézuara sipas planeve pyjore, nga ana e Agjencia Pyjore e Kosovés, bazuar né informatat e
pranuara nga drejtori i Agjencia Pyjore e Kosovés, 8 dhjetor 2011.

313 Informate e pranuar nga Agjencia Pyjore e Kosovés, daté 23 prill 2012, sipas té cilés gjaté vitit 2011, ka 190
fletéparaqitje,161 kundérvajtje dhe 29 wvepra penale. Ndérsa nga organet komunale jané ngritur 7635
fletéparaqitje, nga té cilat 4868 kundérvajtje dhe 2767 vepra penale.

318 |nformaté e pranuar nga Asociacioni i Arkitektéve té Kosovés, daté 23 prill 2012.

31" Magazina Evropiane “Mjedisi”, korrik 2011, fq. 27.
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e qytetaréve.?® Edhe pse ka shkelje té dukshme t& Ligjit pér Ndértimin, Ligjit pér Mbrojtjen e
Mjedisit dhe Ligjit pér mbrojtje nga Zhurma, reagimi i inspektorateve lokalé vazhdon té mos
jeté i kénagshém.

Né zonat qé dikur kishin,e pjesérisht edhe sot kané kapacitete industriale, si Mitrovica,
Obiligi, Drenasi, Gjilani, Peja, Ferizaj dhe Hani i Elezit, kemi ndotje té vazhdueshme té tokeés,
duke mos u respektuar standardet pér mbrojtjen e saj. Té gjitha kéto ndérmarrje industriale, né
shumicén e rasteve tashmé té privatizuara, por edhe ato né pronési shtetérore, vazhdojné té
eksternalizojné shpenzimet e ndryshme, sidomos me ndotjen dhe shkatérrimin e mjedisit
jetésor. Jashtézakonisht shgetésues éshté lirimi i metaleve té rénda nga proceset industriale si
merkuri metalik, arseni, plumbi, kadmiumi, beriliumi, qé kané ndikim té drejtpérdrejté né
sistemin nervor, sistemin kardiovaskular, sistemin urinar, duke shkaktuar pneumoni dhe plagé
té rénda né lekurs. 3

Né Kosové, me gjithé apelet e shumta té ekspertéve dhe institucioneve, vazhdon praktika e
djegies sé gomave né prag té festave, djegieve té hamulloreve né kohén e korrje-shirjeve, si
dhe e pyjeve, gé ndikojné drejtpérdrejt né kualitetin e tokés, humbjen e vlerave té saj,
erozionin, pa harruar démin Qgé shkaktohet me ndotjen e ajrit. Po ashtu, vazhdon
kegmenaxhimi i mbeturinave té ndértimit, si dhe moszbatimi i udhézimit administrativ nr. 02-
2009 pér Administrimin e automjeteve té hedhura, si dhe vendimi i Qeverisé i datés 19
gershor 2009, pér kété lloj mbeturinash.

Krahasuar me vitin e kaluar, ka pérparim né fushén e matjeve dhe té mbrojtjes sé cilésisé sé
ajrit. Nga MMPH dhe Komisioni Evropian, jané bleré pajisje pér monitorimin e ajrit, nga té
cilat vetém 4 jané véné né funksionim, ndérsa 5 té tjera jané né kompletim. Sistemi i
monitorimit éshté vendosur edhe né Prishtiné. Né rajonin e Prishtinés jané regjistruar
tejkalime té vlerave limite té ndotésit PM10 dhe blozé. Jané regjistruar tejkalime té
vazhdueshme PM10, PM2.5, nga Ferronikeli. Sharcemi ka tejkalime té blozés dhe plumbit,
stacioni monitorues i vendosur atje nuk éshté funksional. *° Nga KEK-u vazhdon t&
regjistrohet emetimi i pluhurit, SO2 dhe NOX, vlera té cilat i tejkalojné kufijté e paraparé me
direktivat e BE-sé. Prodhimi i xeheve sulfide né Mitrovicé, paraget ndotésin mé té madh té
ajrit, duke ndikuar né ujé dhe toké, me lirimin e sasive t¢ médha té metaleve té rénda, plumb
dhe kadmium.

Kérkesa e Institutit Hidrometeorologjik té Kosovés (IHMK), pér vendosjen e njé sistemi
monitorues né hapésirat afér Fakultetit Filozofik, jané refuzuar nga komuna e Prishtinés, po
ashtu vendosja e njé sistemi té tillé éshté refuzuar nga sistemi paralel né Brezovicé.**
Fatmirésisht, zbrazétirat ligjore né fushén e monitorimit té ajrit jané mbuluar.

Edhe pse e drejta né ujé té pijshém éshté e drejté elementare, né Kosové vetém 70% té
popullatés kané gasje né ujésjellés kurse pjesa tjetér furnizohet nga puset, né té shumtén e
rasteve té pakontrolluara. Duke pasur parasysh se vetém 48% e popullatés kané gasje né
sistemin e kanalizimit, pér téré kété pérgindje té shkarkimit nuk ka trajtim té ujérave té zeza.
Duke pasur parasysh réndésiné e ujit si e drejté elementare, né kété 1émi éshté vérejtur shumé

318 \Vendndértimet né lagjet Arbéria, Bregu i Diellit, Mati etj.).
319 Raport, Gjendja e Mjedisit ne Kosove 2008-2010, MMPH, AKMM, 2011.
320 Bazuar né informatat e pranuara nga drejtori i Institutit Hidrometeorologjik t& Kosovés, 15 dhjetor 2011.
321
Po aty.
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pak pérparim. Edhe sa i pérket cilésisé sé ujit, ka pasur shumé pak pérparim.**? Numri i
impianteve tregon gjendjen e ujérave né Kosové. Aktualisht né Kosové éshté vetém njé
impiant pér trajtimin t& ujérave industriale,®*® njé tjetér éshté né proces té kompletimit. Zonat
e cenueshme té ujérave dhe vendet e mbrojtura nuk jané pércaktuar ende.

Gjaté késaj periudhe raportuese nuk éshté béré asnjé lévizje pozitive né sferén e monitorimit
té ujérave néntokésoré. Ka vazhduar degradimi i pakontrolluar i pellgjeve té lumenjve nga
nxjerrja e inerteve pa kritere, gofté né aspektin e ruajtjes sé regjimit té ujérave, gofté edhe nga
aspekti i shfrytézimit té 1éndéve minerale, duke shkaktuar ndérrimin e anés sé lumenjve dhe
bartjen e sipérfageve té tokave pjellore.

Fatkeqésisht, edhe pse njé pjesé e infrastrukturés ligjore ekziston, njé problem jashtézakonisht
té madh té natyrés politiko-juridike paraget moszbatimi i ligjeve ekzistuese né Republikén e
Kosovés. Implementimi i Ligjit pér vlerésimin e ndikimit né mjedis ka filluar, por cilésia e
raporteve kérkon pérmirésim.**

Njé pérparim i kufizuar éshté arritur né fushén e kontrollit té ndotjes industriale dhe
menaxhimit té rrezikut.>* Ligji pér mbrojtje nga zhurma vazhdon té mos keté zbatim. E njéjta
vlen edhe pér Ligjin pér duhanin. Edhe pse éshté paraparé ndalimi i pirjes sé duhanit né
hapésirat publike, ai vazhdon té mos zbatohet, madje nuk zbatohet as ndarja fizike e
hapésirave, dhe as vendosja e aparateve pérkatése té ventilimit. me gjithé kérkesat e shumta
ende nuk éshté miratuar Ligji pér Fondin pér Mbrojtjen e Mjedisit.

Problemet mjedisore né Republikén e Kosovés mbeten alarmante. Ndérmarrja e masave té
menjéhershme pér parandalimin e ndikimit té pakontrolluar dhe pa kriter né mjedis, éshté
kérkesé urgjente. Ne as si shogéri, as si institucione dhe as si gjeneraté, nuk kemi kurrfaré té
drejte q€ brezave t’u 1émé njé trashégimi t€ tillé mjedisore. Qeveria e Kosovés, duhet fillojé
me rritjen e buxhetit pér MMHP-né, kur kemi parasysh gé kostoja e mbrojtjes mjedisore ka
¢mim té lart, mirépo ¢mimi i riparimit té degradimit né té ardhmen, do té jeté shumé mé i
larté.

Rekomandimet

» TEe rritet buxheti pér MMPH-né.

» Teé krijohet njé trup, organ apo autoritet ndérinstitucional, i pérbéré nga institucionet
pérgjegjése shtetérore, njohés té fushés mjedisore dhe shogéria civile, i cili do t’i
harmonizonte planet ekonomike me kufizimet mjedisore, dhe né harmoni me
legjislacionin né fuqi.

» T’ijepet prioritet ¢céshtjeve té mjedisit nga ana e gjykatave.

» Té miratohet Ligji pér Fondin pér Mbrojtjen e Mjedisit.

322 http://mei-ks.net/repository/docs/Raporti_i_Progresit_per_Kosoven 2011 - Shqip.pdf
%23 Impianti né Skenderaj.

24 po aty.

325 pg aty.
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» Té pérforcohen inspektoratet e mjedisit né nivelin gendror dhe lokal, né kuptimin e
burimeve njerézore dhe nga piképamja e ndarjes sé buxhetit.

» Té begatohet rrjeti i monitorimit né pikat e nxehta si Ferronikeli, Sharcemi, KEK, né
vendet ku shkarkimet nga mjetet e komunikacionit jané té médha, si dhe né qytetet me
ngrohtore.

2.29. Mbrojtja gjygésore e té drejtave

Mbrojtjen gjygésore té té drejtave té qytetaréve e garanton Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés,**® Ligji pér Gjykata,**’ si dhe Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe
Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj, e cila zbatohet drejtpérdrejt né Republikén e
Kosovés.*?8

Realizimi i késaj té drejte kushtetuese né praktiké vazhdon té pércillet me véshtirési té
shumta. Me gjithé pérpjekjet, premtimet dhe deklarimet e shumta pér pérparim né kété fushé,
edhe gjaté periudhés raportuese qytetarét e Republikés sé Kosovés jané ballafaquar me
véshtirési té médha gjaté realizimit té késaj té drejte, pér shkak té gjendjes jo mire né sistemin
gjyqésor né vend.

Reformat e pérfunduara né gjygésor vitin e kaluar, qé pér qéllim té fundmé Kishin
funksionalizimin e gjyqgésorit kosovar né pérputhje me standardet ndérkombétare, si: procesi i
riemérimit té gjyqgtaréve dhe prokuroréve, miratimi i ligjeve bazike pér gjygésorin, miratimi i
Strategjisé Shtetérore pér Reduktimin e 1éndéve té vjetra, ngritja e pagave té gjyqtaréve dhe té
prokuroréve, ndértimi i objekteve gjyqgésore, nuk kané dhéne rezultatin e pritur pér gytetarét.

Mosfunksionimi i pushtetit gjygésor né téré territorin e vendit; zvarritja e procedurave civile
dhe penale né shqyrtimin e Iéndéve; numri i madh i léndéve té pazgjidhura nga vitet
paraprake; shkalla e ulét e ekzekutimit té vendimeve gjygésore; parashkrimi i léndéve
gjyqgésore nga gjykatat, elementet korruptive né gjykata; moszbatimi né praktiké i Konventés
Evropiane pér té Drejtat té Njeriut, si dhe mosinterpretimi i vendimeve té Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut né vendimet gjygésore, jané disa nga format e shkeljes sé té drejtés sé
gjykimit brenda afatit t& arsyeshém kohor gé pér pasojé ka rrénimin e besimit né sistemin e
drejtésisé sundimin e ligjit né Kosové.

326 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 54: “Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjygésore né rast té
shkeljes ose mohimit t& ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete
efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur”.

%27 igjin pér Gjykatat, nr. 03L-199, neni 7. p. 3. (Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosoveés / Prishtiné: viti V / nr.
79 / 24 gusht 2010): “Cdo person ka té drejté t'i drejtohet gjykatés pér té kérkuar mbrojtien dhe zbatimin e té
drejtave té tij t& ligjshme. Cdo person ka té drejté té pérdor mjetet juridike kundér njé vendimi gjygésor apo
administrativ

qé cenon té drejtén apo interesat e tij né ményrén e caktuar me ligj” .

328 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22, p (2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe
Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj
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Mosshtrirja pushtetit gjygésor né téré territorin e vendit, ashtu si¢ parashihet me Kushtetutén e
Republikés sé¢ Kosovés,**® me gjithé deklarimet e shumta politike té institucioneve vendore
dhe ndérkombétare, pér funksionalizimin e gjyqésorit, mbetet shgetésim i jashtézakonshém
dhe plagé e hapur pér Republikén e Kosovés. Q& nga shpallja e pavarésisé sé Republikés sé
Kosovés,**° Gjykata e Qarkut dhe ajo Komunale, Prokuroria e Qarkut dhe ajo Komunale,
Gjykata pér Kundérvajtje né Mitrovicé, Gjykata pér Kundérvajtje né Zubin Potok dhe
Leposavig, vazhdojné té mbeten jashté sistemit gjyqésor té Kosovés. Léndét penale dhe civile,
mbi 11.700 Iéndé né prokurori dhe 1.615 Iéndé né gjykatat e lartpérmendura, rrezikohen té
parashkruhen pér shkak té kalimit té afateve té parapara ligjore. Po ashtu, shumé dokumente
personale si letérnjoftime dhe pasaporta té konfiskuara nga policia, si prova, kané mbetur né
kéto institucione.

Mosshqgyrtimi i 1éndéve gjygésore té qytetaréve nga gjykatat dhe prokurorité né Mitrovicg,
paraget shkelje té réndé té drejtave dhe lirive té njeriut. Ky fakt vazhdon té mbetet njé sfidé e
madhe pér autoritetet e Republikés sé Kosoveés, pér té siguruar funksionimin e shtetit ligjor.

Pér shkak té ankesave té shumta té gytetaréve qé kané léndé gjyqésore té pa proceduara nga
gjykatat, Avokati i Popullit, né lidhje me mosfunksionimin e organeve té judikaturés né
pjesén veriore té Mitrovicés, mé 27 prill 2011, ka dérguar Raportin me Rekomandime
institucioneve gjegjése shtetérore,®* pérmes sé cilés kérkoi gé t& merren masa t& duhura dhe
té sigurohet gasje e qytetaréve né shérbimet gjygésore sa mé shpejté gé té jeté e mundur.

Numri i larté i léndéve té pashqyrtuara gjyqésore té trashéguara si té pazgjidhura nga
periudhat paraprake po parashkruhen sipas ligjit, pasi kané kaluar afatet ligjore pér shqyrtim.
Sipas Raportit vjetor 2011 t& Késhillit Gjyqésor t& Kosovés (KGJK),** statistikat e gjykatave
té rregullta, vetém gjaté vitit raportues jané parashkruar 2.371 1éndé dhe kjo paraget njé prej
shkeljeve mé té rénda té té drejtave dhe lirive té njeriut. Po ashtu sipas raportit, shihet se
numri i Iéndéve té ngelura si té pazgjidhura nga gjykatat né fund té viti 2011 éshté 213.037
Iéndé, ndérsa gjaté viti 2011, gjykatat kané pranuar 86.394 1éndé té reja dhe i kané zgjidhur
gjithsej 82.805 léndé. Nga kjo mund té konstatohet se né gjykata ka mé shumé léndé té
pazgjidhura se njé vit mé paré. Po ashtu, nga raporti mund té konstatohet se rritje té numrit té
I&ndéve té pazgjidhura né fund té vitit 2011 né raport me vitin 2010 ka né té gjitha nivelet e
gjykatave. Gjykata Supreme e Kosovés ka rritje t& numrit té pazgjidhura 16,47%, Gjykata
Ekonomike e Kosovés pér 26,91 %, gjykatat e garkut 5,3 % dhe gjykatat komunale prej 1,1
%.

Strategjia shtetérore pér reduktimin e 1éndéve té vjetra e pérpiluar nga KGJK, e miratuar mé
18 néntor 2010,%* e cila kishte si pikésynim zvogélimin e numrit té léndéve té pashqyrtuara,

329 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 102, p. 2. Pushteti gjyqgésor éshté unik, i pavarur, i drejté, apolitik e
i paanshém dhe siguron gasje té barabarté né gjykata.

330 M 17 shkurt 2008, Kuvendi i Republikés sé Kosovés shpalli Kosovén shtet t& pavarur e sovran.

%31 Raport me rekomandime, lidhur me mosfunksionimin e organeve t& judikaturés né pjesén veriore té
Mitrovicés, i datés 27 prill 2011, drejtuar z. Jakup Krasniqi, kryetar i Kuvendit t&¢ Kosovés, me kopje pér z.
Enver Peci, kryesues i Késhillit Gjygésor té Kosovés; Fejzullah Hasani, kryetar i Gjykatés Supreme té Kosovés;
Ismet Kabashi, kryeprokuror i Kosovés; Xhevdet Abazi, kryetar i Gjykatés sé Qarkut né Mitrovicg.

%32 Raporti vjetor 2011 i Késhillit Gjyqwsor t& Kosovés, Statistikat e gjykatave té rregullta, www.kgjk-ks.org,
2.4.2012.

333 Keshilli Gjyqgésor i Kosovés, Vendimi Nr. 22/2010, 18 néntor 2010, Strategjia Shtetérore pér Reduktimin e
Léndéve té Vjetra.
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nuk ka dhéné rezultatet e pritura. Faktor kyc pér kété gjendje jashtézakonisht té réndé, sipas
KGJK, éshté numri i vogél i gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ky éshté edhe konstatimi i Avokatit
té Popullit, té paragitur edhe né Raportin e 10-té vjetor.

KGJK mé 23.02.2011 kishte shpallur konkurs pér pranimin e 111 gjyqtaréve pér té gjitha
nivelet e gjykatave. *** Pér shkak té procedurave t& komplikuara administrative dhe
neglizhencés, deri mé tani ishin pérzgjedhur vetém gjyqtarét e Gjykatés Supreme dhe té
gjykatave té qarkut, ndérsa gjyqtarét e gjykatave komunale dhe té gjykatave pér kundérvajtje
ende nuk ishin zgjedhur. Pasi numri mé i madh i léndéve té pazgjidhura gjendet né gjykatat
komunale - 196.713 léndé,*** KGJK do t& duhet t’i pérshpejtojé dhe miratojé procedurat mé
praktike dhe efikase pér zgjedhjen e gjyqgtaréve.

Avokati i Popullit e ka mirépritur nivelizimin e pagave té gjyqtaréve dhe té prokuroréve né
raport me pushtetin ekzekutiv. Njéherit ky ka gené edhe rekomandim né raportin e vitit 2010
pér zbatimin e Ligji pér Gjykatat nr. 03/L-199, posacérisht té neneve 29 dhe 36 dhe sigurisht
ka ndikim pozitiv né efikasitetin e punés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Avokati i Popullit shpreh shgetésimin lidhur me vendimin e Qeverisé sé Republikés sé
Kosoveés nr. 04/13, té datés 29.04.2011, pér Themelimin e Késhillit Konsultativ pér Drejtési,
si ndérhyrje né pavarésiné e gjygésorit.**® Ndarja e pushteteve né Republikén e Kosovés
rregullohet me aktin mé té larté juridik té vendit, Kushtetutén e cila né nenin 4 dhe kapitullin
V11, garanton pavarésiné e gjyqésorit nga pushtet e tjera, legjislativi dhe ekzekutivi.®*’

2.29.1. Gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it

Edhe né Kkété vit raportues sistemi gjyqgésor dhe prokurorial i vendit vazhdon té mbéshtetet
nga njé kontingjent i gjyqgtaréve dhe prokuroréve ndérkombétaré, té cilét jané té angazhuar né
kuadér té misionit evropian pér sundim té ligjit né Kosové - EULEX.

Qéllimi i1 punés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it éshté té ndihmojé autoritetet
gjyqésore vendore pér zhvillimin dhe forcimin e njé sistemi té pavarur té drejtésisé, té liré nga
ndérhyrjet politike, i cili punon duke respektuar standardet e njohura ndérkombétarisht dhe
praktikat mé té mira evropiane.

Gjykatésit dhe prokurorét e EULEX-it, kané pérgjegjési ekzekutive né gjygésor. Ata punojné
me gjyqtarét vendoré, né panele té pérziera, né té gjitha nivelet, né gjykimin dhe hetimin e
rasteve té krimeve té luftés, gjenocidit, terrorizmit, krimit té organizuar, korrupsionit, krimeve
ndéretnike, vrasjeve, vrasjeve té rénda, krimet ekonomike dhe té krimeve té tjera. Ata po

334 Kashilli Gjyqgésor i Kosovés, Konkursi i datés 23 shkurt 2011, pér plotésimin e pozitave té lira né gjyqésor.
%5 po aty , Raporti vjetor 2011 KGJK, fage 3, tabela nr.2.

%% Qeveria e Republikés sé Kosovés, vendimi pér Themelimin e Késhillit Konsultativ pér Drejtési, nr.04/13, i
miratuar mé 29.04.2011, www.kryeministri-ks.net (16.12.2011).

337 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] “Kosova éshté
Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre,
sikurse éshté pércaktuar me kété Kushtetuté”. Shih, po ashtu, Kapitulli VII nenet-102-110.
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ashtu kané kompetenca edhe pér gjykimin e léndéve civile té té gjitha natyrave dhe niveleve
té gjygésorit sipas ligjit mbi kompetencat.**®

Késhilli Gjygésor i Kosovés nuk ka kurrfaré kompetenca mbi gjyqtarét dhe prokurorét e
EULEX-it. Ata emérohen/shkarkohen dhe i pérgjigjen Kryetarit t¢ Asamblesé sé Gjyqtaréve
té EULEX-it, si dhe shefit té prokuroréve t¢ EULEX-it, i cili vepron nén urdhrat e shefit té
Komponentit té Drejtésisé té EULEX-it.

Gjaté kétij viti raportues ka pasur disa ankesa té qytetaréve ndaj gjyqtaréve té EULEX-it, pér
shkak té zvarritjes sé procedurave gjygésore né vendosjen e léndéve gjygésore, por edhe pér
shkak té parashkrimit té I1éndés nga prokuroria.

Mirépo, shumé mé i madh ishte numri i kérkesave té gytetaréve ishte gé léndét e tyre
gjyqésore té gjykohen nga gjygtaret e Eulex-it dhe jo nga gjyqtarét vendoré. Palét kété e bénin
pér shkak té dyshimeve té tyre né gjykimin objektiv té Iéndés nga gjyqtarét vendor dhe kjo
ishte, si pasojé e humbjes sé besimit né drejtésiné vendore.

Qytetari nga komuna e Gjilanit, mé 5.8.2011, ishte ankuar né IAP, pér shkak se Prokuroria e
EULEX-it me shkresén PP.no 23/2011, té datés 3.5.2011, kishte marré Aktvendim mbi
hedhjen e kallézimit penal té policisé G-00-2213/RIU#0073-00, té datés 10 mars 2000, me
arsyetimin ligjor se ka kaluar afati i parashkrimit pér ndjekje penale, sipas nenit 208 & 1 (3) té
KPPK-s&.3% Né rastin konkret IAP, pas analizimit té rastit mbi bazén e ligjit, palén e késhilloi
gé rastin e tij ta paraget né Panelin e té Drejtave té Njeriut t¢ EULEX-it, me seli né Prishtiné.

Avokati i Popullit né té gjitha rastet e ankesave té qytetaréve u éshté drejtuar me shkresa
gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it, duke kérkuar informata lidhur me Iéndét dhe né té
gjitha rastet ka marré pérgjigje me shkrim. Avokati i Popullit ka hasur né mirékuptim dhe
bashképunim té shkélgyeshém me gjyqtarét dhe prokurorét e misionit ndérkombétar té
EULEX-it, né hetimin e té gjitha ankesave té qytetaréve. Me kété rast Avokati i Popullit
shfrytézon momentin pér té falénderuar komponentin e drejtésisé té EULEX-it pér
bashké&punimin té ndérsjellé.

2.29.2. Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés

Né bazé té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,**® Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti
pérfundimtar né Republikén e Kosovés pér interpretimin Kushtetutés dhe pérputhshmérisé sé
ligjeve me Kushtetutén. Vendimet e saj jané té detyrueshme pér gjygésorin dhe té gjithé
personat dhe institucionet e Republikés sé Kosovés. Por, né praktikén dyvjecare, ka raste kur
vendimet e saj nuk zbatohen nga institucionet shtetérore.

%% Ligjin mbi Kompetencat,Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Léndéve t& Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té
EULEX-it né Kosové, nr. 03L 053, neni 5. p. 1. (Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / Prishtiné: viti Il / nr.
27 / 03 gershor 2008).

%39 Rasti i regjistruar né AP nr.262/2011.

30 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 1124 [Parimet e pérgjithshme], Neni 116 [Efekti juridik i
vendimeve].
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Disa ish-punonjés té fabrikés sé gelikut “IMK” Ferizaj, e kishin ngritur né IAP ¢éshtjen e
moszbatimit té Aktvendimit té Gjykatés Komunale né Ferizaj, C.nr.340/2001, té datés 11
janar 2002, kundér Agjencisé Kosovare té Privatizimit.

Gjykata komunale né Ferizaj, me aktgjykimin e datés 11 janar 2002, e ka miratuar kérkesén
pér kompensimin e rrogave té papaguara t&€ 572 punonjésve né ndérmarrjen e ¢elikut “IMT”
né shumén prej 25.649.250,00 eurosh. Edhe pse u bé i plotfugishém aktgjykimi, ai asnjéheré
nuk u pérmbarua. Pas pérfundimit té procedurave gjygésore né Dhomén e Vecanté té
Gjykatés Supreme, dhe shterjes sé té gjitha mjeteve juridike, mé 3 mars 2009, Sindikata e
pavarur e punonjésve té€ fabrikés s€ celikut “IMT” Ferizaj i parashtroi kérkesé Gjykatés
Kushtetuese pér pérmbarimin e vendimit té plotfugishém gjyqgésor té Gjykatés Komunale né
Ferizaj.

Gjykata Kushtetuese me Aktgjykimin Nr. KI 08/09, e shpall t&€ pranueshme kérkesén dhe
konsideron gé ka pasur shkelje té nenit 31 (E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém) té
Kushtetutés, né lidhje me nenet 6 (E drejta pér gjykim té drejté) dhe 13( E drejta pér zgjedhje
efektive) tEKEDNJ. Po ashtu, Gjykata Kushtetuese konsideron gé vendimi final dhe i
detyrueshém i Gjykatés Komunale né Ferizaj duhet té ekzekutohet nga autoritete kompetente,
nga Qeveria dhe Agjencia Kosovare e Privatizimit, si pasardhés ligjor i AKM-sé. %
Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese i datés 17 dhjetor 2010, deri né ditén e sotme ende nuk
éshté zbatuar nga ana e autoriteteve shtetérore té obliguara sipas aktgjykimit, Qeveria dhe
Agjencia Kosovare e Privatizimit.

Nga téré procesi gjygésor i té punésuarve né “IMT-Ferizaj” g€ nga viti 2002 ¢ deri mé tani
2012, ka prodhuar grumbuj té letrave té pavlera pér ta, humbje t& besimit né institucionet
shtetérore, dhe shpresa se njé dité do té triumfojné drejtésia.

2.29.3. Ankesat e gytetaréve ndaj gjygésorit

Avokati i Popullit, né bazé té Kushtetutés dhe nenit 15.6 Ligjit pér Avokatin e Popullit, ka
kompetenca té kufizuara né hetimin e ankesave qytetaréve, né fushén e gjygésorit. Né ¢do
rast, asnjé veprim i Avokatit té Popullit, nuk prek apo rrezikon pavarésiné e prokuroréve né
zhvillimin e hetimeve dhe gjyqgtaréve né marrjen e vendimeve gjyqgésore.3*2

Avokati i Popullit, né rastet e hetimit té ankesave, vémendje té vecanté i kushton mbrojtjes sé
parimeve té gjykimit té drejté, si dhe té drejtés sé gjykimit brenda afatit té arsyeshém, té
garantuara né nenin 6 t¢ KEDNJ.

Edhe né vitin 2011 numri mé i madh i ankesave té qytetaréve té paragitura né 1AP i pérkasin
gjyqésorit si palé pérgjegjése. Ky éshté njé tregues i gjendjes sé réndé té sistemit gjygésor, i

1 Gjykata Kushtetuese Aktgjykimin Nr. K1 08/09, Sindikata e pavarur e punonjésve té Fabrikés sé celikut-IMK
Ferizaj.

%42 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, nenet 132-135; Ligji pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, neni 15, p. 6.
“Avokati i Popullit nuk do t& ndérhyjé né rastet dhe né procedurat ligjore gé jané duke u zhvilluar para
gjvkatave, pérveg né raste té zvarritjeve té paarsyeshme apo keqpérdorimit té dukshém té pushtetit.”
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cili ende nuk ka arritur té pérmbushé detyrimet ligjore né raport me kérkesat dhe té drejtat e
garantuara té qytetaréve, pér mbrojtjen gjyqésore té té drejtave té tyre.

Qytetarét, kundér gjykatave si palé pérgjegjése, né 1AP kané parashtruar gjithsej 365 ankesa,
prej tyre 162 ankesa jané vendosur si té papranueshme, sipas nenit 19.1.3 té Ligjit pér
Avokatin e Popullit,**® ndérsa pér 193 ankesa éshté marré vendim pér t& hapur hetime dhe 12
ankesa jané né pritje pér shgyrtim. Numri mé i madh i ankesave éshté paraqitur kundér
gjykatave komunale, té garkut, Gjykatés Supreme té Kosovés, por edhe kundér Dhomés sé
Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér céshtjet né lidhje me Agjenciné Kosovare té
Privatizimit.

Né té gjitha rastet, kur kérkesat apo ankesat e qytetaréve né lidhje me gjygésorin nuk kané
gené né pérputhje me kompetencat e Avokatit té Popullit, ata jané udhézuar dhe drejtuar tek
institucionet kompetente profesionale pér ofrimin e shérbimeve juridike, si né Komisionin pér
Ndihmé Juridike dhe shoqatat jogeveritare, té cilat kryejné shérbime ligjore falas pér
qytetarét.

Nga analiza e natyrés sé ankesave té hetuara té qytetaréve, konstatohet se shumica e ankesave
ka té béjé me zvarritje, heré-heré disavjecare, té€ procedurave gjyqgésore, pastaj pér
mosekzekutimin e vendimeve gjygésore té plotfugishme, dyshime né objektivitetin e gjyqtarit
né vendosjen e 1éndés, pérfagésimit jo té€ miré nga avokatét mbrojtés.

Zvarritja e procedurave gjygésore, para sé gjithash éshté pasojé e numrit té madh té l1éndéve té
trashéguara nga vitet paraprake. Kété fakt e réndon edhe mé shumé mbérritja e vazhdueshme
e numrit t& madh té Iéndéve té reja nga sfera té ndryshme. Kurse gjendjen edhe ashtu té
véshtiré, e bén gati té pa rrugédalje, sigurisht edhe kufizimi i té gjitha resurseve financiare dhe
humane pér gjygésorin. Sipas raportit vjetor 2011 té Késhillit Gjygésor té Kosovés statistikat
e gjykatave té rregullta, numri i Iéndéve té ngelura si té pazgjidhura né gjykata né fund té vitit
2011 éshté 213.037.3*

Me gjithé gjendjen e kétillé né gjygésor, Avokati i Popullit nuk gjen arsyetim pér zvarritjen e
procedurave gé kané té béjné me konteste pronésore, kur qytetarét jané té detyruar gé
vendimet t’i presin me vite t€ téra. Kété gjendje t€ gjyqésorit, lidhur me vonesat dhe zvarritjet
né shqyrtimin e léndéve e kishin konstatuar edhe organizatat ndérkombétare pér monitorimin
e gjygésorit.3*

Edhe gjaté vitit 2011 né IAP kané ardhur né disa raste ankesa pér veprime e géndrime té
njéanshme té gjyqtaréve, pér jobjektivitet né shqyrtimin e rasteve dhe éshté kérkuar ndihma e
IAP-sé pér pérjashtimin e tyre nga gjykimi i ¢éshtjes. Nga Avokati i Popullit ankuesit jané
sgaruar mbi kérkesat e ligjit pér pérjashtimin e gjyqgtaréve dhe rrugén ligjore gé duhet té
ndjekin pér realizimin e té drejtave té tyre.

3 Ligji pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, neni 19, p. 1.3.: “Ankesa nuk éshté né kompetencén e Avokatit té
Popullit, ankesa éshté parashtruar pas afatit t&¢ paraparé me kété ligj; ankesa éshté anonime; ankesa paraget
kegpérdorim té sé drejtés pér paragitjen e ankesés; ankuesi ka déshtuar té sigurojé informatat e kérkuara nga
Avokati i Popullit”.

34 Keshilli Gjygésor i Kosovés, Raporti vjetor 2011, Statistikat e gjykatave t& rregullta, www.kgjk-
ks.org,2.4.2012.

%% Raporti i OSBE pér Iéndét civile né Kosové, www.osce.org/kosovo/.
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Té pakénaqur me vendimet gjyqésore, qytetarét i drejtohen Avokatit té Popullit me
parashtresa né té cilat e shprehin pakénagésiné e tyre, me kérkesé pér ndérhyrje né procesin
vendimmarrjes né gjygésor, por kérkojné edhe monitorimin e rastit té tyre né gjykaté. Shumé
heré, qytetarét né ankesat e tyre drejtuar Avokatit té Popullit, kérkojné hartimin e
parashtresave té ndryshme dhe pérfagésimin e tyre né instancat e ndryshme gjygésore.

Né radhé té paré, kjo éshté rezultat i mosinformimit té mjaftueshém té qytetaréve me misionin
dhe kompetencat e Avokatit té Popullit. Por, njékohésisht kjo déshmon edhe pér humbjen e
besimit né drejtésiné e gjyqésorit né pérgjithési, por edhe besimi té qytetaréve gé kané né 1AP.

Né IAP kané ardhur edhe ankesa ndaj vendimeve gjyqgésore té formés sé preré, pér shkak té
mosekzekutimit té tyre nga gjykatat komunale. Né kéto raste éshté kérkuar ndihma dhe
ndérhyrja e Avokatit t& Popullit, pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore. Ekzekutimi
vendimeve gjygésore né nivel té vendit éshté mjaft i ulét dhe shkaget té cilat ndikojné né
shkallén e ulét té ekzekutimit té vendimeve té plotfugishme, sipas KGJK-sg, géndrojné né
numrin e vogél té bashképunétoréve pér ekzekutim, mungesa e adresave té sakta etj.

Né té gjitha rastet e ankesave té cilat jané né kompetencé té 1AP-sé, Avokati i Popullit ka
zhvilluar hetime dhe ka kontaktuar pérmes letrave dhe takimeve té drejtpérdrejta me zyrtaré té
gjykatave komunale, té cilét jané pérgjegjés pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore. Avokati
I Popullit ka kérkuar arsyet pér zvarritje té ekzekutimit t€ vendimeve. Né shumé raste, pas
veprimit té Avokatit t€ Popullit, gjykatat kané ndérmarré veprime pér ekzekutimin e
vendimeve, por ka pasur raste kur ato nuk jané ekzekutuar. Ndérsa si problem pér
ekzekutimin e vendimeve me karakter financiar, sipas zyrtaréve té gjykatave, éshté
mosekzekutimi i vendimeve nga bankat, pérkundér urdhrave té Iéshuara nga gjykata.

Né disa raste ka pasur ankesa ndaj vendimeve gjygésore té formés sé preré té gjykatave, pér té
cilat jané shteré té gjitha mjetet e ankimit. Né kéto raste Avokati i Popullit i ka késhilluar
ankuesit se nése ende konsiderojné se i jané shkelur té drejtat e tyre nga procesi dhe vendimi
gjyqésor, ata brenda afatit katérmujor pas marrjes sé vendimit pérfundimtar e kané té drejtén e
ngritjes sé céshtjes né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés. Por ka raste qé éshté kérkuar nga AP
ngritjen e céshtjes sé tyre né Gjykatén Kushtetuese, pér shkak té shkeljes sé té drejtave dhe
lirive té njeriut edhe né rastet kur Avokati i Popullit nuk éshté kompetent pér té dérguar njé
rast né Gjykatén Kushtetuese. Kjo éshté edhe pasojé e mosinformimit té duhur té qytetaréve
pér natyrén e rasteve gé mund té ngriten prané késaj gjykate.

Po ashtu, né disa raste ka pasur ankesa ndaj vendimeve gjygésore té formés sé preré té
gjykatave, pér té cilat jané shteré té gjitha mjetet e ankimit, duke pérfshiré edhe ankimin
kushtetues. Nga Avokati i Popullit kérkohet qé céshtja e tyre té dérgohet pér gjykim né
Gjykatén e Strasburgut pér té Drejtat e Njeriut. **® Né kéto raste palét jané njoftuar pér
pamundésité ligjore, pasi Republika e Kosovés nuk e ka nénshkruar dhe ratifikuar Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe gytetarét e vendit nuk mund té ngritin ¢éshtjet né kéte
gjykaté. Kéto veprime té gytetaréve déshmojné pér besimin e shtuar té qytetaréve tek Avokati
i Popullit, edhe pse Avokati i Popullit, bazuar né kompetencat ligjore, nuk mund té
zévendésojé avokatin mbrojtés para gjykatave.

Ankesa kané ardhur edhe pér zvarritje té padrejta nga administrata e gjykatave, pér shkak té
mosdérgimit té vendimeve gjygésore brenda afateve ligjore, si dhe pér shkak té pamundésisé

346 N& zhargonin popullor Gjykata e Strasburgut pérdoret pér Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
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sé paléve pér gasje né léndén e tyre né gjykaté. Avokati i Popullit, né té gjitha rastet e
ankesave té késaj natyre, ka kontaktuar zyrtarét e gjykatave dhe né bashképunim me gjykatat,
i ka zgjidhur ankesat e paléve. Paléve u jané dorézuar vendimet gjygésore apo ata jané
informuar lidhur me gjendjen e Iéndéve né gjykata.

Po ashtu, njé numér i ankesave jané paraqgitur edhe pér shkak té mos pérfagésimit té€ miré té
ankuesve nga avokatét e tyre mbrojtés né seancat gjyqgésore, té caktuar sipas detyrés zyrtare
nga gjykata. Né té gjitha rastet palét jané njoftuar me té drejtén e tyre gé té kérkojné
ndérrimin e avokatéve dhe pér rastin e tyre ankesén ta paragesin né Odén e Avokatéve té
Kosovés.

2.29.4. Ankesat e gytetaréve ndaj prokurorisé

Gjaté késaj periudhe raportuese, kundér prokurorisé si palé pérgjegjése gytetarét né IAP i
kané parashtruar gjithsej 11 ankesa, prej tyre 6 jané vendosur si té papranueshme, sipas nenit
19.1.3 té Ligjit pér Avokatin e Popullit,®*’ ndérsa pér 5 ankesa éshté marré vendim pér té
hapur hetime. Ankesat gé kané gené né pérputhje me kompetencat e Avokatit té Popullit, jané
proceduar né pérputhje me Ligjin pér Avokatin e Popullit, jané ndérmarré veprime té duhura
administrative hetimore.

Numri i parashtresave té cilat kishin té bénin me realizimin e té drejtave para organit pér
ndjekje penale - prokurorive publike, ishte mé i vogél krahasuar me ato gé kishin té bénin me
gjykatat. Nga analizat e béra rezulton se, shkak i njé pjese té ankesave jané zvarritjet e
procedurave hetimore nga prokurorité publike, deri né marrjen e vendimit. Né shumé raste,
pér shkak té nevojés pér informata plotésuese pér vendimin pérfundimtar, sipas kallézimeve
penale, kérkohen informata té posagcme nga policia. Né kété fazé té procedurés, si pasojé
pasivitetit dhe iniciativés sé pamjaftueshme té prokuroréve publik, shpeshheré vjen deri te
ngecjet né punén e prokurorit publik.

Veprimet e tilla mé sé shpeshti rezultojné me skadimin e afatit ligjor, brenda té cilit té
démtuarit kané té drejté ligjore pér té inicuar ndjekje penale si padités privat. Né kéto raste
vérehet se ka mungesé komunikimi midis té démtuarit, policisé dhe prokurorit, kur pushon
procedura penale sipas nenit 224 t¢ KPPK .34

Njé numér i ankesave té qytetaréve té paragitura né IAP, kané té béjné me mbajtjen né
paraburgim dhe té vonesave né ngritjen e aktakuzave nga prokurorité, pér shkak té vonesave
né kryerjen e procedurave hetimore lidhur me rastet, por edhe té zvarritjes/shtyrjes sé
seancave penale pér shkak té mospjesmarrjes sé prokuroréve né seanca gjygésore dhe né kéto
raste, té paraburgosurve u vazhdohet géndrimi né paraburgim me arsyetimet e njéjta. Avokati
i Popullit, né té gjitha rastet e pranueshme, ka hapur hetime pér ankesat e paléve dhe ka

%7 Ligji pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, neni 19, p. 1.3.

%8 Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale t& Kosovés, neni 224: “Prokurori publik e pushon hetimin kurdo gé
éshté vértetuar nga provat e mbledhura se: 1) Nuk ekziston dyshim i arsyeshém gé personi konkret e ka kryer
veprén e tillé penale; 2) Vepra e kryer nuk éshté vepér penale gé ndiget sipas detyrés zyrtare; 3) Ka kaluar afati
i parashkrimit; 4) Vepra penale éshté pérfshiré me amnisti ose me falje ose 5) Ekzistojné rrethana té tjera té
cilat pérjashtojné ndjekjen”.
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kontaktuar zyrtarét e prokurorive, duke kérkuar sqarime pér zvarritjet e procedurave hetimore
dhe té vonesave né ngritjen e aktakuzave. Né disa raste, pas veprimit té Avokatit té Popullit,
jané véné né veprim organet pér zhvillimin e hetimeve dhe pérfundimin e tyre.

Sipas njoftimeve té marra nga Prokurori i Shtetit, arsye kryesore pér vonesat né zhvillimin e
hetimeve penale dhe procedimin e tyre né gjykata, éshté numri i vogél i prokuroréve né té
gjitha nivelet. Me gjithé ngarkesat e shumta dhe mungesat e theksuara né burime njerézore
dhe té infrastrukturés sé nevojshme, pér Avokatin e Popullit, arsyetimet pér vonesat né
ngritjen e ¢éshtjeve penale né gjykata brenda afateve té parapara ligjore nga prokurorité, edhe
pér veté Kryeprokurorin e shtetit, jané jo gjithmoné té besueshme.

Gjaté vitit 2011, né Prokurorin e Shtetit té Republikés sé Kosovés, kané gené gjithsej 75.745
kallézime-1éndé penale, prej té cilave jané zgjidhur 52.754 ose 69,6 % té lIéndéve penale gé i
ka proceduar dhe né fund té periudhés raportuese i kané mbetur si té pazgjidhura 22.991 ose
30.4 %, ndérsa né vitin 2010 ishin 22.307 ose 29,5 % té kallézimeve-léndéve penale té
pazgjidhura.**® Nga kjo gjendje mund té konstatohet se kemi rritje t& numrit t& léndéve té
pazgjidhura né fund té vitit 2011, né raport me vitin paraprak 2010, pér 0,9 %.

Ndérkag éshté shqetésuese zbulueshméria e ulté e kryesve té veprave penale nga ana e
policisé, sepse nga 11.644 kallézime té kryesve té panjohur té pranuar gjaté vitit 2011, jané
zbuluar vetém 2,6 % té kryesve, ndérsa edhe me shqgetésues éshté fakti se 3.990 ose 34,2 % té
kallézimeve jané hedhur poshté, pér shkak té parashkrimit té léndéve.>*°

Po ashtu, edhe njé fakt mjaft shgetésues éshté numri i larté i Iéndéve-kallézimeve penale té
parashkruara, pas ngritjes sé céshtjes né gjykaté. Prokurorité publike té Republikés sé
Kosovés gjaté vitit 2011, kané ngritur akte akuzuese ndaj 25.865 personave, ndérsa gjykatat
kané marré aktvendime refuzuese ndaj 3.336 ose 16,1 % té personave, pér shkak té
parashkrimit té kallézimit penal né gjykaté.>*

Pamundésia e realizimit té té drejtave té qytetaréve para organeve té drejtésisé ka ndikime
negative né opinionin e gjeré publik pér punén e gjygésorit/prokurorisé dhe krijon dyshime
pér korrupsion né punén e kétij institucioni, pér shkak té vonesave me vite té téra, derisa
Iéndét pérmbyllen me aktgjykim. Besimi i qytetaréve né institucionet e drejtésisé, gjykata dhe
prokurori, é&shté shumé i ulét. Kété e déshmon edhe raporti agjencisé ndérkombétare
UNDP,**? ku kénagshméria e qytetaréve me gjykata éshté 25,90 %, me prokurori 20,00 %, ku
kéto institucione jané té fundit né mesin e institucioneve té vlerésuara nga gytetarét sipas
raportit.

Nga ankesat e gytetaréve té parashtruara mbi bazén e legjislacionit pozitiv, mund té
konstatojmé se kemi shkelje té té drejtave té njeriut nga gjyqésori, té garantuara me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, neni 31, 32 dhe 54 dhe t& nenit 6 t& Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pér shkak té zvarritjeve té procedurave gjyqésore né
vendosjen e léndéve, sipas mjeteve juridike té parashtruara. Qytetarét e vendit nuk kané njé

%9 Raporti vjetor 2011 i Prokurorit té Shtetit t& Republikés sé Kosovés, f. 4.

30 pa aty, f. 10.

%1 pg aty, f. 38.

%52 Raporti Pulsi demokratik, UNDP, publikuar né shtator 2011, Prishtiné, www.ks.undp.org, 07.12.2011, fage
13, Tabela.1.1. Kénagshméria me institucionet e Kosovés; Qeveria 32,60 %, Kryeministri 37,60 %, Parlamenti
41,00 %, Kryetari i Kuvendit 60,90 %, Presidenti 54,10 %, Gjykata 25,90 % dhe Zyra e Prokurorit 20,00 %.
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mekanizém ligjor pér mbrojtjen e té drejtés sé gjykimit né afat té arsyeshém kohor, kur kjo e
drejté e tyre cenohet nga gjyqgésori.

Shumé vende té rajonit e kané mbrojtjen ligjore pér cenimin e késaj té drejte, ashtu qé né kéto
raste shteti ndané mjete financiare pér kompensimin material, pér shkak té démit té shkaktuar
material, pér zvarritje té procedurave gjygésore, pérkatésisht pér shkelje té té drejtave té
njeriut.

Rekomandime

» Avokati i Popullit i rekomandon Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK), Qeverisé dhe
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, shtrirjen e pushtetit gjygésor né téré territorin e
vendit, duke pérfshiré pjesén veriore té Mitrovicés dhe komunat e tjera, ashtu si
parashihet me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

» Avokati i Popullit rekomandon Késhillin Gjygésor té Kosovés, gé procedurat e
pérzgjedhjes sé gjyqtaréve té jené sa mé efikase, racionale né aspektin kohor dhe pa
zvarritje administrative mbi bazén e Ligjit pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés, nr. 03/L-
223.

» Avokati i Popullit rekomandon gé plani pér strukturimin e gjykatave, sipas Ligjit pér
Gjykatat, nr. 03/L-199, té jeté i detajizuar dhe té mos sjellé zvarritje té€ reja né
vendosjen e [éndéve.

» Qeveria e Kosovés duhet té anulojé vendimin pér krijimin e Késhillit Konsultativ pér
Drejtési, pasi njé mekanizém i tillé paraget ndérhyrje té ekzekutivit né sistemin gjygésor
dhe prokurorial, gjé gé éshté né kundérshtim me Ligjin pér Késhillin Gjygésor té
Kosovés dhe Ligjin pér Késhillin Prokurorial té Kosovés.

» Avokati i Popullit rekomandon vazhdimin pér zbatim e strategjisé dhe té gjitha masave
ligjore, té cilat do té ndihmonin né eliminimin e numrit té rasteve té mbetura gjygésore
dhe té deklarohet prioritet i gjygésorit dhe pushteteve té tjera né Republikén e Kosovés.

» Avokati i Popullit insiston gé véshtirésité e gjykatave, té cilat jané shkaktarét kryesoré
té zvarritjes né procesin e vendimmarrjes, nuk jané dhe nuk mund té jené arsye té
pranueshme pafundésisht, pér shkelje té sé drejtés pér shqyrtim pa zvarritje, e drejté
kjo e garantuar me Kushtetuté dhe kérkon nga bartésit e funksionit té gjyqgtarit gé né
ményré konsekuente ta respektojné parimin e gjykimit brenda afatit té arsyeshém né té
gjitha procedurat.

» Avokati i Popullit rekomandon ofrimin e té gjitha kushteve t¢ domosdoshme pér zbatim
efikas té aktit ligjor, gé rregullon mbrojtjen e té drejtés pér gjykim pa vonesa té
panevojshme dhe miratimin e amendamenteve pér mbrojtje mé té miré té té drejtave
kushtetuese dhe ligjore té klientéve né procedimin Iéndéve.

» Avokati i Popullit rekomandon miratimin e masave pér sigurimin e shqyrtimeve mé té
shpejta té masave té pérkohshme parandaluese, pasi nga hetimet e béra dhe informatat
e pranuara, éshté vértetuar se disa gjykatave u duhen disa vite pér té nxjerré njé masé
té pérkohshme parandaluese.
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» Avokati i Popullit véren se gjykatat kané vonesa té gjata kohore né pérmbarimin e
vendimeve gjyqgésore, prandaj rekomandon ofrimin e té gjitha kushteve pér
pérmbarimin dhe zbatimin e vendimeve né afatin e paraparé me ligj.

» Avokati i Popullit i rekomandon Odés sé Avokatéve té sigurojé kualitet mé té madh té
ndihmés ligjore, né raste té pérfagésimit sipas detyrés zyrtare (ex officio), apo té
ndihmés ligjore falas dhe, té rregullojé garté dhe pa médyshje sigurimin e klientéve té
avokatit, né raste té démtimit, lidhur me kryerjen e detyrés sé avokatit.

» Avokati i Popullit rekomandon té gjitha prokurorit, gé né té gjitha rastet penale kur
kallézimet penale hidhen poshté nga prokurorité dhe nuk ngritet aktakuza, té njoftohen
palét e démtuara pér mundésiné e ngritjes sé padive private.

» Avokati i Popullit rekomandon Késhillin Prokurorial té Kosovés té rrisé numrin e
prokuroréve, ashtu gé té mos pérsériten rastet e zvarritjes sé procedurave penale né
gjykata pér shkak té mosprezantimit té prokuroréve né seanca.

2.30. Pérdorimi i gjuhéve

Pérdorimi i barabarté i gjuhéve zyrtare né Kosové éshté njé e drejté kushtetuese.®* Gjuha
shgipe dhe gjuha serbe, si edhe pérdorimi i shkrimit té tyre, sipas Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés®™* dhe sipas Ligjit mbi pérdorimin e gjuhéve®® jané gjuhé zyrtare né Kosové dhe
kané status t& barabarté né institucionet e Kosovés.** Gjuha turke, gjuha boshnjake dhe ajo
rome kané status té gjuhéve zyrtare né nivelin komunal, sipas kushteve té parapara me ligj.

Me géllim té respektimit té identitetit gjuhésor té té gjithéve, si dhe krijimit t& njé mjedisi té
pérshtatshém pér pjesétarét e té gjitha komuniteteve, pér té shprehur dhe ruajtur identitetin e
tyre gjuhésor, né pérputhje me konventat ndérkombétare,®* tek té cilat sanksionohet edhe e
drejta e pérdorimit té gjuhés nga ana e komuniteteve, Kuvendi i Kosovés ka nxjerré Ligjin pér
pérdorimin e gjuhéve.

Ligji pér pérdorimin e gjuhéve népérmjet dispozitave té tij mbron dhe promovon té drejtat e
komuniteteve né sferén e pérdorimit té€ gjuhéve né jetén publike. Ligji, gjithashtu parasheh gé
secili person mund t€ komunikojé dhe t’i keté t€ gjitha shérbimet dhe dokumentacionin nga
institucionet né nivel gendror dhe até lokal apo nga organet e tyre, né njérén prej gjuhéve
zyrtare.

E drejta e pjesétaréve té pakicave pér pérdorimin e gjuhés sé tyre amtare buron nga
dokumentet e shumta ndérkombétare dhe si e till&, njékohésisht, éshté e drejté individuale dhe
kolektive e njerézve. Pérdorimi i gjuhéve zyrtare, e cila éshté e rregulluar me Ligjin pér

%53 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 5.

%4 po aty.

%5 Ligji pér pérdorimin e gjuhéve, nr. 02/L-37.

%6 pg aty, neni 1.1 dhe neni 1.2.

%7 Konventa Ndérkombétare pér t& Drejtat Civile dhe Politike; Konventa Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité
Themelore té Njeriut dhe Protokolli i 12 i saj; Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e té Drejtave té Pakicave
Kombétare; Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale dhe té Pakicave; Rekomandimet e Hagés mbi té Drejtat e
Pakicave Kombétare pér Arsimim dhe Rekomandimet e Oslos mbi té Drejtat e Pakicave Kombétare.
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pérdorimin e gjuhéve, ndikon né jetén e pérditshme té pjesétaréve té komuniteteve pakicé dhe
kontribuon né integrimin e tyre né shogériné kosovare. Sa i pérket pérdorimit té gjuhéve né
Kosové, gjaté késaj periudhe raportuese, né krahasim me periudhén e kaluar nuk ka ndonjé
ndryshim té madh.

Edhe pse Qeveria e Kosovés i ka krijuar mekanizmat pér mbikéqyrjen e pérdorimit té
gjuhéve,®® megjithaté Ligji pér pérdorimin e gjuhéve ende nuk éshté duke u pércjellé me
kapacitetet e mjaftueshme pér zbatimin e tij, né rastet e mosrespektimit té kérkesave pér
pérdorimin e gjuhéve. Aktet nénligjore pér zbatimin e ligjit, nuk jané mjaft té garta kur éshté
fjala pér pércaktimin e procedurés pér sanksione administrative, né rast té shkeljes sé Ligjit
pér pérdorimin e gjuhéve, si dhe plotfugishmérisé sé vendimeve.* Po ashtu, edhe mé tutje

nuk ka resurse té mjaftueshme njerézore dhe financiare gé do té ndihmonin zbatimin e kétij
+ 360

ligji.

2.30.1. Komisioni i gjuhéve

Me qéllim té ruajtjes, promovimit dhe statusit té barabarté t€ gjuhéve zyrtare né Kosoveé, si
edhe mbrojtjes sé gjuhéve té cilat nuk jané zyrtare, Ligji pér pérdorimin e gjuhéve ka paraparé
obligimin e Qeverisé sé Kosovés qé té themelojé Komisionin pér gjuhét, i cili do té
mbikéqgyrte zbatimin e ligjit. Ky Komision i themeluar né vitin 2007, krahas masave pér té
siguruar statusin e barabarté té gjuhéve zyrtare dhe sigurimin e mbrojtjes sé gjuhéve té
pakicave, gjuha e té ciléve nuk éshté gjuhé zyrtare, zhvillon dhe realizon hetimet sipas
ankesave o0se me vetiniciativé, ndérmerr masa administrative, né rast té shkeljeve té
dispozitave té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, nxjerr rekomandime dhe vérejtje me shkrim
aty ku rekomandimet e Komisionit nuk jané zbatuar. Cdo komunitet qé konsideron se i éshté
shkelur e drejta né pérdorimin e gjuhés zyrtare dhe gjuhés né pérdorim zyrtar ka té drejté t’i
drejtohet Komisionit pér gjuhét dhe té paragesé ankesé kundér institucionit pér té cilin
mendon se ka shkelur ligjin. Komisioni e ka edhe portalin e vet, ndonése ende nuk éshté
plotésisht funksional.***

Megenése e Komisioni i Gjuhéve nuk éshté plotésisht funksional dhe né kété aspekt nuk po
arrin t’1 kryejé plotésisht detyrimet e veta, Qeveria ka vendosur t€ reformojé Komisionin,
veprim ky i cili &shté né proces.**? Komisioni deri tani nuk ka pasur buxhet t& vetin, ndérkag
anétarét e tij kané punuar vullnetarisht, né kuadér té detyrave dhe pérgjegjésive qé i kané
pasur né institucionet né té cilat kané gené té punésuar. Pér té gené komisioni plotésisht
funksional do té duhej té siguroheshin kapacitete pérkatése njerézore dhe financiare dhe gé

%58 Udhézimi administrativ nr. 2006/10, mbi rregullat dhe metodat e njésisé pér pércjelljen e pérdorimit té
gjuhéve zyrtare né institucionet gendrore; Udhézimi administrativ i kryeministrit nr. 03/2007.

%9 Ministria e Shérbimeve Publike, Udhézimi administrativ nr. 2007/01, mbi pércaktimin e sanksioneve
administrative pér cenimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, neni 5.2 dhe nenet 6, 7 e 8.

360 Numri i pérkthyesve profesionalé nuk éshté né pérputhje me nevojat, po késhtu nuk ka mjete t& mjaftueshme
pér rekrutimin e pérkthyesve profesionalé, si né nivelin gendror, ashtu edhe né até lokal.

381 http://.www.ks-gov.net/kgjz/.

%2 Informacion nga takimi me kryetarin e Komisionit pér gjuhé, mé 23.12.2011.
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anétarét e tij té punojné me orar té ploté pune. Grupi punues i Qeverisé éshté duke punuar né
reformimin e kétij komisioni.

Pérbérja e Komisionit nuk siguron pjesémarrjen efektive té té gjitha komuniteteve gjuhésore.
Edhe pse neni 32, paragrafi 10, i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve kérkon gé pérbérja e
Komisionit té pércaktohet: “duke marré parasysh té drejtat dhe interesat e té gjitha
komuniteteve gjuhésore né Kosové dhe duke marré parasysh nevojén pér té ruajtur
diversitetin gjuhésor té komuniteteve né Kosové”, Udhézimi administrativ pér pérbérjen dhe
kompetencat e Komisionit pér gjuhét, nr. 03/2007, neni 5, rezervon nga njé anétar nga gjashté
ministri dhe njé pérfagésues nga Kuvendi, pa u konsultuar me komunitetet gjuhésore. N&é
pérbérjen aktuale té Komisionit jané nga njé pérfagésues nga komuniteti serb dhe ai turk, por
nuk éshté asnjé pérfagésues nga komuniteti boshnjak dhe ai rom, apo edhe komunitetet e tjera
pakice.*®

Komisioni ka autoritetin pér té& Iéshuar sanksione administrative pér subjektet gé shkelin
dispozitave e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve,®* mirépo deri mé sot nuk ka asnjé rast t&
shqiptimit té ndonjé mase, lidhur me shkeljen e kétij ligji, edhe pse pérdorimi zyrtar i gjuhéve
nuk éshté né nivelin e kénagshém.

Gjaté késaj periudhe raportuese, Komisioni né bazé té planit vjetor té punés pér vitin 2011, ka
pérpiluar formularét e ankesave né pesé gjuhé (shqip, serbisht, turgisht, boshnjakisht dhe
anglisht), t& cilat mund t’i pérdorin t€ gjitha komunitetet pér t&€ parashtruar ankesat e tyre
eventuale né Komision, e gé kané té béjné me pérdorimin e gjuhéve zyrtare. Komisioni, gjaté
késaj periudhe raportuese i ka marré dhe i ka shqyrtuar teté ankesa, té parashtruara nga
gytetarét e pérkatésisé turke dhe serbe dhe nga subjektet e tjera. Té gjitha ankesat jané
shqyrtuar dhe né bazé té tyre jané ndérmarré masa pérkatése, si dhe u jané dhéné
rekomandimeve institucioneve relevante, me géllim té eliminimit té shkeljeve té Ligjit pér
pérdorimin e gjuhéve.®®

Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal, Ministriné e Infrastrukturés, Ministriné e
Punéve té Brendshme dhe Policiné e Kosovés, Komisioni, u ka rekomanduar té marrin
veprime pér zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, né ményré qé secili shtetas i
Republikés sé Kosovés t€ ket€é mundési komunikimi, t’i ofrohet shérbimi dhe t’i marré
dokumentet publike né gjuhén pérkatése zyrtare.3®

Me géllim té zbatimit té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, Komisioni ka vizituar kéto dhjeté
komuna: Prizrenin, Mamushén, Malishevén, Pején, Shtérpcén, Parteshin, Graganicén,
Ranillugun, Kllokotin dhe Mitrovicén, dhe ka konstatuar se, me pérjashtim té Prizrenit e
Malishevés té gjitha komunat i kané nxjerré rregulloret pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare.

%63 \endimi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, nr. 05/99 té datés 17.12.2009, mbi pérbérjen dhe pérgjegjésité
e Komisionit pér gjuhét.

%4 Ministria e Shérbimeve Publike, Udhézimi administrativ nr. 2007/01, mbi pércaktimin e sanksioneve
administrative pér cenimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, neni 1.

%5 Informata nga takimi me kryetarin e Komisionit pér gjuhé, mé 23.12.2011.

%6 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 5; Ligji pér pérdorimin e gjuhéve, nenin 1, paragrafi 1.1.ii, neni 2,
paragrafi 2.1 dhe neni 4.
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Ligji pér pérdorimin e gjuhés nuk éshté duke u zbatuar fare né komunat né veri té Kosovés,
Leposavig, Zubin Potok dhe Zvegan, si dhe né veri té Mitrovicés.*®’

Me géllim té vendosjes sé bashképunimit, lidhur me pérdorimin e gjuhéve Komisioni i
gjuhéve ka vizituar edhe Institucionin e Avokatit té Popullit.

2.30.2. Véshtirésité né zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve

Gjaté késaj periudhe raportuese, Ministria e Administratés dhe Pushtetit Lokal, né pérputhje
me urdhéresén e Qeverisé, nr. 2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative t€ Zyrés sé
Kryeministrit dhe té ministrive, ka nxjerré Udhézimin Administrativ pér ndryshimin dhe
plotésimin e Udhézimit Administrativ nr. 2007/06 pér pércaktimin e procedurave pér zbatimin
e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve né komuna. Me kété udhézim pércaktohet se cilat gjuhé
zyrtare duhet té pérdoren, trajtimi i kérkesave nga personat gjuha amtare e té ciléve éshté né
pérdorim zyrtar si dhe ményra e pérdorimit té gjuhéve zyrtare né komuna.

Edhe mé tutje vazhdon té jeté e pranishme praktika né disa komuna, veganérisht né komunat e
sapoformuara, té cilat jané té pérbéra me shumicé nga komuniteti serb, té cilat edhe mé tutje
dokumentet nga institucionet gendrore i marrin vetém né gjuhén shqipe ose me pérkthim té
dobét né gjuhén serbe. Pothuajse té gjitha ministrité, me pérjashtim Ministrisé sé Pushtetit
Lokal, korrespondenca u dérgohet komunave vetém né gjuhén shqipe, me gjithé vérejtjet dhe
kérkesat e adresuara nga zyrtarét e kétyre komunave pér té realizuar korrespondencén né té dy
gjuhét zyrtare (shqip dhe serbisht). Gjithashtu, gjaté procesit té regjistrimit té popullsisé né
kété vit, e gjithé korrespondenca té cilén Komisioni pér regjistrimin né Republikés sé
Kosovés e dérguar né komunén e Kllokotit &shté dérguar vetém né gjuhén shqipe.®

Gjaté késaj periudhe raportuese, komunat e sapoformuara, Parteshi dhe Ranillugu, kané
punésuar nga njé pérkthyes né gjuhén shgipe. Komuna e Kllokotit i ka punésuar dy pérkthyes,
ndérkaq ka nevojé edhe pér njé tjetér, por pér shkak t&€ mungesés sé buxhetit kété nuk mund ta
realizojé.*®® Me gjithé hapat e béré né kéto komuna, edhe mé tutje ka léshime kur éshté né
pyetje respektimi i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve.

Gjaté procesit t&¢ monitorimit té pérdorimit té gjuhéve zyrtare Avokati i Popullit ka vérejtur se
numri i pamjaftueshém si dhe reduktimi i numrit té pérkthyesve, paraget njé problem té
vazhdueshém dhe pér komunat e tjera né Kosové, me ¢ka né ményré té drejtpérdrejté cenohet
zbatimi Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve. Problemi éshté se disa komuna né Kosoveé i kané
pérkthyesit né té gjitha gjuhét zyrtare. Gjithashtu, nuk ka pasur trajnime té rregullta pér
pérkthyesit né administratén publike, gé ndikon né cilésiné e pérkthimeve té tyre pikérisht pér
shkak t& mungesés sé mjeteve financiare pér rekrutimin e pérkthyesve profesionisté.

Edhe gjaté késaj periudhe raportuese ka pasur raste kur nuk éshté respektuar e drejta e
komuniteteve gé emrat e tyre personalé né librat amé dhe né dokumente personale té shkruhen

367
Po aty.
%8 Informata nga takimi me kryetarin e komunés sé Ranillugut dhe me nénkryetarin e komunés sé Parteshit, i
mbajtur mé 15.12.2011 si dhe takimi me zyrtarét e komunés sé Kllokotit, i mbajtur mé 22.12.2011.
%9 Informata nga takimi me zyrtarin e komunés sé Kllokotit, mbajtur mé 22.12.2011.
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né gjuhét e tjera zyrtare né komuna, sikurse edhe né dokumentet e tjera té léshuara nga
autoritetet komunale dhe institucionet publike,®”® né formén e tyre origjinale t& pérshtatshme
sipas alfabetit dhe drejtshkrimit t& komuniteteve gjuhésore té ciléve u pérkasin. Kjo situaté
éshté justifikuar me faktin se komunat nuk kané programe softuerike né gjuhén serbe dhe né
até turke. Prandaj, disa nga shkronjat serbe dhe turke edhe mé tutje shkruhen gabimisht dhe
shfagen né formé té parregullt né letérnjoftime, né certifikatat e lindjes, né letrat poseduese
dhe né dokumentet e tjera zyrtare. Emrat serbé né dokumentet e Republikés sé Kosovés
shkruhen kryesisht me alfabetin latin dhe jo né alfabetin cirilik, i cili éshté alfabet zyrtar i
gjuhés serbe.

Pér shkak té mungesés sé pérkthyesve profesionisté né gjuhén serbe, ka ndodhur gé té
krijohen vonesa né dérgimin e vendimeve gjyqgésore, deri né pérkthimin e tyre, por gjaté késaj
periudhe nuk ka pasur ndonjé ankesé lidhur me kété.

Ndérkaq edhe vendimet nga Gjykata Kushtetuese e Kosovés vonohen t’i dérgohen ankuesve,
pikérisht pér shkak se té gjitha materialet duhet té pérkthehen né gjuhén angleze, sepse nga
nénté gjyqgtarét e késaj gjykate 3 jané té huaj, megjithése lidhur me kété nuk ka pasur ankesa
né IAP.

Né fagen e internetit t&¢ Zyrés sé Kryeministrit, emrat e ministrave té komunitetit serb jané
shkruar gabimisht, sepse nuk jané shkruar sipas alfabetit dhe drejtshkrimit té gjuhés serbe.*

Gjuha turke, pérvec né komunén e Prizrenit, éshté né pérdorim zyrtar edhe né pesé komuna té
tjera si né Prishting, Gjilan, Mitrovicé, Vushtrri dhe Mamushé. Né komunén e Gjilanit né
shérbimin e pérkthyesve jané punésuar dy pérkthyes té gjuhés serbe, mirépo nuk éshté asnjé
pérkthyes pér gjuhén turke, e cila &shté njéra nga gjuhét zyrtare né kété komuné.>’? Pérkthyes
té gjuhés turke nuk ka as komunén e Mitrovicés dhe té Vushtrrisé.>”® Né komunat né té cilat
gjuha turke éshté gjuhé zyrtare, gjithashtu nuk éshté duke u respektuar plotésisht detyrimi pér
vendosjen e emértimeve zyrtare, brenda dhe jashté objekteve té té gjitha institucioneve dhe
organeve gé veprojné nén autoritetin e komunés.>”

Gjuha boshnjake éshté pranuar si gjuhé né pérdorim zyrtar né komunat e Pejés, Prizrenit,
Istogut dhe Dragashit. Né kéto komuna, aktivitetet e informimit publik kryhen né gjuhén
boshnjake, ndérkaq sipas nevojés sigurohet pérkthimi me gojé dhe me shkrim, por duhet té
theksojmé se numri i dokumente té pérkthyera, sikurse edhe cilésia e atyre pérkthimeve nuk
jané té kénagshme.

Shenjat topografike gé tregojné emrat e té gjitha vendeve né rrugét rajonale, né territorin e
Republikés sé Kosovés, jané té vendosura né gjuhét zyrtare, né pérputhje me emrat e
vendeve,”® por ende nuk jané zévendésuar me tabelat e reja, pasi emrat né gjuhén serbe ose
né gjuhén shgipe jané shlyer dhe nuk mund té lexohen. Njé nga rrugét e pakta ku nuk éshté

370 Ligji pér pérdorimin e gjuhéve, nr. 02/L-37, neni 27.

371 http://www. kryeministri-ks.net, mé 23.12.2011, 13:40h.

372 Informata nga takimi me kryetarin e Komitetit pér komunitete dhe kryetarin e Zyrés pér té drejtat e njeriut né
komunén e Gijilanit, t&¢ mbajtur mé 15.12.2011.

373 Informata e marré nga zyrtarét e komunés sé Mitrovicés dhe t& Vushtrrisé, mé 22.12.2011.

%% Neni 9.1 i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve dhe neni 8 i Udhézimit Administrativ, nr. 2011/02, mbi
pércaktimin e sanksioneve administrative pér cenimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve.

%75 Ligji pér pérdorimin e gjuhéve, nr. 02/L-37, neni 9, pika 2.
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démtuar pothuajse asnjé shenjé, gé tregon emrat e vendeve, éshté rruga Prishtiné-Gjilan.*"
Gjithashtu, ka raste né komunat e banuara nga komunitetet pakicé, ku shenjat topografike, gé
tregojné emrat e fshatrave dhe qyteteve, nuk jané té shkruara né té dy gjuhét zyrtare.*”’

Sa i pérket pérdorimit té gjuhéve té komuniteteve pakicé né vende publike, né disa komuna, si
Ferizaj, Viti, Gllogoc dhe Skenderaj, serbét e Kosovés ende nuk ndjehen rehat kur flasin
gjuhén e tyre, sepse ata jané té shqetésuar pér siguriné e tyre, edhe pse nuk ka patur asnjé
ankesé té individéve apo edhe grupeve té individéve pér ndonjé veprim apo shgetésim
konkret.

Ndérsa shqiptarét ende nuk ndjehen té sigurt dhe nuk e pérdorin gjuhén e tyre amtare, por as
té l18vizin té liré né vendet publike né komunat veriore t& Kosovés: Leposavig, Zubin Potok
dhe Zvecan. Turgit dhe boshnjakét lirisht e pérdorin gjuhén e tyre né vendet publike.
Pjesétarét e kétyre komuniteteve e flasin edhe gjuhén shqipe, e cila ua lehtéson atyre
komunikimin e pérditshém, né té gjitha nivelet.

Mund té konkludohet se edhe pse ekziston vullneti dhe ka zhvillime pozitive pérkitazi me
zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, ende ka probleme dhe dallime né zbatimin e
politikés gjuhésore dhe pérdorimin e barabarté té gjuhéve zyrtare, si né nivelin gendror, ashtu
dhe né até lokal.

Rekomandime

» Kaéshilli i gjuhéve té béhet plotésisht funksional dhe té sigurohen kapacitete pérkatése
njerézore edhe financiare pér mbarévajtjen e punéve té tij.

» Né pérbérjen e Komisionit pér gjuhét té emérohen edhe dy pérfagésues té
komuniteteve, njé nga komuniteti boshnjak dhe njé nga komuniteti rom.

» Té krijohen kushtet financiare pér rekrutimin e pérkthyesve profesionisté né ato
institucione ku ndihet mungesa e tyre, si né nivelin gendror ashtu edhe até lokal.

2.31. Té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre

Té drejtat e komunitetet dhe té pjesétaréve té tyre té garantuara me nenin 59 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, pérfshijné mbrojtjen e té drejtave té tyre nga fusha e kulturés dhe
ruajtjen e identitetit té tyre, arsimimin, pérdorimin e gjuhés, pérdorimin e toponimeve, gasjen
dhe pérfagésimin né media, zhvillimin né sektorit jogeveritar brenda komuniteteve té tyre, si
dhe pjesémarrjen né sektorin e OJQ-ve ndérkombétare né Kosové.

Kur té kihet parasysh popullata né térési, theksojmé té dhénén se regjistrimi i popullsisé né
Republikén e Kosovés éshté zhvilluar nga 1 deri mé 15 prill 2011.

376 Shénuar mé 15.12.2011.
37 pg aty.
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Mirépo ky regjistrim éshté pércjellé me shumé mangési, ndérkagq pjesa dérrmuese e
pjesétaréve té komunitetit serb nuk ka marré pjesé né regjistrim. Gjithashtu, pér arsye politike,
regjistrimi nuk éshté kryer fare né veri té€ Kosovés, pérderisa pjesérisht éshté kryer né pjesé té
tjera té Kosovés, né komunat té banuara me shumicé nga pjesétarét e komunitetit serb.

Shqiptarét pérbéjné shumicén e banoréve té Kosovés (90%), ndérkohé gé komunitetet pakicé,
té cilat pérbéjné rreth 10% banoréve, jané: serb, turg, rom, ashkali, egjiptas, goran, boshnjak
dhe njé pérgindje e vogél e kroatéve dhe malazezve.

2.31.1. Komuniteti serb

Gjaté késaj periudhe raportuese ka pasur edhe lévizje pozitive, sa i pérket céshtjes sé
refugjatéve té Kosovés nga vendet e ndryshme, si dhe personave té shpérngulur brenda veté
territorit té Kosoveés.

Né komunén e Klinés, né korrik té vitit 2011, zyrtarisht ka nisur vijimi i punéve né projektin
“Pogragja”, i filluar né vitin 2009. me projekt jané ndértuar 15 objekte né kété fshat, ndérkaq
shtépité iu kané dhéné té kthyerve nga Komisioni teknik i Ministrisé pér Komunitete dhe
Kthim (MKK), gjaté muajin tetor.

Né komunén e Prizrenit, MKK né bashképunim me Qeveriné e Britanisé sé Madhe dhe
komunén e Prizrenit, ka pérfunduar punimet e shtépive pér té kthyerit né gytet, pérkatésisht
afér kishés sé Shén Gjergjit. Projekti zyrtarisht éshté pérfunduar né muajin korrik, ku jané
ndértuar 10 shtépi ndérkaq gjaté gushtit MKK-ja ka béré pranimin pér shfrytézimin e objektit.
Gjithashtu, éshté pérkrahur edhe procesi i kthimit t€ 8 familjeve té komunitetit serb né
komuné e Shtérpcés. Né fund té néntorit kané pérfunduar punimet né objektin, i cili u éshté
dhéné né shfrytézim.®"®

Komuna mé e re e Kosovés Parteshi, ka formuar Grupin punues pér riparimin, me géllim té
sigurimit té té drejtés sé kthimit té gjithé personave me prejardhje nga Kosova, duke béré té
gjitha pérpjekjet gé té krijojné kushtet té volitshme pér siguruar njé kthim té géndrueshém dhe
té pérhershém pér té gjithé personat me prejardhje nga Kosova. Procesi i riparimit duhet té
zbatohet sipas parimit non-refoulement®’®, ndérsa pér disa familje, té cilat jané kthyer né kété
komuné éshté siguruar edhe mbrojtja sociale.

Komuniteti serb e kultivon identitetin e vet kombétar dhe kulturor népérmjet organizatave
humanitare dhe kulturore, organizatave jogeveritare, si dhe partive politike. Identitetin e vet
fetar ky komunitet e kultivon pérmjet Kishés Ortodokse Serbe (KOS), ndérsa kur éshté fjala
pér sistemin e arsimimit, ku éshté i pérfshiré arsimi fillor, i mesém dhe ai i larté, funksionon
sipas plan-programeve té Ministrisé sé Arsimit t€ Republikés sé Serbisé. Mirépo, sikurse

378 Raporti vjetor 2011, i Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim, http://www.mkk-ks.org.

379 parimi non-refoulement éshté njé ligji i miratuar ndérkombétarisht. Neni 33 i Konventés sé Gjenevés, i vitit
1951 né lidhje me statusin e refugjatéve, thoté: "Asnjé shtet, si palé nénshkruese nuk guxon té débojé ose kthejé
(" deportojé™) njé refugjat né asnjé kuptim, né kufijté e territorit ku jeta apo liria e tij do té rrezikoheshin pér
shkak té racés, fesé, kombésisé, anétarésisé né njé grup té vecanté social ose géndrimit politik té tij.
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sistemi arsimor i komunitetit serb, ashtu edhe Kisha serbe, nuk kané pothuajse asnjé lloj
bashképunimi me organet kompetente zyrtare té Republikés sé Kosovés.

Situaté e ngjashme éshté edhe me mbrojtjen shéndetésore té pjesétaréve té komunitetit pakicé
serb. Sistemi i mbrojtés shéndetésore té cilin e menaxhon dhe e financon Ministria e
Shéndetésisé e Republikés sé Serbisé edhe mé tutje ofron shérbime pjesétaréve té komunitetit
serb si dhe komuniteteve té tjera té cilat jetojné né pjesét né té cilat serbét pérbéjné shumicén.
Né territorin e komunés sé Shtérpcés ekziston vetém mbrojtja primare shéndetésore, ndérsa
pér kérkesat mé serioze mjekésore, pacientét dérgohen né spitalin e Gracanicés ose né veri té
Kosovés.

Né fund té vitit 2010 né kété komuné ka filluar ndértimi i spitalit, né té cilin do té ofrohet
ndihma sekondare shéndetésore. Spitali, ndértimi i té cilit ka nisur né vitin 2010 éshté kryer.
Mirépo, megé gjendja e fondeve shéndetésore éshté e pakénagshme dhe shumé larg prej
kritereve té pranueshme, si dhe me buxhetin e kufizuar, nuk mund té béhet bartja e pajisjeve,
né ményré g€ t'u mundésohet pjesétaréve té komuniteteve, kjo ményré e mbrojtjes
shéndetésore. Njé situaté e ngjashme éshté edhe me spitalin e komunés sé Parteshit, i cili
éshté ndértuar né fshatin e banuar me serbé, né Pasjan. Ndértesa e dedikuar pér spitalin i cili
do té ofrojé ndihmén shéndetésore sekondare dhe pjesérisht terciare, éshté pérfunduar dhe
priten vetém instalimet e nevojshme.

2.31.2. Komunitet e tjera

Mundésité e ruajtjes sé gjuhés, zakoneve, trashégimisé kulturore dhe tradités té komunitetit
boshnjak, i cili né numér mé té madh éshté i koncentruar né rajonin e Prizrenit, Gjakovés dhe
Pejés nuk jané té mjaftueshme. Né Kosové mbahet mésimi né gjuhén boshnjake, mirépo edhe
gjaté késaj periudhe raportuese nuk jané shénuar lévizje pozitive, né drejtim té zgjidhjes sé
problemit t& mungesés sé teksteve né gjuhén boshnjake, gé ishte paraparé té zgjidhej gjaté
vitit shkollor 2010/11.

Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas gjithnjé ballafagohen me problemin e ruajtjes sé
identitetit t& tyre, né kuptim té besimit fetar, gjuhés, tradités dhe kulturés. Me kultivimin e
kulturés dhe tradités rome merret shogéria kulturore-artistike”Durmish Asllano” nga Prizreni,
pérderisa té tjerat jané transformuar né OJQ.

Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas né Kosové me vite jané duke u ballafaquar me njé
shkallé diskriminimi, varférie dhe skamje, gé shpie deri te format e heqjes doré nga prejardhja
e tyre duke shkuar né drejtim té asimilimit, né komunitetet me numér mé té madh né rajonet
ku ata jetojné. Si njé pérgjigje pér njé situaté té tillé, institucionet kosovare né vitin 2007, e
kané miratuar Strategjiné pér integrimin e komuniteteve rom, ashkali, egjiptas, ndérsa né
vitin 2009 éshté miratuar Plani i veprimit pér zbatimin e strategjisé sé lartpérmendur. Edhe
pas disa viteve nga miratimi i kétyre akteve, nuk éshté vérejtur zbatimi i tyre pérkatés né
terren. Ekzistojné vetém aktivitete sporadike financiare nga ana e strukturave geveritare ose
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nga donatorét ndérkombétar. Njé situaté té tillé e vérteton edhe raporti i misionit t¢ OSBE-sé
né Kosové pér zbatimin e Planit t& veprimit t& pérmendur mé lart. ¥

Gjaté vitit 2011 Komisioni Evropian ka miratuar Kornizén Evropiane pér krijimin e njé
strategjie kombétare pér integrimin e roméve, né bazé té sé cilés té gjitha vendet e BE-sé por
edhe ato gé synojné té béhen pjesé e BE-sé, jané té detyruara té miratojné strategjité nacionale
pér integrimin e kétij komuniteti dhe t¢ mundésojné zbatimin pérkatés, pérfshiré edhe
Kosovén. Kjo né vecanti éshté theksuar né takimet e zyrtaréve kosovaré me ata evropiané né
prani té pérfagésuesve té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas né Prishtiné né vitin 2011.
Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas né Kosové edhe mé tutje po pérballen me shumé
probleme, té cilat né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, ndikojné né cilésiné e jetés sé
tyre por edhe né veté riintegrimin e kétyre né shogériné kosovare. Pér shkak té diskriminimit
né bazé té pérkatésisé etnike, jorrallé pjesétarét e kétyre komuniteteve vendosin té emigrojné
né vendet evropiane, dukuri kjo e cila éshté né vazhdim e sipér.

Kosova po ballafagohet edhe me njé problem kur jané né pyetje komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptas qé ka té béjé me kthimin e tyre té dhunshém nga vendet peréndimore. Procesi i
kthimit té dhunshém né shumé raste cenon té drejtat themelore té njeriut. Pérkundér faktit se
edhe mé tutje nuk jané krijuar parakushtet e duhura pér kthimin e kétyre njerézve, ndér té cilat
mosrregullimi i c¢éshtjes sé banimit dhe ekzistenca ekonomike por edhe diskriminimi,
megjithaté ku proces edhe mé tutje po vazhdon. Jané shénuar rastet gé¢ me gjithé kéto
probleme té theksuara, menjéheré pas aterrimit né aeroportin e Prishtinés, kéta persona
mbesin pa kurrfaré ndihme institucionale. Sipas shkageve té lartpérmendura, shpeshheré
ndodhé, t& mos themi né secilin rast, gé kéta persona vendosin gé sérish ta 1éshojné Kosovén.
Megjithékété Qeveria e Kosovés e ka Planin e veprimit pér riintegrimin pér personat gé
kthehen né Kosové. Gjithé procesin e kthimit e pércjellé UNHCR-ja dhe Ministria e Punéve té
Brendshme.

Procesi i kthimit t& pjesétaréve té komuniteteve rom, ashakli dhe egjiptas po zhvillohet
ngadalé, por gjaté késaj periudhe raportuese jané shénuar edhe lévizje pozitive. Njé shembull
éshté Mitrovica, ku gjaté vitit 2011 ka vazhduar kthimi nga kampet nga veriu i Mitrovicés né
Méhallén e Roméve né pjesén jugore. Kampet né Osterode dhe Ceshmilluk jané mbyllur,
sikurse edhe kampi né Zhitkovc, afér Zvecanit, ndérsa banorét e kétyre kampeve jané
vendosur né shtépité e reja ose né banesa té ndértuara pér ta.

Edhe njé shembull pozitiv pér investimin né mirégenien e komuniteteve rom, ashkali dhe
egjiptas pérbéné edhe vendimi i Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim né bashképunim me
Qeveriné e Kosovés dhe komunén e Gjakovés, pér mbylljen e lagjes johigjienike Kolonia, né
té cilén né kushte tepér té kégija higjienike kané géndruar 700 pjesétaré té kétyre
komuniteteve. Jané ndaré mjete pér ndértimin e njé lagjeje té re, ndérkohé gé pjesétarét e
kétyre komuniteteve gjaté kétij viti raportues jané vendosur népér shtépité e tyre.

380 http://www.osce.org/sr/kosovo/77416 (20.12.2011).
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2.31.3. Sistemi i arsimit té komuniteteve pakicé

Kur flitet pér arsimimin né pérgjithési edhe mé tutje ekzistojné dy sisteme né Kosoveé.
Shkollimi té cilin e menaxhon dhe e financon Ministria e Arsimit e Republikés sé Serbisg,
edhe mé tutje ekziston né té gjitha rajonet ku jetojné serbét, romét té cilét flasin serbisht, si
dhe goranét. Ky shkollim zhvillohet sipas plan-programit té arsimit serb, i cili ndryshon nga
sistemi i arsimimit né Republikén e Kosovés, ku natyrisht zbatohen plan-programet mésimore
té Republikés sé Kosovés. Personeli profesional dhe teknik i shkollave gé funksionojné sipas
plan-programeve mésimore serbe, pagat i marrin nga buxheti i Qeverisé sé Serbisé, ndérsa
nga Ministria Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT), kjo béhet né formé té
stimulimit financiar, gé né ményré lineare éshté pércaktuar pér té gjithé té punésuarit né
shkolla.

Gjaté késaj periudhe raportuese, nuk ka risi kur éshté fjala pér arsimimin né rajonin e Gorés,
ku jané té pranishme dy sisteme arsimore, sipas plan-programeve té Republikés sé Kosovés
dhe atyre té Republikés sé Serbisé, ku shumica e pjesétaréve té komuniteti goran jané
pércaktuar pér arsimim né gjuhén serbe, kryesisht pér shkak té kushteve mé té mira pér té
ndjekur shkollimin e larté, duke i shfrytézuar tekstet sipas plan-programeve té Ministrisé sé
Arsimit té Serbisé. Nga ana tjetér, njé pjesé e banoréve té komunés sé Dragashit, duke u
identifikuar me komunitetin boshnjak, i kané pranuar plan-programet mésimore t¢ MASHT-it
né gjuhén boshnjake.

Mésimi né shkollén fillore dhe té mesme né gjuhén turke zhvillohet sipas plan-programeve
mésimore t& MASHT-it. Mirépo, ka mungesé té teksteve dhe mjeteve mésimore pér shkolat
fillore dhe t€ mesme né gjuhén turke. Gjaté késaj periudhe raportuese, pér nevojat e shkollimit
fillor né gjuhén turke nuk éshté botuar asnjé fletore pune, pérderisa pér shkollimin e mesém,
pérvec librave té leximit pér klasat I, 11 dhe Ill, mungojné tekstet e tjera né gjuhén turke.
MASHT-i, me géllim té zbutjes sé mungesés sé kétij problemi, ka marré tekste nga Turgia.
Mirépo, arsimtarét ballafagohen me probleme té médha gjaté zbatimit té plan-programeve,
sepse tekstet e tilla nuk jané né pérputhje me plan-programet e MASHT-it. (Shembull: né
tekste flitet pér kryeqytetin Ankara dhe jo Prishtina).

Niveli i ulét i arsimimit si dhe vetédija e ulét pér réndésiné e vijimit té shkollimit &shté edhe
njé problem, me té cilin pérballen komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas. Pér shkak té gjendjes
s€ véshtir€ materiale, shumé familje vendosin g€ fémijét e tyre t’i privojn€ nga e drejta né
arsim. Késaj i ndihmon edhe fakti se ata shkollohen né gjuhét joamtare, si né gjuhén shqipe
apo até serbe. Natyrisht se problemi i arsimimit té dobét né masé té madhe ndikon edhe né
cilésiné e jetés sé anétaréve té kétyre komuniteteve, si dhe né jetégjatésiné e tyre, e cila éshté
dukshém mé e shkurtér né krahasim me jetégjatésiné e pérgjithshme né Kosové.

Né Republikén e Kosovés edhe mé tutje nuk ekziston arsimimi né shkollimin fillor né gjuhén
rome, edhe pse ekzitojné indikacionet nga ana e MASHT-it, gé té zhvillohet potenciali
arsimor né gjuhén rome, gjé qé né masé té madhe do té ndikonte né ruajtjen e identitetin
kulturor dhe gjuhén e kétij komuniteti.

0JQ “Voice of Roma, Ashkali and Egyptians* (“Zéri i roméve, ashkalinjve dhe egjiptasve”) e
ka seliné ne Gracanic€ dhe misioni themelor i1 késaj organizate €shté g€ t’iu ndihmojé roméve,
ashaklinjve dhe egjiptasve qé sérish t€ integrohen né€ shogériné kosovare, si dhe t’i sigurojé
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atyre kushte mé té mira té jetés. Aktualisht punohet né implementimin e programit pér
socializimin dhe pérmirésimin e kushtetev té jetés sé komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas,
té cilin e financon Qeveria Zvicerane, népérmjet fondeve zvicerane HEKS.

Programi parasheh investimet né fushén e arsimit (puna me fémijét parashkolloré dhe fémijét
e shkollave fillore né gendrat arsimore, programet e bursave pér nxénésit e shkollave té
mesme, pér studentét e fakulteteve si dhe trajnime profesionale); té ekonomisé (krijimi i
bizneseve té vogla familjare, me géllim té zvogélimit té shkallés sé larté té& papunésisé dhe
krijimi i mundésive pér arritjen e profitit) dhe té infrastrukturés (lobimi tek geverité komunale
pér investimet né projektet e infrastrukturés né lagjet rome, si¢ jané instalimi i rrjetit té
kanalizimit, riparimi i rrugéve etj.)

Fémijét e komuniteteve ashkali dhe egjiptas, kryesisht i ndjekin mésimet né gjuhén shqipe.
Mirépo, fatkegésisht, fémijét e kétyre komuniteteve shumé herét pércaktohen pér té braktisur
shkollimin.

2.31.4. Mediat dhe komunitetet pakicé

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés garanton gasje dhe pérfagésim té komuniteteve pakicé né
mediat publike, **! gé kané t& béjné me themelimin dhe shfrytézimin e mediave té tyre,
ofrimin e informatave né gjuhén e tyre, mes té tjerash edhe népérmjet gazetave ditore dhe
shérbimeve kabllovike, si dhe shfrytézimi i frekuencave té rezervuara pér mediat elektronike,
por né pérputhje me ligjet dhe standardet ndérkombétare.

Sipas shénimeve té cilat i ka né dispozicion Institucioni i Avokatit té¢ Popullit, né Kosové
funksionojné 92 radiostacione dhe 22 stacione televizive. Komuniteti serb i ka tri stacione
televizive lokale, komuniteti turk e ka njé stacion televiziv, i cili shfaq program edhe né
gjuhén shqgipe dhe até boshnjake, pérderisa komunitetet e tjera pakicé né Kosové nuk kané
stacionet e tyre televizive. Né Prishtiné funksionon radio “Kent FM“, e cila emiton program
na gjuhén turke, ndérsa “Mehmetcik FM* €shté radisotacion i KFOR-it turk, né muajin maj ka
ndérpreré punén.

Radiotelevizioni i Kosovés (RTK) éshté i vetmi institucion medial publik, puna e té cilit
financohet nga buxheti i konsoliduar i Kosovés dhe ndihmohet nga donacionet ndryshme.
RTK, pérpos programit né gjuhén shqipe, pérgatit dhe emiton TV dhe radioprograme né
gjuhét serbe, boshnjake, turke dhe rome, si dhe ekzistojné indikacionet gé né vitin 2012 té
hapet edhe RTK 2, e cila do té japé program kryesisht né gjuhét e pjesétaréve té komuniteteve
pakicé.

Sa u pérket mediave té shtypura, komuniteti serb e ka gazetén e vet “Jedinstvo”, qé shtypet né
Mitrovicé, ndérkaq financohet nga Qeveria e Republikés sé Serbisé. Né gjuhén boshnjake del
revista “Alem”, e cila gjaté késaj periudhe raportuese éshté shtypur vetém periodikisht.

381K ushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 59, p 10 dhe 11,
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Né Prizren ekziston revista né gjuhén rome “Yekhipe”, e cila del 6 heré né vit, ndérkaq OJQ-
té lokale né Prizren kané themeluar njé uebsajt informativ né gjuhén rome®

Pas ndérprerjes sé€ botimit t& javores n€ gjuhén turke “Yeni Donem”, n€ vitin 2008, pérpjekjet
pér té nxjerré ndonjé revisté tjetér né gjuhén turke kané déshtuar, pér shkak té mjeteve
materiale. Shogata e gazetaréve té mediave turke né Kosové, me seli né Prishting, gjaté késaj
periudhe ka filluar botimin e gazetés familjare “Tan Haber” ku jané nxjerré 4 numra. N&
kuptimin e informimit népérmjet internetit, ekzistojné dy uebsajta né gjuhén turke, dhe até
“Kosova haber”, me seli né Prizren, i cili lexuesve té vet shérbimet ua pérkthen edhe né
gjuhén shqipe dhe até boshnjake dhe uebsajti “Kosovaport”, me seli né Prishtiné.

%82 http://rroma.courriers.info
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3. Aktivitetet e Institucionit té Avokatit té Popullit

3.1. Aktivitetet e Grupit pér Barazi Gjinore

Né kuadér té Institucionit e Avokatit té Popullit (IAP) ekziston Njésia pér Barazi Gjinore
(NJBGJ), e cila éshté e themeluar né bazé té nenit 6 té Ligjit pér Barazi Gjinore,*®si dhe
Ligjit pér Avokatin e Popullit,®®* me géllim t& hetimit, mbikéqyrjes dhe mbrojtjes kundér
diskriminimit né baza gjinore. NJBGJ angazhohet edhe pér avancimin e parimit té barazisé
gjinore. Gjithashtu, NJBGJ éshté pérgjegjése pér rishikimin e ligjeve dhe ngritjen e
ndérgjegjes pér zbatimin e duhur té Ligjit pér Barazi Gjinore né veganti.

Gjaté vitit 2011 NJBGJ ka zhvilluar shumé aktivitete pér promovimin dhe mbrojtjen e
barazisé gjinore né Kosoveé.

Mé 6-8 prill 2011, dy késhilltare ligjoré té 1AP-sé kané marré pjesé né konferencén me temén
“Roli i strukturave nacionale té té drejtave té njeriut né mbrojtjen e drejtave té fémijéve né
pérkujdesje”, t&€ mbajtur né Talin t€ Estonis€. Pjesémarrja né két€ trajnim ka pasur pér qéllim
avancimin e kapaciteteve profesionale té stafit, i cili heton dhe monitoron drejtat dhe lirité e
njeriut.

Mé 18 maj 2011, NJBGJ ka marré pjes€ né projektin “Indeksi i Sigurisé s¢ Grave né¢ Kosové”,
i cili éshté organizuar nga Qendra Kosovare pér Studime Gjinore. Qéllimi i projektit ishe
realizimi i njé metodologjie té re, té standardizuar, gé mundéson matjen periodike té
parametrave mé té réndésishém té sigurisé sé grave né Kosové. Matja e nivelit té sigurisé sé
grave, né disa fusha shérben pér ndértimin e njé indeksi té sigurisé pérmes té cilit do té
pércillet zhvillimi i sigurisé né Kosové, né periudha afatgjata. QKSGJ synon té Kkrijojé njé
bazé pér zhvillimin dhe promovimin e sigurisé sé grave né Kosové dhe promovimin e
Rezolutés 1325 pér Graté, Pagen dhe Siguriné.

Mé 24 dhe 25 maj 2011 dy késhilltare ligjore morén pjesé né konferencén e mbajtur né Kievé
(Ukraing), me temén “Roli 1 strukturave nacionale pér drejtat e njeriut né promovimin dhe
mbrojtjen e drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuar”. Qé&llimi i vizités ishte ngritja e
kapaciteteve profesionale té stafit t&é Departamentit e diskriminimit dhe Njésisé pér Barazi
Gjinore.

Mé 8 gershor 2011, Rrjeti i Organizatave té Grave Rome, Ashkali dhe Egjiptase té Kosovés
ka organizuar njé konferencé, me géllim té krijimit té iniciativés konkrete nga aktorét kyc pér
mbéshtetjen e riintegrimit dhe riatdhesimit té grave dhe vajzave té komuniteteve rom, ashkali
dhe egjiptas té kthyera nga vendet peréndimore, me temat:

- Strategjité dhe marréveshjet institucionale té rikthimit pér integrimin e komuniteteve rome,
ashkali dhe egjiptase né Kosové pérfshiré edhe aspektin gjinor né procesin e integrimit té
rikthyerve; - Bashképunimi ndérmjet organizatave ndérkombétare dhe OJQ-ve té vendit né
integrimin e té rikthyerve; - Integrimi i rikthyerve né sistemin arsimor; - Bashképunimi
rajonal i OJQ-ve té grave té komuniteteve rom, ashkani dhe egjiptas.

%83 Ligji pér Barazi Gjinore, nr. 2004/2, , neni 6.
%4 Ligji pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, neni 31; Rregullorja e punés sé IAPK-s&, 2011.
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Mg 3 gershor 2011, NJBGJ mori pjesé€ né tryezén me temén “Pushimi i lehonisé, dispozité qé
favorizon apo disfavorizon gruan sipas ligjeve né fuqi”, té organizuar nga QKSGJ. Qéllimi i
késaj tryeze ishte harmonizimi i Ligjit t&¢ Punés dhe Ligjit pér Shérbim Civil, pérkitazi me
pushimin e lehonisé, si dhe i ¢céshtjes se sa favorizohet ose disfavorizohet gruaja me dispozitat
e pushimit té lehonise.

Mg 6 korrik 2011, organizata jogeveritare “Norma” ka organizuar tryezén e rrumbullakét
“Hulumtimi dhe monitorimi i Ligjit pér Barazi Gjinore”, né t€ cilén mori pjesé edhe NJBGJ.
Né kété tryezé éshté monitoruar niveli i zbatimit té kétij ligji.

Mé 18 tetor 2011, NJBGJ mori pjesé né Kuvendin e Republikés sé Kosoveés, ku éshté mbajtur
debati “Dhuna né€ familje”, i organizuar nga graté deputete né Kuvendin e Republikés s€
Kosovés. Gjaté takimit u konstatua se ka njé mungesé té kurajés pér lajmérimin e rasteve té
dhunés familjare dhe gjithashtu éshté propozuar miratimi i akteve normative nga Qeveria e
Kosovés pér zbatimin e Ligjit kundér dhunés né familje.

MEé 4 tetor 2011, NJBGJ ka marré pjesé né promovimin e raportit “Indeksi i siguris€ sé grave
2010 - Raport pér Kosovén”, t€ organizuar nga Qendra Kosovare pér Studime Gjinore.

Mé 25 néntor 2011, me rastin e shénimit té Dités pér eliminimin e dhunés ndaj gruas, Avokati
I Popullit, i shogéruar nga me pérfagésuesit e NJBGJ-sé, ka vizituar Qendrén pér Mbrojtjen e
Grave dhe Fémijéve né Prishting, ku éshté informuar nga drejtoresha e késaj strehimoreje pér
punén dhe véshtirésité me té cilat ballafaqohet kjo organizaté.

Mg 12 dhjetor 2011, NJBGJ ka marré pjesé né njé konferencén me temé, “Pérfaqésimi 1
barabarté politik pér grat€ né Kosové”. Qendra pér Studime Gjinore, s€ bashku me
organizatén “Kvina till Kvina” ka organizuar ligjératé lidhur me ¢éshtjen e kuotés gjinore né
sistemin zgjedhor.

Mg 19 dhjetor 2011, NJBGJ mori pjesé n€ konferencén “Ndikimi i Ligjit t€ Punés tek graté né
Kosové”, té organizuar nga Qendra Kosovare pér Studime Gjinore. Qéllimi i kétij projekti ka
gené promovimi i raportit t& hulumtimit dhe té& dhénave té cilat do té shérbejné si burim i
informacionit té réndésishém pér institucionet dhe organizatat gé merren me té drejtat e grave
né puné.

3.2. Aktivitetet e Grupit pér té Drejtat e Fémijéve

Grupi pér té Drejtat e Fémijéve (GDF) né kuadér té Institucionit té Avokatit té Popullit (IAP)
éshté themeluar me géllim t& mbikéqyrjes, mbrojtjes dhe hetimit té rasteve té shkeljeve té té
drejtave té fémijéve nga autoritetet publike né Kosove.

GDF, gjaté vitit 2011, pérvec se ka shgyrtuar ankesat e paragitura né 1AP, ka ndérmarré edhe
aktivitete té tjera, né drejtim té promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, si dhe té
ngritjes sé kapaciteteve profesionale.

Mé 1 - 4 mars 2011, né Durrés u mbajt njé nga punétorité e parapara pér zhvillimin e projektit
“Hartézimi, vlerésimi dhe zhvillimi i sistemit t& mbrojtjes s¢ fémijéve né Kosové”, organizuar
nga UNICEF, né bashképunim me agjenciné késhillédhénése DelLegibus Consulting, né té
cilén mori pjesé edhe GDF.
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Gjaté késaj punétorie u siguruan informatat pér situatén e mbrojtjes sé fémijéve né Kosové,
népérmjet plotésimit té disa pyetésoréve, qé pérbénin njé pjesé té sé ashtuquajturés bashkési
té instrumenteve analitike, e nevojshme pér vlerésimin e legjislacionit, shérbimeve dhe
politikave ekzistuese pér mbrojtjen e fémijéve né Kosové, si dhe pér té identifikuar pengesat
dhe mundésité e zbatimit té tyre. Pas analizimit dhe vlerésimit té kétyre informatave dhe té
dhénave té tjera, né relacion me mbrojtjen e fémijéve, draftraporti pérmbledhés, pérkatésisht
gjetjet dhe rekomandimet, lidhur me situatén e té drejtave té fémijéve né Kosové, u rishikuan
dhe u diskutuan né punétoriné tjetér, qé u mbajt né Prishting, mé 10 gershor 2011. Né kété
punétori u diskutua edhe pér hapat e métejshém qgé duhet t¢ ndérmerren me qéllim té
finalizimit té vlerésimit té sistemit té mbrojtjes sé fémijéve né Kosoveé.

“Roli 1 ombudsmanéve né mbrojtjen e fémijéve nga ndéshkimi fizik dhe psikik™ ishte temé
diskutimi né takimin vjetor té Rrjetit t¢ Ombudsmanéve pér Fémijé té Evropés Juglindore
(CRONSEE),*® anétar i té cilit éshté edhe AP, gé u mbajt mé 20 maj 2011 né Shkup.

Nga prezantimet e béra né kété takim, pérvec té tjerash doli se, né vendet anétare té
CRONSEE-it, ndéshkimi fizik dhe psikik i fémijéve, ende éshté i pérhapur né familje, né
shkolla, né institucione pér pérkujdesje ndaj fémijéve dhe né rrugé dhe si i tillé nuk njihet dhe
nuk trajtohet si shkelje e té drejtave té fémijéve. Duke u nisur nga kjo situaté, me géllim té
pérmirésimit té mbrojtjes sé fémijéve, nga té gjitha llojet e ndéshkimit fizik dhe psikik, si dhe
nga keqtrajtimi, pjesémarrésit e takimit, pérvec té tjerash, u pajtuan pér ndryshime, sidomos
né legjislacionin e vendeve, ku ndéshkimi fizik duhet té parashihet dhe té ndalohet né ményré
eksplicite, né té gjitha segmentet e shogérisé (familje, arsim, institucione, rrugé etj.) dhe se
personat gé pérdorin ndéshkimin fizik ndaj fémijéve duhet té dénohen me dénime mé té
ashpra.

“Mbrojtja e fémijéve nga eksploatimi ekonomik”, ishte temé tjetér diskutimi e CRONSSE, né
konferencén e mbajtur mé 6 - 7 shtator 2011, né Ohér (Magedoni). Né kété konferencé nga té
gjithé pjesémarrésit u tha se céshtja e eksploatimit ekonomik té fémijéve, e vecanérisht
kérkimi i Iémoshés mbetet dukuri mjaft shqetésuese (pérvec né Slloveni). Konkludimi i
pérbashkét né konferencé ishte gé shtetet pérkatése duhet té ndérmarrin té gjitha masat e
nevojshme pér parandalimin dhe eliminimin e saj, me géllim t& mbrojtjes sé shéndetit dhe
mirégenies sé fémijéve.

Mé 14 - 16 shtator 2011, né Varshavé (Poloni), u mbajt konferenca vjetore e Rrjetit té
Ombudsmanéve pér Fémijé té Evropés (ENOC), né té cilén, pérveg shteteve anétare té kétij
rrjeti, morén pjesé edhe pérfagésues té ombudsmanéve pér fémijé té disa shteteve joanétare.
GDEF ishte pjesé e késaj konference né cilési té vézhguesit té konferencés. Tema kryesore e
késaj konference ishte “Respektimi i t€ drejtave té f€mijéve né institucionet pér pérkujdesje”
pér cka mé herét ishte zhvilluar hulumtimi pér té vlerésuar situatén lidhur me kété temé né
shtetet anétare té ENOC.

Nga prezantimi i rezultateve té hulumtimit doli se né shumé vende ekziston njé shpérputhje e
madhe né mes té kornizés ligjore, gé rregullon kété fushé dhe zbatimit té saj né praktiké.
Ndérkag, né shumicén e vendeve arsyet pér vendosjen e fémijéve né institucione pér
pérkujdesje nuk jané mjaft té garta dhe Iéné hapésiré pér interpretime nga ana e gjykatave apo
té organeve té tjera kompetente.

385 www.cronsee.org/.
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Mé 4 - 6 tetor 2011, GDF mori pjesé né punétoriné e organizuar nga Zyra e Kryeministrit dhe
UNICEF-i, né Durrés. Qé&llimi i késaj punétorie ishte funksionalizimi i Késhillit pér Mbrojtjen
dhe Drejtésing pér Fémije®®®. Né punétori u hartua draftrregullorja e punés dhe plani i

veprimit pér kété késhill, pér tre muajt pasues.

Mg 7 dhjetor 2011, GDF ka marré pjesé né punétoriné “Rishikimi vjetor i aktiviteteve té
parapara né planin e veprimit t& UNICEF- it, pér vitin 20117, té organizuar nga UNICEF-i.
Né kété punétori u diskutua pér aktivitetet e ndérmarra, té parapara me planin e veprimit pér
vitin 2011, si dhe pér sfidat e hasura gjaté ndérmarrjes sé tyre. Po ashtu, né kété punétori u
pércaktuan edhe aktivitetet, gé do té ndérmerren nga ana e Késhillit pér Mbrojtje dhe Drejtési
pér F&mijé pér vitin 2012, té cilat do té mbéshteten nga ana e UNICEF-it.

Me géllim té shénimit té Dités Universale t& Fémijéve®®’, GDF ka realizuar disa takime me
nxénés té shkollave fillore, né disa nga fshatrat e komunave té rajoneve té Prizrenit, Pejés,
Mitrovicés dhe té Gjilanit. Né kéto takime ata i kané njoftuar nxénésit e kétyre shkollave,
lidhur me misionin e 1AP-sé, pérkatésisht t¢ GDF-sé, pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té fémijéve né Kosové. Né kéto takime éshté diskutuar edhe pér situatén e té drejtave
té fémijéve, né shkollat pérkatése dhe ményrén e adresimit té shgetésimeve dhe problemeve té
nxénésve né shkolla.

Nga diskutimet e béra rezultoi se né disa nga shkollat e vizituara nxénésit jané pak té
informuar pér té drejtat e fémijéve dhe rolin e IAP-sé&, né mbrojtjen e té drejtave té njeriut,
disa shkolla nuk kané kushte pérkaté€se pér mésim, ndérsa n€ shkollén fillore “Zenun Cocaj”
té fshatit Gjonaj, nxénésit pérballen edhe me mungeseé té ujit té pijshém dhe té tualeteve.

Né Prishtiné me rastin e shénimit té Dités Universale té Fémijéve, fémijé té shkollave fillore
té Prishtinés kané vizituar zyrén gendrore té I1AP-sg, jané takuar me Avokatin e Popullit dhe
jané njohur pér sé aférmi me punén gé béhet né kété institucion, me misionin dhe angazhimin
e IAP-sg, né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té fémijéve.

3.3. Aktivitetet e Grupit pér Mosdiskriminim

Grupi pér Mosdiskriminim (GMD), i formuar si grup i veganté, i cili funksionon né kuadér té
Institucionit té Avokatit té Popullit, gé nga 8 marsi 2004, gjaté késaj periudhe raportuese ka
pranuar dhe shqyrtuar njé numér té madh ankesash, ku parashtruesit e tyre kané pohuar se
jané viktima té diskriminimit.

386 Keshilli éshté themeluar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés, mé 25 gusht 2011. Mandati i Késhillit ka té
béjé, pérvec té tjerash edhe me pércaktimin e prioriteteve masave té nevojshme gé duhet té ndérmerren, me
géllim té pérmirésimit té situatés, né lidhje me mbrojtjen dhe drejtésiné pér fémijé. Ai pérbéhet nga pérfagésues
té institucioneve geveritare dhe jogeveritare, gé punojné né fushén e té drejtave té fémijéve. Institucioni i
Avokatit t& Popullit éshté pjesé e kétij késhilli, né cilésiné e anétarit vézhgues.

%7 Dita Universale e Fémijéve shénohet mé 20 néntor té ¢do viti nga shumé vende té botés, gé nga viti 1956,
duke u nisur nga rekomandimi i Asamblesé sé Pérgjithshme té€ Organizatés Kombeve té Bashkuara. Ajo kishte
rekomanduar shénimin e késaj dite, me géllim té inkurajimit té véllazérisé dhe mirékuptimit né mes té fémijéve,
si dhe promovimit té mirégenies sé fémijéve.
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Ankesat e paragitura jané té natyrave té ndryshme. Numri mé i madh i tyre ka t& bé&jé me
diskriminim né sferén sociale, shéndetésore, pronésore, marrédhénie pune. Ndérkaq disa prej
tyre jané ankesa nga persona me aftési té kufizuar dhe ankesa pér diskriminim né baza fetare.

Gjaté késaj periudhe raportuese GMD Kka realizuar disa vizita népér spitale, shkolla, OJQ,
pérfagésues té personave me aftési té kufizuar dhe vendbanime té banuara kryesisht me
komunitetin serb. Gjithashtu, GMD ka marré pjesé né disa debate me gytetarét né komuna té
ndryshme, ku pér sé aférmi éshté njoftuar me problemet e gytetaréve né terren.

NE ményré qé té njihet mé pér sé aférmi me problemet e komunitetit serb pér t’i pranuar
ankesat eventuale, lidhur me liriné e lévizjes, GMD ka vizituar komunat: Ranillug, Gjilan,
Kllokot, Viti, Shtérpcé, Prizren, Dragash, Pejé, Kliné si dhe fshatrat Gorazhdec dhe Osojan, té
banuara kryesisht me komunitetin serb.

GMD, gjaté vitit 2011, ka marré pjesé né disa takime dhe tryeza té rrumbullakéta:

» 29 mars 2011, tryez€ e mbajtur né€ Prishtiné me temén “Zbatimi i ndérmjet€simit né
Agjencis€ Kosovare t€ Pronés, metodé alternative pér zgjedhjen e kontesteve pronésore”.
Rekomandimi i dalé nga tryeza ishte gé AKP-ja té pérdoré ndérmjetésimin, si metodé pér
zgjidhjen e kontesteve pronésore.

» 5 maj 2011, takim i pérbashkét né Zyrén e Kryeministrit me komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptas pér ecuriné e strategjisé pér integrimin e kétyre komuniteteve, né periudhén 2007-
2017.

» 24 - 25 maj 2011, Kiev (Ukrain€), punétoria e katért tematike me temén “Roli i
mekanizmave kombétar pér té drejtén e njeriut pér mbrojtjen dhe promovimin e drejtave té
personave invaliditet fizik”, nén organizimin e Késhillit t€¢ Evropés/ Komisionit Evropian
né programin e tyre té pérbashkét: "Promovimi i mekanizmave té pavarur kombétaré
jogjygésor pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut™.

» 8 gershor 2011, Hotel Grand né Prishtiné, Konferenca me temé "Integrimi dhe ripranimi
né shogériné kosovare i grave té kthyera té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas”,
organizuar nga Qendra e Kosoveés pér Barazi Gjinore.

» 9 - 11 gershor 2011, GMD ka marré pjesé né konferencén regjionale t€ mbajtur né Ohér,
Magedoni, pér rolin e Avokatit té Popullit né luftén kundér diskriminimit dhe torturés. Nga
vendet pjesémarrése né kété konferencé, pérfagésues té institucioneve té Avokatit té
Popullit nga rajoni kané shkémbyer pérvojat e punés né trajtimin e ankesave me baza
diskriminuese dhe kundér torturés. Gjithashtu secili pérfagésues ka prezantuar ligjin
kundér diskriminimit né vendin e vet, ¢éshtjet té cilat i rregullon ky ligj, si dhe
implementimin e tij.

» 28 gershor 2011, “Vila Lira”, Prishting, trajnimi "Aftésit¢ praktike dh organizative”,
organizuar nga OSBE-ja, né kuadér té projektit "Mbéshtetje pér mekanizmat lokalé épr
mbikéqyrje té vendeve ku jané vendosur personat e privuar nga liria”.

» 29 gershor 2011, né Prishtine, GMD ka gené pjesémarrése né konferencén pér gazetaré
lidhur me publikimin e raportit vjetor té Agjenciné Kosovar té Pronés.
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» 8 korrik 2011, éshté mbajtur tryeza me temén “Sigurimet shéndetésore - njé e drejté e
munguar”, ku GMD ka pasur rol aktiv, duke i prezantuar shqetésimet e qytetaréve té
Kosovés pér mungesén e Ligjit pér Sigurime Shéndetésore.

» 28 - 29 shtator 2011, Sarajevé (Bosnje dhe Hercegoving), Punétoria e pesté tematike "Roli
I mekanizmave kombétare pér té drejtat e njeriut né mbrojtje ndaj té gjitha formave té
diskriminimit", organizuar nga Késhilli i Evropés / Komisioni Evropian, né programin tyre
té té pérbashkét "Promovimi i mekanizmave té pavarur kombétaré jogjygésoré pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut”.

» 1 néntor 2011, GMD ka gené pjesé aktive né tryezén e rrumbullakét té organizuar nga
Avokati i Popullit, me temén "Avokati i Popullit - t& drejtat e njeriut - mediat".

» 2-5 néntor 2011, “Brilant”, Prishting, trajnimi né temén "Zbatimin i standardeve
ndérkombétare té té drejtave té njeriut né Kosové — Standardet e zbatueshme dhe
metodologjia juridike — Strategjité dhe teknikat hulumtuese”, organizuar nga Misioni i
OSBE-sé né Kosové - Departamenti i Demokratizimit.

» 29-30 néntor 2011, né Gjenevé (Zvicér), Pallati i KB-sé, Sesioni i Katért i Forumit té
OKB-sé pér Céshtje té Pakicave, tema "Garantimi i té drejtave té grave té komuniteteve
pakicé.

» 2 dhjetor 2011, nén koordinimin e GMD-sé éshté mbajtur tryezé e rrumbullakét e
organizuar nga Avokati i Popullit me temén “Stop diskriminimit - barazi pér t€ gjithé”. Né
kété tryezé éshté diskutuar lidhur me problemet me té cilat ballafagohen personat me aftési
té kufizuar né Kosové, té gjeturat e Avokatit té Popullit, lidhur me shkeljet e té drejtave té
njeriut, si dhe pér veprimet e ndérmarra apo té planifikuara nga institucionet publike
pérgjegjése, né nivel gendror dhe lokal, pér implementimin e ligjeve dhe Planit kombétar
té veprimit pér personat me aftési té kufizuar pér vitet 2009-2011. Nga kjo tryezé kané dalé
rekomandime, té cilat jané pércjellé nga Njésia pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuar, e cila éshté themeluar né kuadér té Departamentit pér mosdiskriminim, né 1AP.

» 15 dhjetor 2011, pérfagésuesi i GMD-sé ka marré pjesé si pjesétar i panelit né “Media
Centar”, ku €shté diskutuar pér implementimin e Ligjit kundér diskriminimit.

» 19 dhjetor 2011, pérfagésuesi i GMD-sé ka gené prezent né tryezén e mbajtur nga Zyra pér
Qeverisje t€ Miré e Zyrés sé Kryeministrit, me temén “Plani i veprimit p&r zbatimin e ligjit
kundér diskriminimit”.

» 20 dhjetor 2011 pérfagésuesi i GMD ka gené prezent né tryezén e mbajtur nga Institucioni
1 Avokatit t€ Popullit me temén “Déshmimi i pérvojés sé punés”.
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4. Bashképunimi i |AP-sé

4.1. Bashképunimi me institucionet vendore

Gjaté periudhés pér té cilén raportohet, Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP) ka pasur
bashképunime me institucione vendore, si¢ jané: Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Qeveria e
Republikés sé Kosovés/ministrité, komunat, si dhe institucionet dhe agjencité e pavarura dhe
gjykatat.

Me Kuvendin e Republikés sé Kosovés IAP ka bashképunuar né vazhdimési, ka paraqitur
raportin vjetor, ka njoftuar pér moszbatimin e rekomandimeve té 1AP-s&, ka marré pjesé né
punén e komisioneve té Kuvendit, si dhe ka njoftuar pér véshtirésité objektive t& IAP-s&°%®,
Gjithashtu, ka bashképunuar pér zgjedhjen e zévendésve té Avokatit t€ Popullit me

komisionet relevante parlamentare dhe ka njoftuar pér problemin e pagave té zévendésve.**°

Sa i pérket bashképunimit me Qeveriné e Republikés sé Kosovés, IAP ka dérguar letra dhe
rekomandime pér hetimin e ankesave, por nuk mund te thuhet se ka gené bashképunim i miré,
sidomos pér shkak té mospérgjigjes né letrat e dérguara, si dhe moszbatimit té
rekomandimeve té 1AP-sé.1AP ka pasur bashképunim edhe me komunat. Ka dérguar letra dhe
rekomandime, por ka pasur edhe véshtirési, né disa komuna pér mossigurimin e zyrave
rajonale pér IAP-né. Me mbéshtetjen e OSBE-sé jané organizuar tri tryeza té rrumbullakéta
nga IAP-ja me temén: “Bashképunimi ndérinstitucional né mbrojtjen dhe respektimin e té
drejtave té njeriut”. Aktivitetet jan€ zhvilluar n€ Mitrovicé, Prizren Gjilan dhe Gjakové. Né
kéto tryeza kané marré pjesé koordinatoré té njésive komunale pér té drejtat e njeriut, zyrtaré
té tjeré publik nga niveli komunal, si dhe OJQ té ndryshme. Ky aktivitet éshté zhvilluar né
kuadér té€ fushatés publike t&€ vitit 2011 “Avokati 1 Popullit, njé hap me afér qytetarit”, qé
gshté shtriré né téré Kosovén. Diskutimet jané pérgendruar né metodat e njé bashképunimi
dhe komunikimi mé efektiv né dobi té gytetarit.

Né anén tjetér, ka vazhduar edhe bashképunimi mé gjygésorin, ndaj té cilit jané adresuar
ankesat mé té médha té qytetaréve, jané dérguar letra, raporte dhe ka pasur kontakte té€ shumta
me gjykata té ndryshme.

Ndérsa sa i pérket bashképunimit me Gjykatén Kushtetuese, IAP ka bashképunuar né céshtjet
e ngritura nga IAP dhe qytetarét. IAP ka ngritur né Gjykatén Kushtetuese edhe ¢éshtjen e
Ligjit pér Avokatin e Popullit.*®

IAP i kushton réndési té vecanté edhe bashképunimit me mediat. Né kuadér té kétij
bashképunimi éshté organizuar tryeza e rrumbullakét “Avokati i Popullit - Té Drejtat e Njeriut
- Mediat”, e cila ka ofruar mundésiné e diskutimit t€ pérbashkét né mes pérfagésuesve té

%88 Raporti mbi pengesat né pérmbushjen e misionit kushtetues t& IAP-sé, si pasojé e cenimit té pavarésisé sé tij,
dérguar Kuvendit té Republikés sé Kosovés, mé 17 gershor 2011.

%89 Mosekzekutimi i vendimit t& IAP-sé& pér procedimin e pagave pér zévendésit e Avokatit t& Popullit, nga
Ministria e Administratés Publike, dérguar Kuvendit té Republikés sé Kosovés, mé 29 néntor 2011.

3% Kérkesé drejtuar Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Kosovés pér vendosjen e masave té pérkohshme né
zbatimin e nenit 32, pika 1, té Ligjit Nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit, mé 6 dhjetor 2011.
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mediave né Kosové dhe Avokatit té Popullit, lidhur me té drejtat dhe lirité e njeriut, hapésirén
gé i jepet kétij dimensioni né media dhe bashképunimin reciprok.

4.2. Bashképunimi me shogériné civile

Institucioni i Avokatit té Popullit konsideron se bashképunimi me shoqériné civile éshté mjaft
i réndésishém pér sigurimin e njé sistemi efektiv pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
té njeriut. Njé bashképunim i tillé ndihmon né ndikimin gé IAP mund té keté né realizimin e
misionit té tij. Ky bashképunim ndihmon né ngritjen e vetédijes pér té drejtat e njeriut dhe né
pjesémarrjen e grupeve té cenueshme té shogérisé né sistemin e té drejtave té njeriut.

Si déshmi e kétij bashképunimi éshté vendimi i Gjykatés Kushtetuese pér Ligjin pér té Drejtat
dhe Pérgjegjésité e Deputetéve, té cilin e inicioi Avokati i Popullit, me kérkesén e shogérisé
civile, pérkatésisht organizatave si: Forumi pér Iniciativa Qytetare (FIQ), Iniciativa e té
Rinjve pér té Drejta té Njeriut (YIHR), Iniciativa Kosovare pér Stabilitet (IKS), Iniciativa pér
Progres (INPO), Lévizja Fol, Instituti Ballkanik i Politikave (IPOL), Instituti Demokratik i
Kosovés (KDI), Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut (KMLDNJ),
Ndértimi i Komunitetit Mitrovicé (CBM), Qendra pér Politika dhe Avokim (QPA) dhe Syri i
Vizionit, té cilat ¢muan larté punén e IAP-s& né mbrojtjen e interesave té qytetaréve té
Kosovés, gjé e cila forcon integritetin e kétij institucioni dhe e rrit besueshmériné e qytetaréve
té Kosovés pér ndértimin e njé shteti ligjor.3*

Njé bashképunim tjetér shumé i miré vazhdon té ekzistojé né mes té 1AP-sé, Késhillit pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut (KMDLNJ) dhe Qendrés Kosovare pér
Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés (QKRMT), té cilét kané nénshkruar
Memorandumin e Mirékuptimit, i cili shénon inicimin e njé mekanizmi transparent dhe té
géndrueshém pér monitorimin e vendeve ku mbahen personat e privuar nga liria dhe do té
punojé né krijimin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT).

Pas nénshkrimit té késaj marréveshjeje pasuan njé seré aktivitetesh nga palét nénshkruese.
Vlen té pérmendet vizita studimore né Shqipéri, e cila éshté organizuar nga IAP, né
bashké&punim me OSBE-né, géllimi i sé cilés ishte gé pjesémarrésit t& njihen me funksionimin
e MKPT-sé né Shqipéri dhe pérfitimi nga praktikat dhe pérvoja disavjecare e Avokatit té
Popullit né Shqipéri si MKPT. Po ashtu gjaté vizités pjesémarrésit jané njoftuar edhe me
metodologjiné e punés, planet e veprimit si dhe ményrén e raportimit t&é MKPT-sé.

Institucioni i Avokatit té Popullit, mé 2 dhjetor 2011, organizoi tryezén e rrumbullakét me
temén “Stop Diskriminimit - Barazi pér t€ gjith€”, me rastin e dités ndérkombétare té
personave me aftési té kufizuar.

Nga kjo tryezé dolén shumé rekomandime, ndér té tjera: nevoja pér amendamentimin e Ligjit
kundér diskriminimit; integrimi i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
né Kushtetutén e Kosovés; krijimi i strategjisé gjithépérfshirése pér persona me aftési té
kufizuar; zyrtarizmi i gjuhés sé té shurdhérve; pérmirésimi i bashképunimit té organizatave té

9 |nstituti Demokratik i Kosovés, Letér e hapur, 27 dhjetor 2011, www.kdi-kosova.org.
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personave me aftési té kufizuar dhe institucioneve gé kané mision realizimin e té drejtave té
tyre, krijimi i kushteve pér edukim, punésim dhe lévizjes sé liré té kétij grupi té personave.

4.3. Bashképunimi me organizata ndérkombétare dhe ngritja e
kapaciteteve

Bashképunimi me organizata ndérkombétare, si né Kosové, ashtu edhe jashté saj, éshté i njé
réndésie té vecanté pér IAP-né. Prandaj, IAP ka marré pjesé né aktivitete t€ ndryshme, duke
pérfshiré pjesémarrjen aktive té punonjésve té Avokatit té Popullit né shumé takime e
konferenca ndérkombétare, punétori, seminare dhe vizita studimore, né lidhje me zhvillimet
né fushén e té drejtave té njeriut.

IAP vazhdon té keté bashképunim té ngushté me Misionin e OSBE-sé né Kosové. Pér té
krijuar mbrojtje institucionale dhe afatgjate, Misioni i OSBE-sé e mbéshtet IAP-ng, si
institucion i vetém kombétar pér té drejtat té njeriut né Republikén e Kosovés, pérmes
késhilltares sé misionit t¢ OSBE, znj. Jerina Dampier né IAP, e cila ndihmon punén e
pérditshme té 1AP-sé.

Pérve¢ késaj OSBE mbéshtet IAP-né edhe né ngritjen e kapaciteteve, duke organizuar dhe
mbéshtetur shumé aktivitete dhe trajnime né fushén e té drejtave té njeriut, té cilat ndikojné né
ményré direkte né ngritjen e performancés sé punonjésve té IAP-sé.

Vlen té pérmendet vizita studimore né Strasburg, ku 17 punonjés té 1AP-sé, patén rastin té
vizitojné Keéshillin e Evropés dhe Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe té shohin
nga afér punén, si dhe té mésojné nga kjo pérvojé, té cilén do té mund ta transferojné né
punén e tyre té pérditshme. Gjaté késaj vizite pjesémarrésit patén rastin qé té dégjojné
ligjérata nga gjyqtaré té Gjykatés Evropiane dhe nga punonjés té tjeré, lidhur me punén dhe
sfidat kryesore té tyre, si duhet té procedohen rastet né kété gjykaté, kriteret e pranueshmérisé
sé tyre etj. Ata ishin té pranishém si vézhgues, gjaté njé seance t¢ Dhomés sé Madhe né
Gjykatén e Strasburgut,®*? ku mésuan pér punén dhe ményrén e funksionimit té saj. Pérvec
késaj, pjesémarrésit dégjuan ligjérata nga disa departamente té Késhillit té Evropés si:
Departamenti pér Céshtje Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut, Komiteti pér Agjenciné e BE-sé pér
té Drejtat Themelore, Sekretariati pér Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Minoriteteve dhe
Komiteti pér Parandalimin e Torturés.

Po ashtu, OSBE ka mbéshtetur IAP-né edhe pér organizimin e disa trajnimeve té fushave té
ndryshme pér té drejtat e njeriut, si¢ jané: aplikimi i normave ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, me ligjérues-eksperté nga Gjykata e Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; Planifikimi
strategjik dhe aftésité e komunikimit me personat e privuar nga liria, trajnim pér planifikimin
e punés né monitorimin e gendrave té ndalimit sé bashku me anétarét e tjeré té grupit punues,
té cilét jané pjesé e iniciativés pér MKPT.

IAP ka bashképunim té miré edhe me Késhillin e Evropés (KE). Edhe pse Kosova nuk éshté
anétare e KE-sé, IAP éshté ftuar rregullisht né takime, seminare dhe konferenca té ndryshme,

%92 Seanca e Dhomés se Madhe t& Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg, lidhur me rastin nr.
9300/07, Herrman vs. Gjermani, mbajtur mé 30 néntor 2011, né orén 9.15.
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té cilat gjithashtu kané ndikuar né avancimin e bashképunimit té¢ IAP-sé me institucione
simotra pér té drejtat e njeriut né Evropé.

Njé projekt i réndésisé sé vecanté éshté projekti Peer-to-Peer, i mbéshtetur nga Bashkimi
Evropian dhe Késhilli i Evropés, i cili ka kéto objektiva: promovimin, mbéshtetjen dhe
fugizimin e funksionimit té institucioneve kombétare pér té drejtat e njeriut, né pajtim me
standardet ndérkombétare dhe evropiane (duke pérfshiré edhe Parimet e Parisit); promovimin
e mekanizmave kombétaré parandalues kundér torturés; promovimin e bashképunimit/rrjetit
té strukturave kombétare pér té drejtat e njeriut dhe mekanizmave kombétar parandalues.®*®

Né kuadér té kétij projekti IAP ka marré pjesé né disa aktivitete, si¢ éshté punétoria me temén
“Roli i strukturave kombétare pér té drejtat e njeriut né mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave t€ f€mijéve né pérkujdesje”, 1 cili u mbajt né prill t& vitit 2011 né€ Talin, Estoni. N&
kété punétori éshté diskutuar pér mekanizmat ligjoré ndérkombétaré, té cilét mbrojné té
drejtat e fémijéve né pérkujdesje, pér adoptimin e fémijéve nga ana e njé familje dhe jané
parashtruar mendimet e ndryshme, lidhur me pérkujdesjen familjare dhe pérkujdesjen
institucionale nga ana e shtetit.

Takimi tjetér nén kornizén e kétij projekti ishte edhe takimi i pesté, i personave kontaktues né
institucione pér té drejtat e njeriut, i cili u mbajt mé 8 dhjetor 2011, né Lubjané (Slloveni). Né
kété takim u diskutuan ¢éshtje té ndryshme né interes té sé ardhmes.

Bashképunim té miré IAP ka edhe me Zyrén e Komisionarit pér t€ Drejtat e Njeriut té
Kombeve té Bashkuara né Gjenevé, prej sé cilés ka marré ftesa pér takime dhe konferenca té
ndryshme té organizuara, por gjithashtu ka raportuar edhe pér gjendjen e té drejtave té njeriut
né Kosové. Mé 15 mars 2011 késaj zyreje iu dérgua raporti pér gjendjen e té drejtave té
njeriut né Kosove, sipas pyetésorit té dérguar. Po ashtu, IAP, mé 24 shkurt 2011, ka marré njé
pyetésor, lidhur me gjendjen e té drejtave té njeriut té personave té moshuar né té cilin éshté
pérgjigjur pér kété kategori té personave.’*

Né maj té vitit 2011, Avokati i Popullit, mé njé bashképunétor té institucionit, mori pjesé né
takimin e 24-té t¢ Komitetit Koordinues Ndérkombétar té institucioneve pér té drejtat e njeriut
(KKN).**® Né kété takim morén pjesé shumé pérfagésues té vendeve té ndryshme té botés, ku
u diskutuan shumé c¢éshtje pér té drejtave e njeriut. U diskutua pér raportin e progresit té
KKN-sg, té drejtén né edukim; té drejtat e personave me aftési té kufizuar; Konventén Kundér
Torturés dhe implementimin e saj; té drejtat e grave; luftén kundér racizmit; institucionet
kombétare pér té drejtat e njeriut, né situata konfliktuoze.

Né kuadér té bashképunimit té 1AP-sé&, né kété sferé, Avokati i Popullit ka zhvilluar takime
me shumé personalitete, ku éshté diskutuar pér tendencat dhe zhvillimet aktuale né Kosové
dhe si rezultat i kétyre takimeve, ai mori premtime pér angazhim intensiv né lidhje me 1AP-né
dhe akreditimin e tij né KKN, né pajtueshméri me Parimet e Parisit®®. Né kuadér té kétij

3% Council of Europe, Joint European Union - Council of Europe Programme, 26 dhjetor 2011, www.coe.int
3pyetésori i Zyrés sé Komisionarit té Larté pér rolin e institucioneve dhe shogérisé civile né parandalimit dhe
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe té drejtat e personave té moshuar né Republikén e Kosovés.

3% Komiteti Koordinues Ndérkombétar i institucioneve kombétare pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, éshté njé mekanizém ndérkombétar i pavarur gé& promovon themelimin dhe forcimin e institucioneve
kombétare pér té drejtat e njeriut né pajtueshméri me Parimet e Parisit.

%%parimet e Parisit jané standarde té cilat duhet té plotésohen nga té gjitha institucionet kombétare pér té drejtat
e njeriut qé té mund té konsiderohen kredibile dhe té funksionojné drejt.

130


http://www.coe.int/

takimi u zhvillua edhe punétoria me temén “Roli i parandalimit n€ mbrojtjen dhe promovimin
e t€ drejtave t€ njeriut”, né€ t€ cilén u diskutua pér rolin e parandalimit t€ shkeljeve té t&
drejtave politike dhe civile, parandalimin e torturés dhe keqtrajtimeve, parandalimin e
shkeljeve té té drejtave sociale dhe kulturore, trafikimin me genie njerézore, migrimin dhe
diskriminimin.

Me rastin e shénimit té dités ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, IAP né bashképunim me
Zyrén e Komisarit té Larté pér té Drejtat e Njeriut né Kosové, ka organizuar tryezén e
rrumbullakét me temén “Cfaré€ do té thoté t€ jesh mbrojtés i t&€ drejtave t€ njeriut”, ku morén
pjesé shumé aktivisté pér té drejtat e njeriut, té cilét shpérfagen motivin dhe sfidat me té cilat
ata ballafagohen gjaté punés sé tyre.

IAP edhe né té ardhmen do té bashképunojé me institucione vendore, me shogériné civile dhe
organizatat ndérkombétare, me shpresén gé do té kété mbéshtetje mé té madhe nga Kuvendi i
Republikés sé Kosovés, respektim mé té madh té shkresave dhe rekomandimeve nga Qeveria
e Republikés sé Kosovés, bashképunim edhe mé té madh nga shoqgéria civile dhe mbéshtetje
nga OSBE-ja edhe né té ardhmen, me gellim bashkérisht té punohet pér pérmirésimin e
gjendjes sé té drejtave té njeriut né Kosove.
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5. Buxheti i Institucionit té Avokatit té Popullit

Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP) éshté institucion i pavarur publik, i cili financohet nga
buxheti i Republikés sé¢ Kosovés. Sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit “IAP e pérgatit
propozimin e buxhetit té tij vjetor dhe ia dérgon pér miratim Kuvendit té Republikés sé
Kosovés”. *" Po sipas késaj dispozite ligjore, IAP-sé i sigurohet buxhet i nevojshém

“Pavarésisht nga dispozitat e ligjeve té tjera”.%%

5.1. Financimii IAP-sé nga buxheti i Kosovés

Avokati i Popullit, mbéshtetur né legjislacionin pozitiv pér pavarésiné buxhetore dhe
financiare té 1AP-s€, mé 29.6.2010, ia ka dérguar kérkesén e veté buxhetore pér vitin 2011,
Kuvendit t€ Republikés sé Kosoveés, bazuar né procesin ligjor pér pérgatitjen dhe dorézimin e
kérkesés sé rregullt buxhetore.

Kérkesa buxhetore e Avokatit t€ Popullit pér vitin 2011 éshté bazuar né planin e punés dhe té
aktiviteteve té planifikuara, si dhe mbi bazén e kompetencave té reja té Avokatit té Popullit, té
caktuara me legjislacionin e miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

Me rastin e shgyrtimit té kérkesés buxhetore pér financimin e Avokatit té Popullit pér vitin
2011, Avokati i Popullit nuk éshté ftuar nga Kuvendi i Kosovés / Komisioni pér Buxhet dhe
Financa, pér arsyetimin e kérkesés buxhetore, me gjithé té drejtén dhe obligimin ligjor.

Avokati i Popullit éshté mjaft i shgetésuar dhe shpreh pakénagésiné, gé nga institucioni me i
larté ligjvénés i vendit nuk i éshté dhéné mundésia dhe e drejta ligjore dhe kushtetuese pér
mbrojtjen dhe arsyetimin e kérkesés buxhetore.

Kérkesa buxhetore e IAP-sé, pér vitin 2011, ka gené e pérgatitur né dy variante, si né vijim:

a) Né variantin e paré, éshté kérkuar buxhet né shumén prej 1.595.025.60 €. Né kéte kérkesé
éshté pérllogaritur buxheti pér kéto kategori buxhetore: paga dhe méditje, mallra dhe
shérbime, shpenzime komunale dhe shpenzime kapitale (propozim-projekt pér ndértimin e
njé objekti pér zyre pune té 1AP-sg).

b) Né variantin e dyté, kérkesa buxhetore ka gené né shumé prej 765.025.60 €. Me kéte
kérkesé buxhetore éshté pérllogaritur buxheti pér kéto kategori buxhetore: paga dhe
méditje, mallra dhe shérbime, shpenzime komunale dhe shpenzime kapitale. Me kété
kérkesé buxhetore, né ményré té vecanté ka gené i pérllogaritur dhe éshté kérkuar buxhet i
domosdoshém pér gira té zyrave té punés pér seliné e IAP-sé né Prishtiné.

Pérkundér kérkesés sé rregullt, kérkesa buxhetore e IAP-sé pér vitin 2011 nuk éshté vlerésuar,
shqyrtuar dhe miratuar né ményré ligjore dhe meritore nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés.
Buxheti i miratuar né shumé prej 629.319.00 € ka qené i pamjaftueshém dhe nuk i ka
plotésuar nevojat dhe kérkesat reale pér puné dhe funksionim té rregullt té IAP-sé.

%7 igji pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, neni 34, par. 2.
%% pg aty.

133



Buxheti i ndaré pér vitin 2011 ka gené i pamjaftueshém, sidomos pér kéto kategori buxhetore:

a) Pér Paga dhe Méditje, kérkesa buxhetore ka gené e lidhur me rritien e numrit té
punonjésve - plotésimin e nevojave me personel té ri, né shérbimin profesional dhe té
administratés, pér kéto vende té punés: jurist hetues (6 pozita); menaxher té zyrés sé
personelit; menaxher té zyrés pér marrédhénie ndérkombétare; zyrtar certifikues; auditor i
brendshém; zyrtar té teknologjisé informative (2 pozita), lektor; arkiv dhe biblioteké etj.

b) Pér Mallra dhe Shérbime, vecanérisht ka gené buxhet i pamjaftueshém pér gira té selisé sé
IAP-sé né Prishtiné. Si rezultat i procesit té privatizimit té objektit shogéror (objektin pér
puné AP e ka shfrytézuar pa qgira deri né muajin maj 2011). IAP ka hyré né obligime té
reja kontraktuese pér girané e selisé sé IAP-sé né Prishtiné.

Pér shkak té kufizimeve buxhetore nga organet vendimmarrése, Kuvendi dhe Qeveria e
Republikés sé Kosovés, me gjithé pavarésisé e garantuar normative me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, me kété ményré té ndarjes sé buxhetit pér vitin 2011, IAP-sé i éshté
kufizuar dhe véshtirésuar pérmbushja e obligimeve dhe realizimi i misionit té veté kushtetues
dhe ligjor. Specifikat e punés dhe pérgjegjésive té IAP-sé, té pércaktuara me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, natyrshém kané implikime financiare. Pérmbushja e misionit dhe té
IAP-sé, varet dhe ndikohet drejtpérsédrejt nga mjetet financiare té siguruara nga buxheti i
shtetit té Kosovés.

Tabela 1: Kérkesa buxhetore e IAP dhe buxheti i ndaré pér IAP né vitin 2011

Kategorité Kérkesa buxhetore | Kérkesa Buxheti i | Buxheti  pér

ekonomike Varianti | buxhetore: aprovuar pér | vitin 2010
Varianti Il vitin 2011

Paga dhe méditje 382,274.60 382,274.60 361,080.00 271,425.00

Mallra dhe shérbime | 246,751.00 246,751.00 224,239.00 188,205.00

Shpenzime 44,000.00 44,000.00 44,000.00 46,000.00

komunale

Shpenzime kapitale | 992,000.00 92,000.00 - 7,000.00

Gjithsej 1,595,025.60 765,025.60 629.319.00 512,630.00

Kjo paragitje tabelare e buxhetit prezanton kérkesén buxhetore pér vitin 2011, para rritjes sé
pagave dhe méditjeve pér 30 % té shérbyesve civilé, krahasuar me bazén e ndarjes buxhetore,
sipas Ligjit pér Buxhetin mé 2011. Ndérsa pér IAP-né nuk éshté béré ndarje meritore, sipas
kérkesés buxhetore pér vitin 2011.

Pér shkak té rritjes sé pagave té népunésve civilé pér 30 % pér vitin 2011, IAP e ka riplotésuar
kérkesén e veté buxhetore mé 23.03.2011 pér kategoriné buxhetore pér paga dhe méditje né
shumé prej 160.789.26 €, né raport me kérkesén e paré buxhetore té datés 29.06.2010.

Meqgé buxheti pér IAP-né pér vitin 2011 ka gené i ndaré dhe i miratuar pa dégjimin e rregullt
té kérkesés buxhetore té 1AP-sé nga Ministria e Financave (MF) dhe Komisioni parlamentar
pér buxhet dhe financa té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, natyrshém ka ndodhé gé edhe
ndarja e buxhetit pér 1AP-né, brenda kategorive ekonomike té béhet né ményré jo té drejté
dhe jo sipas nevojave té IAP-sé. Sipas késaj ndarjeje arbitrare té buxhetit pér IAP-né, nga MF,
me miratimin e Kuvendit té Republikés sé Kosovés, déshmon pér cenimin antiligjor dhe
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antikushtetues té pavarésisé buxhetore té IAP-sé nga Qeveria dhe Kuvendi i Republikés sé
Kosovés. Si pasojé, IAP ka pasur buxhet té ndaré jofunksional. Mjete té tepérta dhe té
panevojshme jané ndaré pér kategoriné buxhetore té shpenzimeve komunale, kurse nuk ka
ndaré mjete t€ nevojshme pér kategorité paga dhe méditje si dhe mallra dhe shérbime. Pér
shkak té késaj ndarjeje arbitrare té buxhetit pér IAP-né, IAP duke shfrytézuar té drejtén
ligjore, éshté detyruar té béjé transferim té buxhetit nga kategoria buxhetore e shpenzimeve
komunale né kategoriné buxhetore mallra e shérbime - pér gira, né shumé prej 6,400.00 €, pér
té kryer obligimet e marra ndaj paléve té kontraktuara.

5.2. Ndérhyrjet e Qeverisé sé Kosovés né buxhetin e Avokatit té Popullit

Menaxhmenti i IAP-s& mé 22 néntor 2011, ka konstatuar se nga Sistemi Informativ i
Menaxhimit Financave Publike — Free balance, MF ka béré ndérhyrje té paautorizuar dhe
arbitrare né buxhetin e IAP-sé pa paralajmérim dhe konsultim té 1AP-sé. Me kété rast éshté
béré térheqje e buxhetit, ngrirje e mjeteve buxhetore né shumé prej 13,454.00 € né kategoriné
buxhetore mallra dhe shérbime. Me kété ndérhyrje arbitrare né buxhet nga ana MFs-§,
drejtpérdrejt éshté cenuar pavarésia financiare e IAP-sé, e garantuar me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe me Ligjin pér Avokatin e Popullit. Kjo ndérhyrje ka pamundésuar
kryerjen e obligimeve pér shérbimet dhe furnizimet e planifikuara dhe té kontraktuara deri né
fund té muajit dhjetor 2011.

Pér kété ndérhyrje arbitrare t6 MF-sé né buxhetin e IAP-sé, I1AP ka reaguar mé 22 néntor
2011, duke njoftuar kryetarin e Kuvendit t¢ Republikés sé Kosovés dhe Komisionin pér
Buxhet dhe Financa té Kuvendit t& Republikés sé Kosovés. Me gjithé pranimin e gabimit dhe
premtimin pér kthim té buxhetit “t€ ngriré” nga MF-ja, kthimi i mjeteve “t€ ngrira” nuk éshté
béré. Me gjithé transferimin e mjeteve buxhetore, né shumé prej 13,454.00 € nga “fondi
rezervé” i MF-sé né Free Balance, kéto mjete buxhetore nuk jané lejuar pér pérdorim. Kjo nuk
éshté béré edhe pas kérkesés me shkrim mé 5.12.2011, drejtuar MF-sé nga IAP, me géllim té
lejimit t& pérdorimit té buxhetit dhe té gasjes né Sistemin Informativ pér menaxhimin e
financave publike pér kryerjen e zotimeve nga IAP. Kjo déshmon pér ndérhyrjen arbitrare
kundérkushtetuese dhe té kundérligjshme t€ MF-sé né buxhetin e IAP-sé.

Tabela 2: Raporti i pérgjithshém i buxhetit dhe shpenzimeve té realizuar 1 janar -31 dhjetor 2011

Kategorité Buxheti final | Mjete  té | Buxheti i | Mjete té | Mjete  té | Realizimi
ekonomike mé 2011 paalokuara | shpenzuar | pashlyera lira né %
Paga dhe méditje 361,080.00 - 314,118.00 | - 46,961.87 | 86.99 %
Mallra dhe 229,845.03 13,454.00 | 209,301.77 | 6,367.93 14,175.33 | 91.06 %
shérbime

Shpenzime 22,733.26 - 12,525.65 | 10,192.31 | 15,30 55.10 %
komunale

Shpenzime - - - - - -

kapitale

Gjithsej 613,658.29 13,454.00 | 535,945.55 | 16,560.24 61,152.50 | 87.33 %
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5.3.  Shkaget e mos realizimit té shpenzimeve sipas buxhetit té ndaré té
Avokatit té Popullit

Menaxhimi dhe realizimi i shpenzimeve buxhetore, sipas kategorive ekonomike, nuk éshté
realizuar sipas buxhetit té ndaré té 1AP-sé, si rezultat i rrethanave, si né vijim:

1. Realizimi 1 shpenzimeve buxhetore pér kategoriné paga dhe méditje ka gené 86.99%.
Mbetja prej 46,961.87 € ose 13.01% t€ mjeteve t€ pashfrytézuara buxhetore pér kategoriné
paga dhe méditje, éshté pasojé e drejtpérdrejté e moszgjedhjes sé pesé (5) zévendésve té
Avokatit té Popullit deri né muajin tetor 2011. Pér pagat e pesé (5) zévendésve té Avokatit
té Popullit buxheti i pashpenzuar €shté€ né€ shumé prej 39,773.96 €, pérkatésisht pér 11.02
%. Kjo domethéné se IAP, sipas planifikimit ka shpenzuar mbi 98% té mjeteve té
parapara. Ndérsa pjesa e pashpenzuar éshté pasojé e veprimeve apo mosveprimeve té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

2. Si rrjedhojé e pushimeve pa pagesé té dy punonjésve, pér pushim té lindjes dhe pér
avancim profesional, si dhe si pasojé e lévizjes sé personelit nga IAP - ndérprerjes
vullnetare t€ marrédhénies punés dhe té procesit té rekrutimit dhe té zévendésimit té
kétyre vendeve té punés me punonjés té ri, buxheti i pashpenzuar éshté né shumé prej
7,187.91 €, pérkatésisht pér 1.99%.

3. Realizimi i shpenzimeve buxhetore pér kategoriné ekonomike mallra dhe shérbime ka
gené né€ shumé prej 209,301.77 €, pérkatésisht pér 91.06%. IAP ka shpenzuar me
nikoqirllék rreth 97% té buxhetit té planifikuar. Mbetja gqé figuron e pashpenzuar, né
shumé prej 13,454.00 € ose 5,85%, pér mallra dhe shérbime éshté pasojé e drejtpérdrejté e
ndérhyrjes arbitrare, té géllimshme dhe kundérligjore té Ministrisé sé Financave né
buxhetin e IAP-s&, mé 21 néntor 2011. Kjo éshté ndérhyrje e drejtpérdrejté né pavarésiné
buxhetore té IAP-sé nga Qeveria e Republikés sé Kosovés.

4. Realizimi i shpenzimeve buxhetore pér kategoriné buxhetore shpenzime komunale ka gené
né shumé prej 55.10 %. Ky nivel i shpenzimeve komunale éshté rezultat i rénies sé
shpenzimeve komunale, si shpenzimeve té rrymés elektrike dhe shpenzimeve té telefonisé
fikse.

5. Rénia e shpenzimeve té rrymés lidhet me procesin e kursimit nga IAP, sepse IAP gjaté
vitit 2011 ka filluar né pérdorimin e ngrohjes sé zyrave pér puné, pérmes sistemit té
ngrohjes me derivate té naftés - si rezultat i ndryshimit té lokacionit té zyrave né objekt
privat, duke mos e pérdorur rrymén pér kété destinim. Kurse rénia shpenzimeve pér
telefoniné fikse éshté rezultat i politikave té I1AP-sé pér kufizimin e komunikimit pérmes
rrjetit té telefonisé fikse, duke iu dhéné pérparési komunikimit pérmes telefonisé mobile -
me géllim té shfrytézimit sa mé efektiv té shérbimeve té telefonisé mobile - megé ¢cmimet
e telefonisé mobile jané mé té uléta pér komunikim brenda telefonisé mobile sesa nga
komunikimi telefoni fikse né telefoniné mobile. Prandaj, shfrytézimi i buxhetit pér kété
kategori buxhetore nuk ka mund té realizohet sipas destinimit, pér shkak té ndryshimeve
té brendshme, por edhe nga faktorét e jashtém.
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Tabela 3: Paragitja e shpenzimeve komunale pér vitin 2011, né raport me vitet 2010 dhe 2009

Shpenzimet komunale | 2011 2010 2009

1. Rryma elektrike 7,619.27 9,489.15 8,850.00
2. Telefonia fikse 4,273.62 7,223.70 14,175.95
3. Mbeturinat 632,76 1,128.70 | 944.63
Gjithsej 12,525.65 | 17,345.55 | 23,971.48

NEé térési, pér funksionimin dhe realizimin e misionit dhe té aktiviteteve té ndryshme té 1AP-
sé, ndikim té madh dhe pozitiv ka pasur buxheti nga ana e donatoréve té ndryshém. Prandaj,
né menaxhimin dhe realizimin i shpenzimeve buxhetore nga buxheti i Republikés sé Kosoveés
kané ndikuar né masé té madhe edhe posedimi i mjeteve financiare nga donatorét. Posedimi i
kétyre donacioneve né masé té madhe ka ndikuar né plotésimin e nevojave té 1AP-sé, sidomos
pér kategorité ekonomike paga e méditje, mallra dhe shérbime, pér angazhimin e njé zyrtari
pér teknologji informaive dhe té njé zédhénési té 1AP-sé.

5.4. Mosekzekutimi i pagave té zévendésve té Avokatit té Popullit

Pas zgjedhjes sé pesé zévendésve té Avokatit té Popullit, mé 7 tetor 2011, nga Kuvendi i
Republikés sé Kosovés, AP ka nxjerré vendim pér caktimin e pagave pér zyrtarét e zgjedhur,
me géllim té plotésimit té zbrazésisé ligjore t& nenit 32 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, nr.
03/L-195. Ky vendim éshté marré, sepse sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit paga e Avokatit
té Popullit dhe zévendésve té tij caktohet né pajtim me Ligjin pér Pagat e zyrtaréve té Larté
Publik — ligj i cili nuk ekziston.

Mirépo, Qeveria e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht MAP dhe MF nuk e kané zbatuar
vendimin e 1AP-sé pér ekzekutimin e pagave té zyrtaréve té zgjedhur, té pesé zévendésve té
Avokatit t€ Popullit dhe t€ Avokatit té Popullit. Késhtu gé pér muajin néntor dhe dhjetor
2011, dy nga zévendésit e Avokatit t& Popullit nuk kané marré fare pagé pér punén e tyre né
IAP, kurse tre zévendésit e tjeré té Avokatit té Popullit, kané marré paga pér kéta dy muaj si
punonjés té shérbimit civil. Me kété rast MAP, si ministri pérgjegjése pér ekzekutimin e
pagave té punonjésve té institucioneve té Republikés sé Kosovés, bén shkelje té dispozitave
ligjore pér ekzekutimin e pagave pér zyrtarét e zgjedhur, si dhe ka béré diskriminim direkt té
pesé zévendésve té Avokatit té Popullit.

Pér dhe rreth mos ekzekutimit té pagave pér zévendésit e Avokatit té Popullit, nga ana e
Ministrisé sé Administratés Publike, pér muajin néntor dhe dhjetor 2011, mé 29.11.2011,
éshté njoftuar kryetari i Kuvendit t¢ Republikés sé Kosové, Kryeministri i Republikés sé
Kosovés, ministrat e MAP dhe t& MF, si dhe Komisioni pér Buxhet dhe Financa né Kuvendin
e Republikés. Por, pérgjigje zyrtare, IAP nuk ka marré deri mé 31 dhjetor 2011, nga ana e
kétyre institucioneve pérgjegjése.

Q& nga hyrja né fuqgi e Ligjit pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, IAP i ka parashtruar
kérkesa disa heré Kuvendit t& Republikés sé Kosovés pér definimin e pagave té zyrtaréve té
zgjedhur, megé Ligji pér Pagat e Zyrtaréve té Larté Publiké nuk ekziston. Kérkesat e IAP-Sg,
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té datés 25 tetor 2010, té datés 10 mars 2011, si dhe kérkesa e riplotésuar buxhetore e datés
23.03.2011, kané pasur pér géllim plotésimin e vakumit ligjor lidhur me caktimin - definimin
e pagave té zyrtaréve té zgjedhur, pérkatésisht té caktimin e pagés meritore pér pozitén e tyre
si zyrtaré té larté publiké.

Né kérkesén e 10 marsit 2011 dhe né kérkesén e riplotésuar buxhetore té datés 23.03.201, IAP
I béré kérkesé Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér caktimin - ndarjen e buxhetit, sipas
bazés sé pagave té gjygtaréve té Gjykatés Supreme, bazuar né dispozitat ligjore té ish-
Rregullores 2006 t¢ UNMIK-ut pér IAP-né. Mirépo, deri mé 31 dhjetor 2011 IAP nuk ka
marré pérgjigje, sipas kétyre kérkesave. Pagat e zyrtaréve té zgjedhur té 1AP-sé pér vitin
buxhetor kané gené mé té vogla sesa pagat e zyrtaréve té shérbimit civil né AP, si rezultat i
vakuumit ligjor dhe té mosdhénies sé pérgjigjeve pér ofrimin e zgjidhjeve pér caktimin e
pagés apo ndarjes sé buxhetit, sipas kérkesés buxhetore té IAP-sé.

Kjo gjendje e pagave té zyrtaréve té zgjedhur, pérkatésisht statusi dhe niveli i bazés sé pagave
té zyrtaréve té zgjedhur té IAP-sé, paraget rast unik antiligjor dhe antikushtetues né
institucionet e Republikés sé Kosovés, megé pagat e tyre caktohen me njé ligj inekzistent,
kurse né anén tjetér pagat e tyre té jené mé té uléta se pagat e punonjésve - shérbyesve civilé
né veté |AP!

5.5. Financimi i IAP-sé nga donatorét

Gjaté vitit 2011, IAP éshté mbéshtetur financiarisht edhe nga donatoré té ndryshém
ndérkombétaré. Donacionet, gé IAP i ka pasur né dispozicion, jané realizuar né dy forma té
financimit: donacione né mjete té gatshme financiare (té lira pér pérdorim), si dhe donacione
pér mbéshtetje té trajnimeve dhe vizitave studimore (kéto trajnime dhe vizita studimore jané
financuar drejtpérdrejt nga veté donatorét).

IAP ka marré donacione (mjete té gatshme financiare dhe té lira pér pérdorim dhe destinim té
tyre) nga Ambasada e Norvegjisé, Ambasada e Turgisé dhe nga zyra e UNICEF-it né Kosoveé.
Ndérsa, pér trajnime dhe vizita studimore, IAP ka pasur mbéshtetje nga OSBE, UNICEF,
UNDRP etj. Kurse donacioni vendor nga PTK éshté buxhet pér obligimet e pakryera té 1AP-sé
pér vitin 2010. Ky donacion éshté transferuar né buxhetin e IAP-sé nga PTK, pas mbylljes sé
procedurave ligjore pér kryerjen e zotimeve - pagesave pér vitin 2010.

Réndésia e donacioneve pér IAP-né pér vitin buxhetor 2011, ka gené shumé e dobishme pér
ngritjen profesionale dhe pér realizimin e shumé aktiviteteve té 1AP-sé, pikérisht pér shkak té
kufizimeve nga buxheti i konsoliduar i Republikés sé Kosovés.
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Tabela 4:

Raporti pér donacionet e IAP-sé, pér vitin 2011

) Buxheti sipas kat. | Shuma e | Mjete  té | Mjete t€ | Mjete té | Mjete té | Realizimi
Donatorét . . - )
ekonomike buxhetit paalokuara | shpenzuara | pashlyera | lira né %
Ambasada e | Paga dhe méditje | 10,897.42 | - 9,735.02 - 1,162.40 | 89,33 %
Norvegjisé
Ambasada e | Mallra dhe 47,691.82 | - 41,648.93 | 3,268.80 | 2,773.67 | 87,33%
Norvegjisé | shérbime
Ambasada e | Mallra dhe 6,468.28 - 4,094.20 - 2,374.08 | 63,30 %
Turqisé shérbime
UNICEF-i Mallra dhe 2,548.52 - 2,548.52 - - 100,00 %
shérbime
PTK Mallra dhe 2,981.00 - 2,981.00 - - 100,00 %
shérbime
Ambasada e | Paga dhe méditje | 1,846.11 1,846.11 - - 1,846.11 | 0%
Belgjikés
Ambasada e | Mallra dhe 721.20 721.20 - - 721.20 0%
Belgjikés shérbime
Gjithsej 73,153.9 2,567.31 61,007.67 | 3,268.80 | 8,877.80 | 83,39%
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6. Pérmbledhja statistikore e ankesave dhe rasteve pér vitin
2011

Nga 1 janari 2011 deri mé 31 dhjetor 2011, 1453 persona jané paragitur né Institucionin e
Avokatit t& Popullit, né seliné e tij né Prishtiné dhe né zyrat rajonale, pér té parashtruar ankesa
ose pér t& kérkuar késhilla dhe ndihmé juridike. Prej tyre 546 jané proceduar si raste pér t’u
hetuar, ndérsa pér pjesén tjetér té ankesave, palét jané udhézuar apo késhilluar pér hapat gé
duhet té ndjekin. Gjaté késaj periudhe 238 persona jané takuar personalisht me Avokatin e
Popullit apo zévendé€sit e Avokatit t€ Popullit, gjaté “Ditéve té hapura” t€ mbajtura né
periudhén raportuese.

Numri mé i madh i rasteve gé jané hetuar nga Institucioni i Avokatit t& Popullit, gjaté
periudhés raportuese kané gené té lidhura kryesisht me: té drejtén pér gjykim té drejté dhe té
paanshém, té drejtén e punés dhe ushtrimit té profesionit, mbrojtjen e pronés, mbrojtjen
shéndetésore dhe sociale, té drejtén pér mjete juridike, baraziné para ligjit, etj.

Tabela 1: Ankesat e pranuara (1 janar 2011 — 31 dhjetor 2011)

Ankesat e pranuara 1453
Pérkatésia etnike e ankuesve
Shqiptaré 1284
Serbé 87
Boshnjaké 39
Romé 18
Turq 16
Té tjeré 9
Gjinia
Meshkuj 1099
Femra 354

Tabela 2: Rastet e hetuara (1 janar 2011 — 31 dhjetor 2011)

Rastet e hapura pér hetim (nga ankesat e pranuara) 546

Rastet e hapura ex officio 13
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Tabela 3: Rastet e mbyllura (1 janar 2011 — 31 dhjetor 2011)

Numri total i rasteve té mbyllura 269
Té zgjidhura pozitivisht 162
Té shpallura té papranueshme 86
Arsye té tjera 21

Tabela 4: Pérkatésia etnike e ankuesve, bazuar né rastet e hetuara

Shgiptaré 471
Serbé 39
Boshnjaké 14
Turq 9
Romé 8
Te tjeré 5
Gjinia

Meshkuj 414
Femra 132

Tabela 5: Palét pérgjegjése té rasteve té hetuara

Gjykatat 193
Ministrité 141
Komunat 107
Ndérmarrjet publike 35
Policia 28
Té tjera 84
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Tabela 6: Raportet, letér rekomandimet si dhe kérkesat pér masa té pérkohshme

Raporte mbi rastet

Raporte ex officio

Letér rekomandime

R N B O

Kérkesé pér masé té pérkohshme

Tabela 7: Palét pérgjegjése individuale té rasteve té hetuara

SISTEMI GJYQESOR DHE PROKURORIAL

w
o

Gjykata Komunale né Prishtiné

N
w

Gjykata Komunale né Prizren

N
o

Gjykata Supreme e Kosoveés

[HEN
(o]

Gjykata Komunale ne Gijilan

[EEN
a1

Gjykata e Qarkut né Prishtiné

[EEN
a1

Gjykata e Qarkut né Prizren

[EEN
N

Gjykata Komunale né Pejé

Gjykata e Qarkut né Pejé

Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme

Gjykata Komunale né Mitrovicé

Gjykata e Qarkut ne Gjilan

Gjykata Komunale ne Suhareké

Gjykata Komunale né Dragash

Gjykata Komunale né Malishevé

Gjykata Komunale ne Ferizaj

Gjykata Komunale né Viti

Gjykata Komunale ne Kaganik

Gjykata Komunale ne Gjakové

Gjykata e Qarkut né Mitrovicé

Gjykata Komunale né Rahovec

RN N N NN W BB o o1 o1 oo N

Gjykata Komunale né Vushtrri
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Prokuroria Publike e Qarkut né Gjilan

Prokuroria Publike Komunale né Gjilan

Prokuroria Publike Komunale né Prizren

Prokuroria Publike Komunale né Drenas

Gjykata Komunale né Decan

Gjykata Komunale né Istog

Gjykata Komunale né Kliné

Gjykata Komunale né Lipjan

Gjykata Komunale né Shtérpce

Késhilli Gjygésor i Kosoveés

Gjykata Komunale né Skenderaj

Prokuroria Publike e Qarkut né Prishtiné

Prokuroria Publike Komunale né Prishtiné

Gjykata Komunale né Podujevé

Prokuroria Publike e Qarkut né Prizren

Gjykata Komunale né Kamenicé

R e e e e e e O o I o Y T Y Y S (S B S R S

AUTORITETET QEVERITARE

Departamenti i Administratés Pensionale te Kosovés

N
[y

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

[EEN
SN

Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Ministria e Shéndetésisé

Qeveria e Kosoveés

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

Ministria e Infrastrukturés

Administrata Tatimore e Kosoveés

Burgu i Dubravés

Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés

Ministria e Administratés Publike

Paneli pér Lirim me Kusht

Ministria e Drejtésisé

Nl N W W Wl o o1 o1 | | 00|
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Qendra e Paraburgimit né Lipjan

Qendra e Paraburgimit né Gjilan

Burgu i Lipjanit

Burgu i Prizrenit

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

Shérbimi Korrektues i Kosovés

Ministria pér Kulturé, Rini dhe Sport

Qendra e Paraburgimit né Prishtiné

N = N N N S BN S T

Dep. pér Familjet e Déshmoréve, Invalidéve té Luftés dhe Viktimave
Civile

PUSHTETI LOKAL

Komuna e Prishtinés

w
e

Komuna e Gjilanit

N
N

Komuna e Prizrenit

[EEN
\‘

Komuna e Pejés

Komuna Mitrovicé

Qendra pér Puné Sociale né Gjilan

Komuna e Podujevés

Komuna e Ferizajt

Komuna e Gjakovés

Qendra pér Puné Sociale né Prizren

Komuna e Dragashit

Komuna e Ranillugut

Komuna e Obiligit

Komuna e Rahovecit

Komuna e Skenderajt

Komuna e Drenasit

Komuna e Kamenicés

Komuna e Lipjanit

Komuna e Mamushés

N N DN N N N W W W w w H» o o N N
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Komuna e Graganicés

Komuna e Vitisé

Komuna e Kaganikut

Komuna e Istogut

Qendra pér Puné Sociale né Pejé

Qendra pér Puné Sociale né Gjakové

Komuna e Novo Bérdés

Komuna e Fushé Kosovés

Komuna e Suharekés

Qendra e Mjekésisé Familjare né Podujevé

Qendra e Mjekésisé Familjare né Prizren

Qendra Kryesore e Mjekésisé Familjare né Prishtiné

N e e e T = Y R = =N I CR A

TE TJERA

Policia e Kosovés

N
oo

Korporata Energjetike e Kosovés

[EEN
o0)

Agjencia Kosovare e Pronés

[EEN
SN

Agjencia Kosovare pér Privatizim

[EEN
w

Universiteti i Prishtinés

Autoritetet e huaja

Kombinati Trepca

N.P. Hidroregjioni Jugor

Kuvendi i Kosovés

Ndérmarrjet private

PTK

Aeroporti i Prishtinés

Palé private

Doganat e Kosoveés

RTK

Arkivi i Kosovés

Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé

Zyra e Rregullatorit pér Energji

N N N N N W W w & O o] oo o 0
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés 1
Késhilli Qendror Zgjedhor 1
Ndérmarrja Publike Banesore 1
Ndérmarrja Publike “NBI Suhareka” 1
Agjencia Pyjore e Kosoveés 1
Agjencia Kosovare pér Kadastér 1
Korporata Rajonale e Mbeturinave “Pastrimi” 1
Shoqgata e Sigurimeve e Kosovés 1
Autoriteti Rregullativ i Telekomunikacionit 1
EULEX 1
Banka Qendrore e Kosovés 1
Spitali Rajonal i Prizrenit 1
UNMIK 1
Tabela 8: Lénda e rasteve té hetuara

E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém 111
E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit 102
Mbrojtja e pronés 81
Mbrojtja shéndetésore dhe sociale 81
E drejta pér mjete juridike 76
Barazia para ligjit 21
Mbrojtja gjygésore e té drejtave 18
Ndalimi i torturés, trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues 14
Té drejtat e fémijés 13
E drejta pér arsimin 12
Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor 11
E drejta e gasjes né dokumente publike 10
Raste pér ndérmjetésim 8
E drejta e lirisé dhe sigurisé 7
E drejta e martesés dhe familjes 7
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T& drejtat e té akuzuarit

Kufizimi i té drejtave dhe lirive themelore

E drejta pér jetén

Liria e besimit, e ndérgjegjes dhe e fesé

Dinjiteti i njeriut

Liria e lévizjes

Interpretimi i dispozitave pér té drejtat e njeriut

Shérbimet e mira

E drejta e integritetit personal

E drejta e privatésisé

Konfesionet fetare

Liria e tubimit

Té drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrjes

Liria e artit dhe e shkencés

Rl R R R R R N w w w &R o] o

Tabela 9: Déshtimet e autoriteteve pér t’u pérgjigjur né letrat e |AP-it

SISTEMI GJYQESOR DHE PROKURORIAL

Gjykata Komunale né Prishtiné

Gjykata Komunale né Prizren

Dhoma e vecanté e Gjykatés Supreme

Gjykata Supreme e Kosovés

Gjykata Komunale né Gjilan

Gjykata Komunale né Pejé

Gjykata Komunale né Suhareké

Gjykata Komunale né Shtérpce

Gjykata Komunale né Viti

Gjykata Komunale né Skenderaj

| PR R NN W | o

AUTORI

TETET QEVERITARE

Ministria pér Puné dhe Mirégenie Sociale

Ministria e Financave
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Ministria e Ambientit dhe Planifikimit Hapésinor

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Shéndetésisé

Rl R R NN

Qendra e Paraburgimit, Prishtiné

PUSHTETI LOKAL

Komuna e Prishtinés 10

Komuna e Gjilanit

Komuna e Vitisé

Komuna e Mitrovicés

Rl R RN

Komuna e Prizrenit

TE TIERA

Agjencia Kosovare e Pronés

Agjencia Kosovare e Privatizimit

Policia e Kosovés

R R R e

Universiteti i Prishtinés

Figura 1: Paragqitja grafike e statistikave 1 janar 2011 - 31 dhjetor 2011

Pérkatésia etnike e ankuesve

s T
BoshnjakeRome uUrq
Serbe 39, 1% 1%

6% 5 Té tjerd

1%

Shgiptaré
88%
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Gijinia e ankuesve

Pérkatésia etnike e ankuesve bazuar né rastet e hetuara
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Palét pérgjegjése té rasteve té hetuara
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7. Struktura organizative e |AP-sé

Bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit, struktura
e IAP-sé pérbéhet nga té zgjedhurit nga Kuvendi i Kosovés, si dhe nga népunésit civil té I1AP-
Sé, té cilét pérzgjidhen né pajtim me dispozitat e Ligjit pér Shérbim Civil.

Me gjithé nevojat pér rritje té numrit té punonjésve né I1AP, Ministria e Financave ka aprovuar
numrin prej 48 té punésuarve pér 2011, pérfshiré té eméruarit dhe népunésit civilé. Ky numér
punonjésish éshté i shpérndaré né Zyrén gendrore né Prishtiné dhe né Zyrat rajonale né
Prizren, Pejé, Gjilan, Mitrovicé me dy zyra — né jug dhe ne veri, si dhe né Gracanicé.

Né bazé té nenit 31 té Ligjit pér Avokatin e Popullit nr. 03/1-195, Avokati i Popullit me
Vendimin nr. 01/2011 té datés 21 mars 2011, ka miratuar Rregulloren e punés sé IAP-sé. Né
bazé té késaj rregulloreje parashihet struktura organizative e IAP-sé, e cila pérbéhet nga:

- Avokati i Popullit;

- ZBvendésit e Avokatit té Popullit;
- Drejtori Ekzekutiv;

- Shérbimi profesional;

- Shérbimi administrativ.

Paragitja skematike (organigrami) e strukturés organizative pasqyron ndérvarésiné reciproke
té strukturave dhe &shté miratuar me vendim té brendshém té Avokatit té Popullit.

Ndértimi i organigramit té IAP-sé éshté béré né ményré té atillé gé té definohet garté struktura
organizative, si njé parakusht pér njé funksionim té miréfillté té institucionit, duke respektuar
vertikalen hierarkike, si dhe duke krijuar hallkat e nevojshme té funksionimit horizontal.

Pérzgjedhja e zévendésavokatéve né tetor 2011, ka ndihmuar né funksionalizimin e strukturés
organizative, né pajtim me kérkesat dhe nevojat qé jané identifikuar gjaté punés sé pérditshme.

Duke e konsideruar se té drejtat e njeriut nuk kérkojné né ményré eksplicite vetém pérgatitje
shkollore dhe profesionale, por gjithashtu edhe pérkushtim njerézor dhe gatishméri pér t’u
pérballur me situata té caktuara, qé té shumtén e herave jané sfiduese dhe té véshtira,
punonjésit e IAP-sé jané obliguar gé té japin kontributin e tyre népér njésité e Kkrijuara, sipas
fushave ku parashihet mbrojtja dhe promovimi i té drejtave té njeriut.

Ké&to njési jané grupuar né pesé departamente:
- Departamenti i Gjygésorit,
- Departamenti i Ekzekutivit,
- Departamenti i Diskriminimit,
- Departamenti i Legjislacionit,

- Departamenti i Marrédhénieve me Publikun.
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Kéto departamente udhéhigen nga zévendésavokatét, duke mundésuar késhtu efektivitet dhe
planifikim mé té garté e objektiva té arritshme.

Si pasojé e kufizimeve té mjeteve financiare, IAP ka mungesé té stafit, vecmas atij
profesional, e sé kéndejmi njési té caktuara nuk arrijné té pérmbushin obligimet gé kané.

7.1. Skema organizative e IAP-sé

_[Zyra per Mediae Komunikim]
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7.2. Gjendja e personelit

Pér funksionimin e IAP-sé, buxheti i ndaré pér personel pér vitin 2011 ka gené gjithsej pér 48
punonjés. Kjo ndarje e buxhetit dne me kété numér té punonjésve si térési ka gené e njéjté si
pér vitin 2010, kurse sipas késaj gjendje té kétij numri té punonjésve pér vitin 2011, IAP-sé ka
pasur pengesa dhe kufizime t€ médha né realizimin e mandatit e kushtetutés dhe ligjor, lidhur
me realizimin e misionit, detyrimeve dhe pérgjegjésive né puné.

Numri dhe struktura e personelit, sipas buxhetit té miratuar, pérbéhet prej 48 zyrtaréve, té cilét
jané té ndaré né dy kategori, si né vijim:

1. Gjashté (6) zyrtaré publiké, té zgjedhur nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés dhe
2. Dyzeté e dy (42) zyrtaré, shérbyes civilé.
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Bazuar né kété numér té personelit, né 1AP ekzistojné kufizime dhe numér i pamjaftueshém i
personelit me rastin e kryerjes sé detyrave dhe pérgjegjésive né puné, né raport me rritjen e
numrit té ankesave prej sé paku 20 % nga viti 2010, si dhe té shumé obligimeve dhe
pérgjegjésive té reja gé 1AP-sé i jané deleguar me shumé ligjeve té miratuara né Kuvendin e
Republikés sé Kosovés. Né anén té tjetér edhe shumé ligje té tjera pér administratén caktojné
obligime dhe pérgjegjési ligjore pér menaxhimin dhe funksionimin e administratés, si psh.
Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Ligjit pér Shérbimin Civil té
Republikés sé Kosoveés, Ligjit pér Auditim té Brendshém dhe dispozitave té tjera ligjore gé
kané té béjné me teknologjiné informative, Ligji pér Arkivin e Kosovés etj.

Me gjithé kérkesén buxhetore pér personel té ri prej 16 punonjésve pér vitin 2011, kjo kérkesé
e IAP-sé nuk éshté miratuar me asnjé rritje té punonjésve pér shérbimin civil, si nga Qeveria
e Kosovés, pérkatésisht nga Ministria e Financave dhe Komisioni pér Buxhet dhe Financa i
Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Kérkesa buxhetore pér vitin 2011 ka gené pér kéto 16 (gjashtémbédhjeté) pozita - punonjés,
duke mos llogaritur personelin pér vitin 2010 pér 47 punonjés, si né vijim:

Njé (1) Zévendés i Avokatit té Popullit,

Dy (2) Juristé hetues, pér Zyrén né Prishtiné,

Katér (4) Juristé hetues, pér zyrat rajonale né Kosove,
Njé (1) Drejtor pér marrédhénie ndérkombétare,

Njé (1) Zyrtar i larté i personelit,

Njé (1) Zyrtar certifikues,

Njé (1) Auditor i Brendshém,

Njé (1) Zyrtar té teknologjisé informative,

© © N o g~ w DdoPE

Njé (1) Asistent ekzekutiv pér zévendésit e Avokatit té Popullit,
10. Njé (1) Arkivist - bibliotekist,

11. Njé (1) Redaktor dhe lektor,

12. Njé(1) Pérkthyes nga gjuha angleze né gjuhén serbe.

Mosmiratimi i kérkesés buxhetore pér rritjen e numrit té punonjésve té 1AP-sé pér vitin 2011,
bazuar né nevojat pér puné pér pozitat e vendeve té punés gé i emértuam mée sipér, IAP-sé i
jané shkaktuar pengesa dhe pasoja né puné né menaxhimin e shumé pérgjegjésive né puné,
gjaté realizimit té detyrave dhe aktiviteteve té IAP-sé me rastin e realizmit té mandatit
kushtetues dhe té detyrimeve ligjore té ndryshme.

Ndarja e numrit té punonjésve té shérbimit civil sipas zyrave ku ata aktualisht punojné éshté si
né vijim: 30 punonjés jané té angazhuar né zyrén gendrore né Prishtiné dhe 12 punonjés jané
té angazhuar né zyrat rajonale.

Nga vlerésimet e béra mbi burimet njerézore té disponueshme né IAP, rezulton se numri i
punétoréve té lejuar me buxhetin e Kosovés pér vitin 2011, me gjithsej 42 punonjés té

shérbimit civil ka gené dhe éshté i pamjaftueshém pér funksionimin e IAP-sé. Sepse né rastin
konkret éshté e pamundur té punojé dhe funksionojé njé institucion publik pa asnjé zyrtar té
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teknologjisé informative, pa zyrtar pérgjegjés té zyrés sé personelit, pa zyrtar pér auditim té
brendshém, pa zyrtar té arkivit si dhe pa zyrtaré ky¢ dhe té pamjaftueshém né shérbimin
profesional, p.sh. si né zyrén né gendrore né Prishtiné apo né zyrat rajonale.

Nevojat e médha pér personel, té vérejtura gjaté vitit 2010 jané bartur né vitin 2011, me ¢’rast
duhet konstatuar se pritjet pér funksionim dhe menaxhim né nivel mé efikas dhe té
géndrueshém té IAP-sé jané té kufizuara.

7.3. Lévizjet e népunésve

Gjaté késaj periudhe raportuese, mé 7 tetor 2011, jané zgjedhur pesé (5) zévendésit e Avokatit
té Popullit, bazuar né procedurat e Ligjit pér Avokatin e Popullit, nga ana e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés.

Kurse, gjaté késaj periudhe raportimi, vullnetarisht kané ndérpreré marrédhénien e punés 3
népunés té shérbimit civil, ndérsa jané punésuar 6 népunés té rinj (dy prej tyre jané financuar
nga donacionet,vetém deri mé 31.12.2011). Shkaget kryesore pér léshimin wvullnetar té
marrédhénies sé punés, sipas doréhegjeve té tyre me shkrim, jané gjetja e vendeve té tjera té
punés, qofté né institucionet ndérkombétare apo vendore, ku té ardhurat personale jané mé té
larta dhe kushtet e punés shumé mé té favorshme.

7.4. Struktura e personelit

Numri i pozitave té€ punonjésve té 1AP-sé pér vitin 2011, si dhe numri dhe pozitat - vendet e
punés qé jané kérkuar pér punonjés té ri pér vitin 2011, éshté paraqgitur né tabelén, si né vijim:

Nr. | Emértimi pozitave té punonjésve - personelit Kérkesa e buxhetore | Numri i pozitave té
pér personel mé 2011 | aprovuara mé 2011
l. 1. AVOKATI I POPULLIT 1 1
2. Zévendés té Avokatit té Popullit 5 5

3. Asistent/e Ekzekutiv/e — pér Avokatin e
Popullit dhe zévendésit e Avokatit té Popullit

. DREJTORI EKZEKUTIV

. Asistent/e Ekzekutiv/e

. Zyrtar Certifikues

. Auditor i Brendshém

. Zyra pér Marrédhénie Ndérkombétare

. Zyra pér Buxhet dhe Financa
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L S i i i B
== e

. Zyra e Prokurimit
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DEPARTAMENTI | HETIMEVE

1. Drejtori i Departamentit té Hetimeve

1.1 Sektori — Juristé té Pérgjithshém té Hetimeve
1.2 Sektori — Grupi pér Antidiskrimin

1.3 Sektori — Grupi pér té Drejtat e Fémijéve
1.4 Sektori — Njésia pér Barazi Gjinore

1.5 Asistent Ligjor

2. Zyrat Rajonale:

2.1 Zyra né Prizren

2.2 Zyra né Gjilan

2.3 Zyrané Pejé

2.4 Zyra né Mitrovicé ( dhe nén zyra né veri)
2.5 Zyra né Graganicé

2.6 Zyra né Gjakové

2.7 Zyra né Ferizaj

2.8 Zyra né Shtérpcé

2.9 Zyra né Dragash
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DEPARTAMENTI ADMINISTRATES
1. Drejtori i Departamentit t¢ Administratés
1.1 Sektori i Mediave

1.2 Sektori i Logjistikés

1.3 Sektori i Pérkthimit

1.4 Zyrtar i Larté pér Personel

1.5 Zyrtar té Teknologjisé Informative

1.6 Redaktor dhe Lektor

1.7 Arkivist - Bibliotekist

1.8 Zyrtar i Depos dhe Pasurisé

1.9 Zyrtar i Pranimit/ Operatori

1.10 Vozités

1.11 Shtépiak
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Gjithsej pozitat dhe numri i personelit:
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8. Shkurtesat

AECID

AKM
AKMM
AKP

AP

BE
CEDAW

CLARD

CBM
CPT

CRONSEE
DKA

DPP

DSHS
DUDNJ
EBU
ENOC

EPF
EPSH
EULEX

FIQ
GAP
GDF
GJEDNJ
GMD
GZRK
HEKS

HRRP
IAP
IFP
IHMK

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Agjencia
Spanjolle pér Bashképunim dhe Zhvillim Ndérkombétar)

Agjencia Kosovare e Privatizimit

Agjencia Kosovare pér Mbrojtjen e Mjedisit
Agjencia Kosovare e Pronés

Avokati i Popullit

Bashkimi Evropian

Convention on the Elimination of Discrimination Against Women (Konventa
Ndérkombétare mbi Eleminimin e Diskriminimit ndaj Gruas)

Center for Legal Aid and Regional Development (Qendra pér Ndihmé Juridike
dhe Zhvillim Rajonal)

Community Building Mitrovica (Ndértimi i Komunitetit Mitrovicé)

Committee for the Prevention of Torture (Komiteti pér Parandalimin e
Torturés)

Ombudsmanét pér Fémijé té Evropés Juglindore

Drejtorité Komunale té Arsimit

Departamenti i Punés dhe Punésimit

Departamenti i Shérbimeve Sociale

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut

European Broadcasting Union (Unioni i Transmetuesve Evropian)

European Network of Ombudspersons for Children (Rrjeti Evropian i
Ombudsmanéve pér FEmijé)

Edukimi parafillor

Edukimi parashkollor

European Union Rule of Law Mission (Misioni i Bashkimit Evropian pér
Sundimin e Ligjit)

Forumi pér Iniciativé Qytetare

Organizaté Jogeveritare

Grupi pér té Drejtat e Fémijéve

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Grupi pér Mos-diskriminim

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés

Hilfswerk der Evangelischen Kirchen in Schweiz (Ndihma e Kishave
Protestante né Zvicér)

Human Right Review Panel (Paneli Shgyrtues pér té Drejtat e Njeriut)
Institucioni i Avokatit té Popullit

Instituti i Forenzikés Psikiatrike

Instituti Hidrometeorologjik i Kosovés
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INPO
IPK
IPOL
ISCED

KB

KDF
KDF
KDI

KE
KEDNJ
KEK
KGJK
KIPRED

KK
KKN

KKZ
KMDLNJ
KMSHK
KOS

KPK

KPM
KPMK
KPMSHCK
KPPK
KPPPK
KQZ

KRK

LESP
LQDP
MAP
MASHT
MBPZHR
MD

MF
MKK
MKPT
MMPH

Inciative for Progress (Iniciativa pér Progres)
Inspektorati Policor i Kosovés
Instituti Ballkanik i Politikave

International Standard Classification of Education (Standardet Ndérkombétare

té Klasifikimit té Arsimit)

Kombet e Bashkuara

Konventa mbi té Drejtat e Fémijéve
Konventa pér té Drejtat e Fémijéve

Instituti Demokratik i Kosovés

Késhilli i Evropés

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
Korporata Energjetike e Kosovés

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés

Kosovar Institute for Policy Research and Development (Instituti Kosovar pér

Kérkime dhe Zhvillime té Politikave)

Kuvendi Komunal

Komiteti Koordinues Ndérkombétar

Komisionet Komunale Zgjedhore

Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut
Késhilli i Mediave té Shkruara té Kosovés

Kisha Ortodokse Serbe

Kodi Penal i Kosovés

Komisioni i Pavarur pér Media

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Kosovés

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil té Kosovés
Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés

Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale i Kosovés
Komisioni Qendror Zgjedhor

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

kuadér té¢ EULEX-it

Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale

Ligji pér Qasje né Dokumente Publike

Ministria e Administratés Publike

Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé
Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Ministria e Drejtésisé

Ministria e Financave

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
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MPB
MPDL
MPMS
MT
NJBGJ
NJDNJ
0JQ
OKB
OPCAT

OSBE
PLK
PTK
QKRMT
QKSGJ
QKUK
QPA
QPM
QPS
RCT

RTK
SEEMO

SHKK
TIK
UCK
UNDP

UNESCO
UNHCR
UNICEF
UNMIK
USAID

YIHR

Ministria e Punéve té Brendshme

Movimiento por la Paz (Lé&vizja pér Page MPDL)
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
Ministria e Transportit

Njésia pér Barazi Gjinore

Njésité pér té Drejtat e Njeriut

Organizata Jogeveritare

Organizata e Kombeve té Bashkuara

Optional Protocol to the Convention Against Torture (Protokolli Opsional i
Konventés s€ OKB kundér Torturés)

Organizata pér Siguri dhe Bashk&punim né Evropé

Paneli pér Lirim me Kusht

Posté-Telekomi i Kosovés

Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés
Qendra Kosovare pér Studime Gjinore

Qendra Klinike Universitare e Kosovés

Qendra pér Politika dhe Avokim

Qendra e Paraburgimit né Mitrovicé

Qendra pér Puné Sociale

Rehabilitation and Research Centre for Torture Victims (Qendra pér
Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés)

Radio Televizioni i Kosovés

South East Europe Media Organization (Organizata e Mediave té Evropés
Juglindore)

Shérbimi Korrektues i Kosovés
Teknologjisé Informative dhe Komunikimit
Ushtria Clirimtare e Kosovés

United Nations Development Programme (Programi pér Zhvillim i Kombeve
té Bashkuara)

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizata e
Kombeve té Bashkuara pér Edukim, Shkencé dhe Kulturg)

United Nations High Commissioner for Refugees (Komisariati i Kombeve té
Bashkuara pér Refugjaté)

United Nations International Children's Emergency Fund (Fondi i Kombeve té
Bashkuara pér Fémijét)

United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (Misioni i
Kombeve té Bashkuara né Kosové)

United States Agency for International Development (Agjencia e Shteteve té
Bashkuara t¢ Amerikés pér Zhvillim Ndérkombétar)

Youth Initiative for Human Rights (Iniciativa e té Rinjve pér té Drejtat e
Njeriut)

160



