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Fjala e Avokatit té Popullit

Shpérfagja e punés njévjecare té Institucionit té
Avokatit té Popullit pérfshin té gjitha hallkat
vepruese té tij dhe té paragitura sipas njé renditjeje
logjike té bazuar né misionin kushtetues té Avokatit
té Popullit: mbrojtja, mbikégyrja dhe promovimi i té
drejtave dhe lirive té njeriut. Paragitja e gjendjes sé
té drejtave dhe lirive té njeriut né Kosové dhe kahet
e zhvillimeve té késaj gjendjeje, bazuar né té dhénat
e mbledhura dhe té arkivuara né IAP, por edhe né
informatat dhe déshmité e mbledhura nga burime té
tjera primare dhe sekondare, éshté postulati kryesor
qé shpérfaq ky raport.

Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut pérbéjné
bazén e rendit juridik t¢ Republikés sé Kosovés.
Drejtésia ligjore, e pranueshme dhe e zbatueshme né jetén praktike, pér té gjithé individét pa
asnjé dallim, né té gjithé territorin e shtetit, pérbén bazén e shtetit ligjor. Fatkegésisht né Kosové
kéto shtylla genésore té shtetit ligjor cenohen né vazhdimési dhe vazhdojné té jené té brishta né
secilén fushé té jetés.

Pasojé e drejtpérdrejté e mosangazhimit té mekanizmave shtetéroré né fushén e zbatimit té
drejtésisé, éshté besimi i humbur né shtetin ligjor. Ky mosbesim shtrihet gé nga shtresat mé té
varfra dhe mé té pafugishme té shoqérisé, deri tek zyrtarét mé té larté té shtetit. Edhe mé tutje,
né Republikén e Kosovés, drejtésia e shtetit éshté pérzgjedhése. Né vend se ta sheshojé, ajo
gjithnjé e mé tepér po e thellon hendekun ndérmjet gytetarit t&é pambrojtur dhe shtetit, gé pér
detyré themelore dhe té vetme e ka ta mbrojé gytetarin.

Humbja e besimit né shtetin ligjor dhe mungesa e angazhimit t& mekanizmave shtetéroré pér
pérmirésimin e késaj gjendjeje, déshmon mungesén e njé ndérgjegjésimi pér pérmirésimin e
késaj gjendjeje. Kjo gjendje forcon pozitat e kastés shkelése té té drejtave dhe lirive té njeriut,
pérballé qytetarit gjithnjé e mé té pafugishém.

Mungesa e ndérgjegjésimit institucional pér zbatimin e ligjit dhe pér krijimin e shtetit ligjor, po
shogérohet me njé tronditje qé po preké té gjitha poret e sistemit ligjor né Republikén e Kosovés.
Humbja gjithnjé e mé e madhe e besimit té qytetaréve né mekanizmat e drejtésisé né Kosové, po
shkakton pasojat e tjera shuméfish mé t& médha dhe mé té rrezikshme - tentimet gjithnjé e mé té
shumta té marrjes sé ligjit né duar té veta nga ana e qytetaréve. Fatkeqésisht, kjo gjendje po
shpie né anarki ligjore, e cila po kaplon té gjitha fushat e shogérisé soné. Ndérkag, si pasojé
vérejmé njé pérkegésim né rritje té raporteve ndérshogérore dhe ndérnjerézore.



Avokati i Popullit, vazhdimisht ka dhéné dhe jep rekomandime pér pérmirésimin e léshimeve dhe
mangeésive té vérejtura. Mirépo, fatkegésisht edhe mé tutje éshté evidente mungesa e ndikimit té
rekomandimeve té Avokatit té€ Popullit né organet shtetérore, njé pjesé e madhe e té cilave
mjerisht, nuk béjné as pérpjekjen mé té vogél pér té pérmirésuar gjendjen.

Moszbatimi dhe injorimi i kétyre rekomandimeve, pikérisht nga institucionet té cilat jané té
thirrura té zbatojné ligjet dhe t’u krijojné mundési qytetaréve pér té zgjidhur problemet e tyre,
éshté tejet shgetésues.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, me té gjeturat e shkeljeve té ndryshme dhe rekomandimet pér
ménjanimin e tyre, me komunikimin e pandérpreré me institucionet pérkatése dhe ndérmjetésimet
midis tyre dhe gytetaréve, né vazhdimési éshté angazhuar dhe angazhohet né pérmirésimin e
késaj gjendjeje. Madje, kété vazhdon ta béjé me gjithé neglizhencén e institucioneve pér té
krijuar njé klimé mé té miré pér drejtat dhe lirité e njeriut.

Jashtézakonisht shqetésuese &shté tendenca e institucioneve té ndryshme shtetérore pér
minimizimin e rolit té institucioneve té pavarura kombétare pérgjithésisht: qofté duke shpérfillur
té gjeturat e tyre, qofté duke mos zbatuar rekomandimet e tyre, apo qofté edhe duke béré
pérpjekje kundérligjore pér cenimin e pavarésisé sé tyre kushtetuese.

Ky fat po e pércjellé edhe Institucionin e Avokatit té Popullit, i cili angazhohet pér krijimin e njé
klime né té cilén gytetarét e Republikés sé Kosovés do té kishin mundési t’'i zgjidhnin problemet e
tyre, bazuar né kushtetuté dhe né ligj. Por, fatkeqésisht, me gjithé arritjen e disa rezultateve
modeste, shumécka mbetet né sfondin e té déshiruarés.

IAP, me gjithé pengesat e shumta, ka béré hapa té réndésishém né drejtim té ofrimit té shérbimit
gytetaréve dhe personave té tjeré né nevojé. Pérvec, mundésisé pér paragitjen e ankesave me té
gjitha format e komunikimit, drejtpérdrejt né zyrat e Avokatit té Popullit, cdo dité pune, me
posté, me posté elektronike, pérmes familjaréve apo avokatit dhe me telefon, 1AP ka organizuar
Ditét e Hapura, duke ofruar takime té drejtpérdrejta njé heré né muaj, pér té gjithé personat né
nevojé né té gjitha komunat e Republikés sé Kosovés, kryesisht né ndértesat e kuvendeve
komunale. Po ashtu, me géllim té rritjes sé transparencés ndaj qytetaréve dhe té gjithé ankuesve,
Avokati i Popullit, cdo kérkese té drejtuar atij, i pérgjigjet me shkrim.,

Megjithése té gjitha kéto veprime pércillen me njé ngarkesé dukshém mé té madhe pér
bashképunétorét e 1AP-sé, satisfaksion pér IAP-né vazhdon té mbetet rritja e besimit té
gytetaréve dhe e disa institucioneve shtetérore né punén e IAP-sé.

Nga 1 janari 2012 deri mé 31 dhjetor 2012, né IAP jané paragitur 1670 raste, né seliné e tij né
Prishtiné dhe né zyrat rajonale, pér té parashtruar ankesa ose pér té kérkuar késhilla dhe
ndihmé juridike. Prej tyre né 377 raste kéta persona jané takuar personalisht me Avokatin e
Popullit apo zévendésit e Avokatit té Popullit, gjaté “Ditéve té hapura” té mbajtura né
periudhén raportuese.
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Numri mé i madh i rasteve gé jané hetuar nga Institucioni i Avokatit t€ Popullit, gjaté periudhés
raportuese, kané gené kryesisht lidhur me: té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém,
mbrojtjen shéndetésore dhe sociale, té drejtén pér mjete juridike, mbrojtjen e pronés, té drejtén e
punés dhe ushtrimit té profesionit, baraziné para ligjit etj.

Fatkegésisht, njé numér i ankesave ka té béjé edhe me vendimet e padrejta, me elemente té
korrupsionit dhe falsifikimeve, gé nénkupton padrejtési nga ata gé pritet té véné drejtésiné né
vend. Me gjithé ndérmarrjen e veprimeve pér luftimin e késaj dukurie nga veté gjygésori, bazuar
né té dhénat e I1AP-sg, né pérgjithési, né kété drejtim, nuk kemi ndonjé pérmirésim né krahasim
me periudhén e méparshme raportuese.

Njé numér i konsiderueshém i ankesave, gjithnjé né rritje, kané té béjné me mosrregullimin ligjor
té pensioneve, té sigurimit shéndetésor, mbrojtjen jo té duhur shéndetésore, mungesén e barnave
nga e ashtuquajtura lista esenciale né institucionet publike shéndetésore.

Njé fushé e ankesave qé pércillet me pasoja serioze pér marrédhéniet ndérnjerézore, ku vérehet
edhe déshtimi mé serioz i sistemit té drejtésisé, qofté pér shkak té zvarritjeve t&€ médha, qofté pér
shkak té moszbatimit té vendimeve té plotfugishme gjygésore, apo qofté edhe té falsifikimeve té
déshmuara, éshté cenimi i té drejtés sé pronés. Né kéto raste, kur drejtésia shtetérore i mbéshtet
njerézit pér murin e padrejtésisé, ata marrin drejtésiné né duart e tyre.

Njé fushé tjetér ku vérehet njé tendencé rritjeje té numrit té ankesave, éshté déshtimi i mbrojtjes
sé mjedisit jetésor. Qofté pér shkak té pérkeqésimit té vazhdueshém té gjendjes né kété fushé,
qofté pér shkak té vetédijesimit té€ njé numri té madh té qytetaréve pér gjendjen e patolerueshme,
kemi njé reagim gjithnjé e mé té shpeshté té qytetaréve, gé pérbén njé shgetésim té gytetarit
gjithnjé e mé té ndérgjegjésuar dhe kurajoz.

Njé shgetésim pér Avokatin e Popullit mbetet gjendja e sigurisé né Republikén e Kosovés. Njé
rritje té numrit té rasteve té vrasjeve me armeé éshté evidente.

Liria e lévizjes né pjesén veriore té qytetit t& Mitrovicés, si dhe né komunat Leposaviq, Zubin
Potok dhe Zvecan vazhdon té mbetet gati térésisht e kufizuar pér qytetarét, sidomos pér personat
e pérkatésisé etnike jo-serbe, por dhe pér autoritetet publike té Republikés sé Kosovés si dhe pér
institucionet ndérkombétare. E njéjta gjé vlen edhe pér siguriné fizike.

Njé gjendje shumé e réndé sa i pérket lirisé sé lévizjes vérehet edhe né trafikun rrugor. Né
gendrat urbane, pérvec zénies sé trotuareve nga parkimi i pandérgjegjshém i automjeteve,
vérehet edhe njé papérgjegjési dhe kaos i patolerueshém né ngasjen e automjeteve si né gendrat
urbane ashtu edhe né rrugé té hapura. Pérveg rrezikimit té drejtpérdrejté té jetés sé njerézve nga
aksidentet fatale, shpeshheré kufizohet liria e l8vizjes sé kémbésoréve, sidomos e fémijéve, té
moshuarve dhe personave me aftési té kufizuara.

Gjendja e réndé ekonomike né vend, prek shumicén e qytetaréve té Republikés sé Kosovés, duke
ndikuar drejtpérdrejté né kualitetin e tyre jetésor. Shgetésuese né kété drejtim éshté mungesa e
perspektivés pér té rinjté, si dhe gjendja e pensionistéve. Né kété drejtim, Avokati i Popullit
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sérish kérkon nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés miratimin e Ligjit pér sigurimin shéndetésor,
si dhe Ligjit pér sigurimin invalidor e pensional. Po ashtu, ripérsérit kérkesén pér pérfshirjen e
Konventés pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore né kuadér té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, si njé ndér instrumentet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té njeriut té zbatueshme drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés.

Shqetésim té vecanté pér Avokatin e Popullit paraget edhe izolimi strukturor nga jeta publike
dhe si pasojé vetizolimi shogéror i komuniteteve ashkali, egjiptas dhe rom. Pérpjekjet e
deritanishme té autoriteteve publike né Republikén e Kosovés, pérfshiré kétu edhe veté
Institucionin e Avokatit t& Popullit, pér integrimin e miréfillté t€ kétyre komuniteteve né jetén
publike dhe shogérore, pérvec disa pérmirésimeve modeste né fushén e banimit dhe té arsimit,
nuk kané dhéné rezultate té lakmueshme.

Avokati i Popullit, me géllim té& pérmirésimit té gjendjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut, pér té
gjitha rastet e vecanta kur ka konstatuar shkelje té té drejtave, né raportet e tij vjetore dhe té
vecanta, ka béré rekomandimet e duhura pér té gjitha autoritet publike — ministrité, komunat si
dhe agjencité e tjera publike pérgjegjése. Por, fatkegésisht, né kété drejtim kemi té b&jmé me njé
déshtim té institucioneve publike. Deri mé tani, Avokati i Popullit nuk ka marré asnjé informaté
apo njoftim nga ndonjé institucion, nése jané zbatuar rekomandimet e tij sistemore. Njé praktiké
e tillé vazhdon té pércillet nga viti né vit dhe si e tillé éshté mjaft shgetésuese.

Megenése zbatimi i ligjit éshté premisa kryesore pér funksionim e shtetit ligjor, né Republikén e
Kosovés, disave disa pérpjekjeve modeste, moszbatimi i ligjit éshté plaga mé e réndé
institucionale. Ky éshté indikatori kryesor pér humbjen e besimit té gytetarit né institucionet
shtetérore, té cilat zbatimin e ligjit e kané detyrim ligjor dhe kushtetues. Ndérkaq, kjo humbje e
besimit Avokatin e Popullit e v& né pozicionin drejt té cilit shtrohen kérkesa pér té véné
drejtésiné né vend. Kjo ndodhé pikérisht pér shkak té moszbatimit té ligjit né té shumtén e
rasteve, e edhe té shkeljes sé ligjit né raste té vecanta, nga pjesa dérrmuese e institucioneve
shtetérore.

Avokati i Popullit do té vazhdojé té evidentojé dhe té nxjerré né pah veprimet apo mosveprimet e
parregullta e té paligjshme té autoriteteve publike, pikérisht pér té forcuar rolin gé ka né
ndértimin e njé shogérie té bazuar né parimin se té gjithé jané té barabarté para ligjit. Por, me
gjithé kéto veprime dhe pérpjekje pér pérmirésimin e gjendjes sé té drejtave dhe té lirive té
njeriut, duhet theksuar garté se Avokati i Popullit nuk ndan drejtési. Jané institucionet shtetérore
— gjykatat - gé ndajné dhe zbatojné drejtésiné. Jané pikérisht institucionet shtetérore ato té cilat
nuk do té duhej té shkelnin mbi parimet e drejtésisé ligjore, sepse po ge se shkelin mbi to,
atéheré kané démtuar thelbin e domosdoshém pér funksionimin e njé shogérie té liré dhe
demokratike. Kjo nuk duhet lejuar!

Shpresa pér njé té ardhme mé té miré, edhe pse e fashitur dhe e népérkémbur, nuk ka humbur
ende krejtésisht. Ka edhe pérpjekje shpresédhénése pér vendosjen e rendit dhe té ligjit. Por,
Avokati i Popullit, pérvec pérkushtimit dhe pérgjegjésisé individuale e shogérore, kérkon
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sidomos pérkushtim dhe pérgjegjési institucionale dhe ligjore té autoriteteve publike pér
veprimet apo mosveprimet e tyre.

Duke gené mbikéqgyrés i zbatimit kushtetues dhe ligjor i té drejtave dhe lirive té qytetaréve té
Republikés sé Kosovés, Avokati i Popullit njékohésisht éshté edhe ndricues i rasteve kur qytetarét
privohen nga ndonjé e drejté e tyre, si dhe késhilltar gortues i institucioneve publike, kur ato
shprehen mospérfillése né zbatimin kushtetues dhe ligjor té té drejtave dhe lirive té tyre.

Avokati i Popullit shpreson por edhe kérkon me ngulm, qé té gjitha autoritetet publike dhe
organizatat qé ushtrojné autorizime publike né Republikén e Kosovés, té marrin né konsideraté
té gjeturat e Avokatit té Popullit dhe zbatimin e rekomandimeve, té béra qofté né raportin vjetor
apo edhe né raportet e vecanta.

Avokat i Popullit vazhdon t’i mbetet besnik parimit se geverisja e miré éshté e drejté e qytetaréve
dhe obligim i autoriteteve té zgjedhura publike, prandaj vazhdon té mbetet i pérkushtuar pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe pér njé geverisje té miré.
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1. Hyrje

1.1. Institucioni i Avokatit té Popullit

Me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht nenet 132-135, Institucioni i Avokatit té
Popullit (IAP) u pércaktua si kategori kushtetuese. Avokati i Popullit mbikégyr, mbron dhe
promovon té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té
parregullta té autoriteteve publike, por edhe té organeve té tjera dhe té organizatave qé ushtrojné
autorizime publike pér llogari té tyre.

1.2.  Mandati i Institucionit té Avokatit té Popullit

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe Ligji pér Avokatin e Popullit kané pércaktuar
kompetencat e Avokatit t& Popullit pér té marré dhe pér té hetuar ankesa nga ¢do person i
Kosovés, i cili pretendon se i jané shkelur té drejtat dhe lirité nga autoritetet publike né Kosové.

IAP éshté i pavarur né ushtrimin e detyrave dhe nuk pranon udhézime ose ndérhyrje nga organet,
institucionet ose nga autoritetet e tjera, té cilat ushtrojné pushtet né Republikén e Kosovés. Té
gjitha organet, institucionet dhe autoritetet tjera gé ushtrojné pushtet legjitim né Republikén e
Kosovés, jané t&€ detyruara t’u pérgjigjen kérkesave té IAP-sé dhe t’i paraqesin t& gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligjin.

Né punén e vet IAP udhéhiget nga parimet e paanshmérisé, konfidencialitetit dhe
profesionalizmit.

Né kuadér té kompetencave té tij kushtetuese dhe ligjore, Avokati i Popullit zhvillon hetime pér
ankesat e pranuara nga ¢do person fizik a juridik lidhur me pohimet pér shkeljen e té drejtave té
njeriut té parapara me kushtetuté, ligje dhe aktet tjera, si dhe me standarde ndérkombétare té té
drejtave té njeriut, posacérisht me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ).
Avokati i Popullit mund té zhvillojé hetime edhe me iniciativén e vet (ex officio) nése déshmitg,
faktet, konstatimet ose njohurité e fituara ofrojné bazé pér shkeljen e té drejtave té njeriut.
Gjithashtu, Avokati i Popullit pérdoré ndérmjetésimin dhe pajtimin, por mund t’u ofrojé
shérbime té mira edhe gytetaréve té Republikés sé Kosovés gé ndodhen jashté shtetit.

Avokati i Popullit nuk ndérhyn né rastet gé zhvillohen né gjykata, pérvec kur ka zvarritje té
paarsyeshme apo keqpérdorim té dukshém té pushtetit. Ai po ashtu nuk merret me hetimin e
céshtjeve, qé kané té béjné me kontestet gé zhvillohen ndérmjet personave privaté. Nga ana
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tjetér, ai mund té iniciojé céshtje né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés né pajtim me kushtetutén
dhe Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese.

Avokati i Popullit ka edhe pérgjegjésité e theksuara ligjore: jo vet€m t’i hetojé shkeljet e pohuara
té t€ drejtave té njeriut, por edhe té angazhohet pér zgjedhjen e tyre; t’i béjé t€ njohura té drejtat e
njeriut dhe té njoftojé Kuvendin, Qeveriné dhe institucionet e tjera kompetente té Republikés sé
Kosovés pér c¢éshtjet qé kané té b&jné me mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave dhe lirive té
njeriut; t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta; té
rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend, ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve si dhe
nxjerrjen apo ndryshimin dhe plotésimin e akteve nénligjore dhe administrative nga institucionet
e Republikés sé Kosovés; té pérpilojé raporte vjetore, periodike dhe té tjera pér gjendjen e té
drejtave dhe lirive té njeriut né Republikén e Kosovés; té rekomandojé harmonizimin e
legjislacionit vendor me standardet ndérkombétare pér té drejtat dhe lirité e njeriut si dhe
zbatimin e tyre efektiv; té bashké&punojé, né pajtim me Kushtetutén dhe legjislacionin né fugi, me
té gjitha organizatat dhe institucionet vendore dhe ndérkombétare gé merren me mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té njeriut.

Ndér objektivat kryesore té Avokatit t& Popullit éshté krijimi dhe zhvillimi i kulturés sé
geverisjes dhe administrimit té miré, e cila kérkon administraté profesionale, efikase dhe
efektive, transparencé, llogaridhénie dhe pérgjegjési té administratés publike karshi qytetaréve
dhe forcim e zhvillim té sundimit té ligjit. E téra kjo vlen edhe pér sistemin gjygésor dhe
institucionet e organet e tjera té pushtetit.

Avokati i Popullit angazhohet pér pérmirésimin e imazhit t¢ administratés publike, sistemit
gjyqgésor dhe té institucioneve dhe organeve tjera té pushtetit. Ky angazhim bén gé qytetarét té
kuptojné se ata mund té llogarisin né kété institucion dhe se mund t’i parashtrojné ankesat e tyre
kundér administratés, sipas njé procedure té thjeshté dhe pa pagesé. Ankesat e drejtuara né IAP
mund t’u referohen veprimeve, mosveprimeve ose vendimeve t& administratés publike, q€ nga
ankuesit mund té konsiderohen té padrejta ose té pafavorshme. Né shqyrtimet e ankesave té tilla,
veprimet e juristéve té IAP-sé kané té béjné me dhénien e késhillave juridike, me kérkim té té
dhénave nga administrata publike, nga gjykatat dhe nga institucionet tjera té réndésishme, lidhur
me ankesat e paragitura, si dhe me mbikéqgyrjen e procedurave té caktuara administrative dhe
gjyqésore. Né rastet qé kérkojné veprime té menjéhershme Avokati i Popullit paraget kérkesa pér
masa té pérkohshme té menjéhershme.

Nése letrat pér intervenim dhe pérpjekjet pér ndérmjetésim nuk jané té suksesshme, Avokati i
Popullit mund té nxjerré raport, duke siguruar analiza dhe paragitje publike pér shkelje té té
drejtave té njeriut ose té ligjeve té aplikueshme, sé bashku me rekomandime pér institucionin
publik, pér té evituar shkeljet. Raportet jané metoda e fundit e institucionit pér avokim, kurse
kopjet e raportit i dorézohen autoritetit gé e ka béré shkeljen, Kuvendit té Kosovés, si dhe
organizatave té tjera relevante.

Tash sa vite, né 1AP, me géllim t& mbulimit té fushave gé pérfshijné c¢éshtje té vecanta té disa
grupeve té njerézve, té drejtat e té ciléve konsiderohen mé té cenueshme né Kosové,
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funksionojné Njésia pér té drejtat e fémijéve, Njésia pér barazi gjinore dhe Grupi pér
mosdiskriminim.

Pas zgjedhjes sé zévendésve té Avokatit t& Popullit, jané krijuar departamente té vecanta sipas
fushave té caktuara, té cilat udhéhigen nga zévendésit. Né kuadér té kétyre departamenteve
funksionojné njési té specializuara. Né kuadér té departamentit kundér diskriminimit
funksionojné kéto njési: pér té drejtat e fémijéve, pér barazi gjinore (pérfshiré trafikimin me
genie njerézore dhe dhunén), pér personat me aftési té kufizuara, pér té drejtat e komuniteteve,
céshtjet sociale dhe njésia pér té drejtat e personave LGBT.

Departamenti i Legjislativit pérbéhet nga: Njésia pér koordinim e punés lidhur me Kuvendin e
Republikés sé Kosovés, Njésia pér koordinimin e ngritjes sé ¢éshtjeve né Gjykatén Kushtetuese
té Kosoveés, Njésia pér vlerésimin e pérputhshmérisé sé ligjeve dhe akteve nénligjore, Njésia pér
hetimin e ankesave pér gasjen né dokumente publike dhe Njésia pér raportimin vjetor e periodik.

Departamenti i Ekzekutivit pérfshiné njésité: hetimi i ankesave kundér presidencés, hetimi i
ankesave kundér geverisé, hetimi i ankesave kundér agjencive té pavarura, hetimi i ankesave
kundér ndérmarrjeve publike, mbrojtja e mjedisit dhe Mekanizmi Nacional pér Parandalimin e
Torturés, ndérkohé qé planifikohet edhe krijimi i njésisé Biznesi dhe té drejtat e njeriut.

Njésité né Departamentin e Gjygésorit jané: hetimi i ankesave kundér gjyqésorit, hetimi i
ankesave kundér prokurorisé, hetimi i ankesave kundér Késhillit Gjygésor, hetimi i ankesave
kundér Keéshillit Prokurorial dhe hetimi i ankesave kundér Institutit Gjygésor. Ndérsa, né
Departamentin e marrédhénieve me publikun veprojné kéto njési: bashképunimi me shoqgériné
civile, bashképunimi me organizatat e huaja né Kosové, bashképunimi me donatoré, materialet
dhe publikimet si dhe konferencat dhe trajnimet.

1.3. Qasja né Institucionin e Avokatit té Popullit

Institucioni i Avokatit té Popullit ¢do dité pune pranon ankesa nga qytetarét, té cilét pretendojné
se u jané shkelur té drejtat e tyre. Ata priten nga késhilltarét ligjoré té 1AP-sg, té cilét i trajtojné
rastet me kujdes, konfidencialitet dhe profesionalizém.

Me géllim té lehtésimit té gasjes sé qytetaréve té Kosovés né IAP, pérve¢ Zyrés Qendrore né
Prishting, IAP ka themeluar zyra rajonale né Gjilan, Pejé, Mitrovicé, Prizren dhe né Graganicé.
Po ashtu Zyra Rajonale e IAP-sé né Mitrovicé ka themeluar edhe nén-zyrén e saj né veri té
qytetit. Zyrat e 1AP-s€ pérbéhen nga njé staf profesional pér t’i shérbyer qytetaréve, pér t’u
pérgjigjur kérkesave dhe ankesave té tyre, si dhe pér t’i mbrojtur té drejtat, pér té cilat ata
pretendojné se u jané shkelur. IAP planifikon hapjen e zyrave tjera rajonale edhe né Ferizaj e
Gjakove.

Ankesat e qytetaréve né zyrat e IAP-sé pranohen c¢do dité pune (nga e héna deri té premten) nga
ora 8:30 - 16.00. Pér raste urgjente, qytetarét mund té paragiten edhe jashté orarit té punés.
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Formé tjetér e gasjes mé té afért ndaj gqytetaréve éshté edhe organizimi i Ditéve té Hapura nga
Avokati i Popullit dhe zévendésit e tij. Ato organizohen né Prishtiné (dy heré né muaj) dhe né
komunat e tjera té Kosovés (nga njé heré né muaj). Zyrat rajonale i njoftojné qytetarét e vendeve
pérkatése pér ditét e hapura me ané té publikimit té datave népér komunat pérkatése, népérmjet
mediave lokale dhe népérmjet fages zyrtare té IAP-sé né internet.

Njé gasje tjetér e lehté né IAP éshté edhe me posté elektronike, e cila t¢ shumtén e rasteve
pérdoret pér parashtrimin e ankesave nga qytetarét qé jetojné jashté Kosovés. Ekziston edhe linja
telefonike falas né Zyrén Qendrore té IAP-sé pér raste urgjente, por edhe pér raste té tjera té
zakonshme.

Duke pasur parasysh se té gjithé personat me liri t& kufizuar té lévizjes dhe veprimit kané gasje
té kufizuar né institucione, zyrtarét e IAP-sé béjné vizita té rregullta né té gjitha burgjet dhe né
vendet e ndalimit té personave né Kosové. Pér t¢ mundésuar komunikim té drejtpérdrejté me té
burgosurit, né bashképunim me autoritetet e Shérbimit Korrektues té Kosovés dhe me autoritetet
pérgjegjése té burgjeve né Kosové, IAP gé nga viti 2004, né té gjitha burgjet dhe né gendrat e
paraburgimit né Republikén e Kosovés, né vende té dukshme dhe té gasshme, ka vendosur kutité
postare, té cilat hapen vetém nga pérfagésuesit e IAP-sé. Praktika e kétillé ka déshmuar se kutité
e vendosura népér burgje, pérkatésisht né gendra té paraburgimit, kané ndihmuar shumé té
burgosur ose té paraburgosur ta véné kontaktin e paré me Avokatin e Popullit. Kutité e tilla jané
vendosur edhe né Entet dhe Qendrat e Shéndetit Mendor, gjé gé lehtéson gasjen e pacientéve né
Institucionin e Avokatit té& Popullit. Kéto ente dhe gendra vizitohen rregullisht pér cdo muaj nga
pérfagésuesit e Institucionit.
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2. Té drejtat dhe lirité e njeriut né Republikén e Kosovés

2.1. Zbatimi i drejtpérdrejté i marréveshjeve dhe instrumenteve
ndérkombétare

Obligim i ¢do shteti, aq mé tepér i atyre qé pretendojné té jené demokratike, &shté mbrojtja dhe
respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut. Prandaj, shtetet duhet t’iu pérmbahen marréveshjeve
dhe instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, cka nénkupton edhe ratifikimin dhe
zbatimin e tyre.

Né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés jané pérfshiré disa nga marréveshjet dhe instrumentet
ndérkombétare mé té réndésishme, té cilat jané drejtpérdrejt t€ zbatueshme né Kosové. Né rast
konflikti, ato kané pérparési ndaj dispozitave té ligjeve dhe akteve tjera té institucioneve publike
té Kosovés.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés shprehimisht garanton zbatimin e drejtpérdrejté té kétyre
instrumenteve ndérkombétare: Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Konventa Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj, Konventa
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj, Konventa kornizé e Késhillit
té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit Racor, Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas,
Konventa pér té Drejtat e Fémijés, Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té
tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese.’

Réndésia e vecanté e kétyre instrumenteve ndérkombétare né fushén e mbrojtjes sé té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut géndron edhe né faktin se ato do té mund té zbatohen drejtpérdrejt
edhe né raste kur ka mangési apo zbrazéti té shprehura né legjislacionin e brendshém.

Edhe gjaté kétij viti, Institucioni i Avokatit t& Popullit ka vérejtur shkelje serioze té kétyre
instrumenteve né disa raste té caktuara. Né bazé té ankesave té paragitura né 1AP vérehet se ato
kryesisht kané té b&jné me té drejtén pér proces té rregullt gjygésor.? Ndér céshtjet gé tash e sa
vite réndojné mbi gjygésorin né Kosové jané: mbingarkesa e gjykatave me léndé té vjetra té
pazgjidhura, vonesa né trajtimin e Iéndéve té reja dhe mosekzekutimi i vendimeve té formés sé
preré. Né kété ményré qytetaréve té Kosovés po u cenohet e drejta pér proces té drejté, té rregullt
dhe té paanshém.

! Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 22.

Z Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave t& Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDNJ), neni 6, paragrafi 1.
“Cdo person ka té drejté q€ ¢€shtja e tij t€ dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té
drejtat dhe detyrimet e tij t€ natyré€s civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢cdo akuze penale né€ ngarkim t€ tij.”
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Rritja e numrit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, krahas funksionalizimit t& Shérbimit t€ Noterisé si
dhe fillimi i aplikimit té ndérmjetésimit, krahas riorganizimit té sistemit gjyqésor dhe prokurorial
té Republikés sé Kosovés, gé do té startojé nga 1 janari i vitit 2013 me fillimin e zbatimit té ploté
té Ligjit pér Gjykatat, pritet té ndikojé né ngritjen e efikasitetit dhe té efektivitetit t€ punés né
gjyqésor, pérkatésisht né zgjidhjen e 1éndéve né gjykata.

Pér té mundésuar realizimin e monitorimit mé té ploté, efektiv dhe efikas té institucioneve ku
mbahen personat e ndaluar, Avokati i Popullit e sheh té nevojshme zbatimin e dispozitave té
Protokollit Opcional té Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera
Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese. Né kété aspekt kané vijuar aktivitetet e grupit punues.® Ky
grup punues po vepron si pararendés i Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés,
krijimi i t& cilit parashihet me kété protokoll.* Gjithsesi, ky mekanizém do t& mundésojé gasjen
mé té miré né institucionet e ndalimit dhe mbrojtjen mé efektive dhe efikase té té drejtave té
njeriut té personave té ndaluar. Republika e Kosovés nuk éshté nénshkruese e Protokollit, por me
Kushtetuté ka pér obligim té zbatojé drejtpérdrejté Konventén kundér Torturés dhe Trajtimeve e
Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese, ag mé paré gé zbatimi i Protokollit
Opcional éshté njé nga veprimet pérgatitore té Kosovés pér integrime evropiane.

Né kété raport, Avokati i Popullit, pérséri shpreh shqetésimin e tij pér mospérfshirjen né
Kushtetutén e Kosovés edhe té Konventés pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore si
dhe té Kartés Sociale Evropiane. Disa nga té drejtat gé pérmban kjo Konventg, sic jané: e drejta
pér strehim adekuat, e drejta né puné dhe ato gé burojné nga marrédhénia e punés, e drejta pér
sigurim shéndetésor dhe njé séré té drejtash tjera sociale dhe ekonomike, vazhdojné té mos kené
mbrojtjen e duhur ligjore né Kosové. Pérfshirja e késaj Konvente, né Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés, éshté e domosdoshme dhe do té ishte njé garanci shtesé pér qytetarét e Kosovés dhe
pér mbrojtjen e té drejtave té tyre ekonomike dhe sociale.

Prandaj, Avokati i Popullit rekomandon qé, né vazhdén e pérpjekjeve pér amendamentimin e
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés né Kushtetutén e Kosovés té pérfshihen Konventa pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore si dhe Karta Sociale Evropiane, pérkatésisht gé
Kushtetuta té garantoj zbatimin e tyre té drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés.

Po ashtu, Avokati i Popullit rekomandon Kuvendin dhe Qeveriné e Republikés sé Kosovés gé né
kuadér té instrumenteve ndérkombétare té zbatueshme drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés té
pérfshihen té gjitha instrumentet e tjera relevante ndérkombétare universale dhe regjionale,
sidomos ato evropiane pér té drejtat e njeriut, té cilat nuk jané pérfshiré deri mé tani né
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

¥ N& maj t& vitit 2011, si fryt i bashképunimit t& IAP-s& me disa OJQ vendore (Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave e
té Lirive té Njeriut - KMDLNJ dhe Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e t€ Mbijetuarve té Torturés - QKRMT) me
té cilat éshté nénshkruar marréveshja e bashképunimit, éshté krijuar Grupi Punues i pérbashkeét.

* Protokolli Opcional i Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe
Poshtéruese, neni 3 ,,Cdo Shtet Palé krijon, projekton ose mban né nivel kombétar njé ose disa organe vizitore pér
parandalimin e torturés dhe trajtimit ose dénimit té egér, jonjerézor ose poshtérues*.
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2.2. Dinjiteti i njeriut

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, mbron dinjitetin e njeriut, duke e pércaktuar até si té
pacenueshém dhe bazé té té gjitha té drejtave dhe lirive themelore te njeriut.® Té drejtat e njeriut
dhe dinjiteti i tij jané té pandashme nga njéra tjetra.

Deklarata Universale e té Drejtave té€ Njeriut, né preambulén e saj pohon se “Dinjiteti i lindur i
té drejtave té barabarta dhe té patjetérsueshme té té gjithé anétaréve té familjes njerézore éshté
themeli i lirisé, i drejtésisé dhe i pages né boté ”,° duke gartésuar lidhshmériné embrionale midis
té drejtave té njeriut dhe dinjitetit té njeriut.

Dinjiteti i njeriut éshté vlera e brendshme dhe njékohésisht e drejté sociale. Dinjiteti i njeriut i
takon cdonjérit, madje edhe té pa lindurit edhe té vdekurit. Respektimi i tij obligon shtetin té
heqé doré nga ¢do gjé gé rrezikon até. Shteti duhet ta respektojé njeriun si person, nuk guxon t'a
béjé até objekt posedues té veprimit té shtetit dhe nuk guxon ta kegpérdoré pér asnjé géllim.
Mbrojtja e dinjitetit t& njeriut do té thoté, se shteti ka pér obligim té ndérmarré ¢do gjé pér t'iu
kundérvéné cenimit té dinjitetit té njeriut.

Shkelja e té drejtave té njeriut dhe cenimi i dinjitetit ndodh né situata kryesisht té pafavorshme
pér individin, kur ai éshté 1 pafuqishém qé t’i kérkojé apo t€ luftojé pér to, qofté pér shkak
rrethanave arbitrare apo shogérore, pér shkak té pa aftésisé mendore dhe aftésisé sé kufizuar né
pérgjithési. Avokati i Popullit, vémendje té posacme iu ka kushtuar personave me sémundje
mendore né Republikén e Kosovés. Me géllim té parandalimit té shkeljes sé dinjitetit dhe té
drejtave té njeriut né situata té tilla, éshté i pérkushtuar té keté gasje sa mé aktive né kété fushé.
Né vizitat periodike né gendrat e shéndetit mendor né Shtime dhe né gendrat tjera té shéndetit
mendor népér qytete té Kosovés, gjaté kétij viti né té gjitha kéto gendra jané vendosur kutit e
ankesave, pér t’u siguruar nése né ato vende mbrohet dhe respektohet dinjiteti i njeriut.
Institucioni i Avokatit té Popullit po ashtu ka trajtuar ankesa pér shkeljet e pohuara té dinjitetit té
njeriut, ndér to éshté rasti i disa té punésuarve né Ansamblin “Shota”.” Punétorét né vazhdimési
pa dijen e tyre jané vézhguar me kamerat e vendosura nga drejtori né hapésirat e punés dhe
vendet ku rreptésisht éshté i ndaluar vézhgimi me kamera, dhe me kéto veprime cenohet dinjiteti
i njeriut. Pérfagésuesi i Avokatit té Popullit, me ané té takimeve me pérfagésuesit e ansamblit
dhe pérfagésuesit e Ministrisé se Kulturés, Rinisé dhe Sporteve ka kérkuar té ndérmerren masa
ndaj personave pérgjegjés té kétij institucioni né ményré gé né té ardhmen mos té pérsériten kéto
vepra.

® Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, Neni 23.
® Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Preambula.
"1AP, Rasti A. nr. 184/2012.
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Avokati i Popullit edhe gjaté kétij viti ka vazhduar me vizitat e rregullta mujore né institucionet
ku mbahen personat e privuar nga liria. Trajtimi i tyre né kéto institucione, mbrojtja nga
keqgtrajtimi, éshté né njé vijé té drejté me mbrojtjen e dinjitetit té njeriut.

Pérfagésuesit e IAP dhe veté Avokati i Popullit po ashtu ka pasur takime té shpeshta me
pérfagésuesit e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptas, si dhe me qytetarét né pjesén veriore té
Kosovés. Ndér té tjera, edhe pér shkak té angazhimit té vazhdueshém té Avokatit té Popullit, pas
mbylljes sé kampeve né Osterode dhe né Cesmin Lug, edhe kampi né Leposaviq éshté né
mbyllje e sipér sepse ka filluar ndértimi i disa shtépive né pjesén jugore té Mitrovicés. Shumé
familje t& komunitetit rom, ashkali dhe egjiptas mendojné té kthehen né Mitrovicg, dhe té fillojé
vendosja e tyre népér shtépité e ndértuara enkas pér ta.

Megjithaté, sfidé e pérhershme me cilén ende ballafagohen institucionet e Republikés sé
Kosovés éshté mbrojtja e dinjitetit té njeriut, si e drejté elementare dhe me karakter té
pérgjithshém. Avokati i Popullit konsideron se éshté e domosdoshme té ngrihet pérgjegjshméria
autoriteteve publike, gé e pérbén frontin e paré té mbrojtjes sé ligjit dhe e cila né rend té paré
duhet té jeté né mbrojtje té késaj té drejte themelore.

2.3. Barazia gjinore

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, barazia e té gjithé qytetaréve para ligjit éshté dhe
barazi e sé drejtés se tyre né mbrojtjen nga diskriminimi pa marre parasysh pérkatésiné gjinore,
gjuhésore, religjioze, etnike, orientimin seksual apo statusin ekonomiko-social. Né kété kuptim,
barazia gjinore definohet si vleré themelore e zhvillimit demokratik té shogérisé e cila ofron
mundési té barabarta pér femrat dhe meshkujt, me rastin e pjesémarrjes né jetén politike,
ekonomiko-sociale, kulturore dhe fusha té tjera té jetés shogérore.®

Barazia gjinore &shté po ashtu e garantuar edhe me Konventén pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit t¢ Gruas (CEDAW), si njé nga instrumentet drejtpérdrejté té
zbatueshme né Kosové. Kjo konventé definon diskriminimin e grave si “Cfarédo dallimi,
pérjashtimi dhe kufizimi té kryer né bazé té gjinisé, gé ka ndikim apo ka synim té cenojé apo
pamundésojé njohjen, arritjen apo zbatimin nga ana e gruas, pa marre parasysh gjendjen e saj
martesore, té té drejtave dhe lirive themelore né fushén politike, ekonomike, sociale, kulturore,
civile dhe né ¢do fushe tjetér.”®

® Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 7.2 “Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré themelore
pér zhvillimin demokratik té shogérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe meshkujve né jetén
politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat té tjera té jetés shogérore.*

°® CEDAW, neni 1 t& Konventés mbi eliminimin e té gjitha formave t& diskriminimit ndaj grave (CEDAW), e
miratuar né vitin1 980 dhe hyré né fuqi né vitin1981. “Pér géllimet e késaj Konvente, termi,,diskriminim ndaj grave”
nénkupton c¢do dallim, pérjashtim, ose kufizim gé béhet mbi bazén e gjinisé, e qé ka pér pasojé ose pér géllim té
démtoj ose té shfugizojé njohjen, gézimin ose ushtrimin nga graté, pavarésisht nga statusi i tyre martesor, mbi bazén
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Kérkesé e vazhdueshme e Avokatit té Popullit, ashtu sikurse me rekomandimet pér vitin 2011,
éshté ndryshimi i Ligjit pér Baraziné Gjinore,'® ku né ményre té garté dhe shprehimisht do té
pércaktohej kompetenca gjygésore apo administrative e organit kompetent té pércaktuar, né
rastet kur ndonjé individi i shkelen té drejtat e garantuara me ligj, pér té vetmen arsye se i takon
gjinisé sé caktuar. Ky ndryshim éshté i domosdoshém, né ményre qé ky ligj t¢ mos mbetet edhe
mé tej vetém njé shkronjé e vdekur né letér dhe né ményré qé té sigurojé mos diskriminimin né
bazé té gjinisé.

2.3.1. Vendimmarrja dhe e drejta né puné

Roli i gruas né tregun e punés ka domethénie té madhe nga aspekti i barazisé gjinore. Eliminimi i
pabarazisé qé shpérfaget né fushén e pérfagésimit, ndérmjet femrés dhe mashkullit, &shté evituar
pjesérisht me futjen e kuotés né Kuvendin e Kosovés. Kjo reflektohet pozitivisht né pozitén e
gruas, prandaj deri né njé zgjidhje tjetér mé té favorshme, kuota edhe mé tej duhet té ruhet si
model i barazisé sé gjinore.

Por, njé dobési e theksuar sistemore éshté pjesémarrja joadekuate e grave né organet
udhéheqgése. ** Graté vazhdojné té mbeten vetém simbolikisht t&¢ pérfagésuara né strukturat
udhéhegése. Ende né Kosové mbisundojné stereotipat, sipas té ciléve vetém mashkulli éshté i
afté té jeté i zgjedhur né pozitat udhéheqgése. Kjo vlen sidomos pér nivelin komunal té
udhéhegjes. Kuota, si model afirmativ i barazisé gjinore duhet té jeté e mbrojtur me ligj dhe té
jeté e zbatueshme. Kjo do té ndihmonte gé té krijohet njé kulturé té pjesémarrjes sé grave né
pozitat udhéhegése, e cila pas njé periudhe té caktuar kohore do té zévendésohej me
konkurrencén reale.

Kriza e réndé ekonomike reflektohet né ményre té ndryshme tek femrat dhe meshkujt. Edhe pse
shogéria né térési éshté e varfér, kriza né ményré jo té barabarté ndikon né pérkegésimin e
pozités sé gruas né tregun e punés. Kjo shprehet gartazi né numrin né rritje té grave té papuné, né
largimin mé té madh nga puna dhe né cenimin e fshehté, e heré-heré edhe té hapur, té té drejtave
te lehonave.'? Graté pérbéjné shumicén e atyre te cilét presin pér puné mé gjaté se njé vit. Edhe
parimi i pagés sé barabarté pér punén e barabarté nuk po zbatohet sipas kuptimit ligjor, sidomos
né ekonominé private.

e barazisé sé burrave dhe té grave, té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike,
shoqérore, kulturore, civilizuese né ¢do fushé tjetér.

10| igji pér baraziné gjinore, nr. 2004/2, miratuar nga Kuvendi i Kosovés, mé 19 shkurt 2004, Raporti i 11 vjetor i
|AP-sé, Prishting, 2012, f. 24.

1 Lidhur me kété éshté regjistruar rasti né IAP, A. nr. 550/2012.

"2 1AP, rasti A. nr. 313/2012,
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Edhe situata e pafavorshme financiare né shogéri ndikon né kualitetin e mbrojtjes shéndetésore
té grave, para sé gjithash té shéndetit riprodhues. ** Diskriminimi né fushén e punés fillon nga
momenti i shpalljes sé konkursit pér puné, ku gjinia pérmendet si njé nga kriteret kryesore pér
punésim.

2.3.2. E drejtae pronés

Diskriminimi dhe shkelja e parimit té barazisé gjinore mé sé shpeshti shprehet né fushén e té
drejtave pronésore. Graté né pérgjithési, né pérgindje shumé té vogél, jané pronare té pronés sé
luajtshme dhe té paluajtshme né Kosové, vetém rreth 7 %. Shumica dérmuese e grave éshté e
ngarkuar me punén e pa pranuar dhe pa pagesé, té cilén e béjné né shtépi.

Graté e moshuara, nénat vetushqyese, amviset, graté e komuniteteve ashkali, egjiptase dhe rome,
graté e paarsimuara, té€ sémura dhe graté me invaliditet, si dhe graté viktima té dhunés, i takojné
kategorisé mé té cenueshme té popullsisé.

Pér sa i pérket legjislacionit vendor, graté jané té barabarta me meshkujt sipas Ligjit pér
Trashégimi.'* Ky ligj, né parim, pjesérisht éshté né pérputhje me normat ndérkombétare té
zbatueshme drejtpérdrejté né Kosové. Por, kur kihet parasysh praktika dhe tradita e shogérisé
Kosovare, ky ligj zbatohet shumé pak, pér t&¢ mos théné né ményré té papérfillshme. Eshté i
madh numri i grave té cilat keqtrajtohen né ményra té ndryshme, e madje edhe pérjashtohen
(leciten) nga familja, nga veté anétarét e familjes, né rast se kérkojné apo déshirojné té realizojné
té drejtén e tyre ligjore né pronési.*

2.3.3. Mbrojtja shéndetésore

Ndér rekomandimet e vazhdueshme té Avokatit té Popullit né raportet vjetore 2010 dhe 2011
ishte dhe vazhdon té mbetet miratimi i Ligjit pér Mbrojtje Shéndetésore dhe Siguriné Sociale.
Kosova éshté i vetmi vend né Evropé i cili nuk ka njé ligj té tillé. Mbrojtja shéndetésore dhe
siguria sociale, sidomos e grave, jané té drejta té mbrojtura dhe té garantuara me Kushtetuté dhe

B AP, A. nr. 44/2012. Ankesa kishte t& bénte me shképutjen e kontratés sé& punés nga njé organizaté jogeveritare
pas lindjes. Pas déshtimit té pérpjekjes pér ndérmjetésim nga Avokati i Popullit, ankuesja u udhézua té shfrytézojé
mjetet ligjore, pérkatésisht té parashtrojé ankesé né Inspektoratin e Punés.

Y Ligji nr. 2004/26, Ligji pér trashégiminé, neni 3.

1AP, A .nr. 316/2011. Kjo éshté njé ankesé e ripérséritur pér monitorim gjyqgésor né vitin 2012. Parashtruesja e
ankesés ka pérséritur té njéjtén ankesé, sepse xhaxhai i saj e pamundésoi gé té béhet pronare e shtépisé té cilén babai
i saj, derisa ishte gjallé e kishte ndértuar né té njéjtin oborr me xhaxhain. Procedura éshté duke u zhvilluar né
gjykaté, ndérsa IAP éshté duke e monitoruar rastin.

'® 1 AP, Raporti i njéembédhjeté vjetor, Barazia gjinore, f. 26.
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me té gjitha instrumentet ndérkombétare drejtpérdrejté té zbatueshme né Kosové. Pa marré
parasysh té gjitha arsyetimet e mundshme té Qeverisé sé Kosovés, mosekzistimi i kétij ligji
pérbén ndér shkeljet mé serioze té té drejtave té njeriut. Mos ekzistimi i Kkétij ligji réndon
vecanérisht gjendjen shéndetésore té gruas dhe té fémijés né Kosové.

2.3.4. E drejta pér arsimim

Diskriminimi i gruas né fushén e arsimimit reflektohet edhe né politikat e arsimimit, pérmbajtjen
e programeve shkollore, librat shkollorg, si dhe né statusin profesional té gruas.

Edhe pse ligji nuk bén dallim pér sa i pérket arsimimit né bazé t& gjinisé,*’ dukuri shqgetésuese
vazhdon té mbetet braktisja e shkollés nga ana e vajzave. Nga kjo dukuri mé sé shpeshti jané té
cenuara vajzat né disa zona rurale né Kosové si dhe vajzat nga pakicat etnike ashkali, rom dhe
egjiptas. Arsyet mé té shpeshta té braktisjes jané varféria, mungesa e sigurisé si dhe martesat e
hershme e vajzave, jo rralléheré edhe nén moshén e lejuar me ligj.

Njé problem tjetér shgetésues gé vazhdon pér disa vite, &shté edhe ¢éshtja e bartjes sé shamiseé si
simbol fetar né arsimin para universitar té vajzave myslimane. Né Kosové ende nuk ekziston njé
praktiké e pérgjithshme pér trajtimin e késaj céshtje té ndjeshme. Qeveria e Kosovés dhe né
vecanti Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT), edhe pas disa vitesh té
ballafagimit me kété problem, nuk ka arritur t& konsolidojé aspektin ligjor pér trajtimin unik té
késaj dukurie né gjithé territorin e Kosovés. Laramania e trajtimit té kétyre vajzave, moslejimit té
pércjelljes sé mésimit, varésisht nga komuna dhe shkolla pérkatése, pérbén njé diskriminim té
palejueshém dhe té pajustifikueshém né njé shtet ligjor.

Né té gjitha rastet, ankuese/it jané udhézuar té shfrytézojné mjetet juridike prané institucioneve
kompetente administrative dhe gjyqgésore'®. Pérfagésuesit e institucioneve arsimore vazhdimisht
thirren né faktin se Kosova éshté shtet laik dhe se legjislacioni né fugi pérbén bazén ligjore gé
ndalon bartjen e simboleve fetare né shkollat publike. Né anén tjetér, prindérit e kétyre vajzave,
vajzat por edhe disa organizata jogeveritare fetare, bartjen e shamisé edhe né shkollat publike
nuk e konsiderojné si bartje e simboleve fetare, por e konsiderojné si obligim fetar, pér té cilin
nuk mund té diskutohet.

Avokati i Popullit konsideron dhe rekomandon Kuvendin dhe Qeveriné e Republikés sé Kosovés
gé urgjentisht té rregullojné bazén ligjore té garté pér ¢éshtjen e bartjes sé simboleve fetare, né
kété rast té shamisé, né arsimin publik para universitar né Kosové. Kjo duhet té jeté njé zgjidhje
fatlume e atillé q€ kétyre vajzave do t'u mundésonte vijimin e mésimeve dhe té shkollimit né
pérgjithési, pa cenuar karakterin laik té shtetit té Kosovés.

" Ligji nr. 2004/3 Ligji Kundér Diskriminimit, neni 2.
18 Rastet té regjistruara né IAP A. nr. 421/2012 dhe A. nr. 155/2012.
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2.3.5. Dhuna né familje

Dhuna né familje éshté njé problem kompleks i shogérisé kosovare gé i ka rrénjét né géndrimet
historike ndaj gruas dhe ajo mund t& jeté fizike, psikike, ekonomike dhe etj.*

Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave, té cila e plotéson
CEDAW-in, jep njé pérkufizim pér dhunén kundér grave, ku né nenin e paré thot€ se “Cdo akt i
dhunés me bazé gjinore gé rezulton né démtim fizik, seksual, psikologjik apo vuajtje pér graté,
duke pérfshiré edhe kércénime pér akte té tilla, detyrimin apo privim i arbitrar té lirisé, té cilat
ndodhin né jetén private dhe até publike”.

Njé nga format mé té zakonshme té dhunés ndaj grave éshté ajo e ushtruar nga bashkéshorti i
tyre. Fakti gé graté jané shpesh té pérfshira emocionalisht dhe té varura ekonomikisht ndaj atyre
qé i viktimizojné ka ndikime t& médha si né dinamikat e abuzimit dhe né gasjet pér ta trajtuar até.

Né shumicén e rasteve dhuna né familje trajtohet si problem i brendshém i njé familjeje, i cili
nuk guxon té dalé né shesh. Né shumicén e rasteve té dhunés né familje ndodhé gé raportimi i saj
te organi kompetent e térheq pas vetés hakmarrjen e kryesit ose ndodhé qé gruaja béhet objekt i
gjykimit moral té rrethit né té cilin jeton.

Sipas Raportit e Policisé sé¢ Republikés sé Kosovés pér vitin 2012%° pér rastet t& dhunés né
familje né komunén e Prishtinés pér vitin 2012 jané regjistruar 306 raste, komuna e Gjilanit ka
pasur 94 raste, né komunén e Ferizajit jané shénuar 120 raste, komuna e Pejés 191, komuna e
Prizrenit 139 raste dhe né komunén e Mitrovicés jané e regjistruar 182 raste.

2.3.6. Graté dhe vajzat, viktima té dhunés seksuale gjaté luftés né Kosové

Pér té gjitha viktimat e dhunés seksuale gjaté luftés né Kosové dhe pér familjet e tyre lufta ende
nuk ka pérfunduar, pér shkak mosnjohjes ligjore e késaj kategorie. Dhunimi éshté armé e luftés
dhe kjo éshté e pércaktuar edhe me konventa ndérkombétare. Krimet e luftés té kryera ndaj grave
jané c¢éshtje té dhimbshme dhe kérkohet njé mirékuptim shogéror gé kéto trauma té tejkalohen
dhe té raportohen rastet. Né Republikén e Kosovés, gjaté vitit 2012, éshté polemizuar shumé
rreth pérfshirjes sé té gjitha viktimave té dhunés seksuale gjaté luftés né vitin 1999 né njé
kategori té njéjté me viktimat civile té luftés, né kuadér té Ligjit pér veteranet e luftés sé Ushtrisé
Clirimtare t& Kosovés, por rekomandimet u hidhen poshté. Graté dhe vajzat, viktimat t& dhunés
seksuale gjaté luftés, duhet té pérfshihen né ligj, gofté me ligj vecanté, qofté né kuadér té ndonjé
ligji té tjetér i cili do té rregullojé statusin e viktimave dhe emértimin i tyre si viktima civile té
luftés. Gjithashtu, viktimave té dhunés seksuale gjaté luftés né Kosové i duhet edhe mbéshtetje,

19 Rasti i regjistruar né IAP A. nr. 326/2012.
0 Raporti i Policisé t&é Republikés sé Kosovés pér rastet té dhunés né familje né Kosové pér vitin 2012.
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jo vetém nga ana ligjore, por edhe nga ana psikologjike, shéndetésore, si dhe nga ana e
mirégenies sociale. Duhet té theksohet se ato pas luftés mé sé shumti vuajné nga paragjykimet qé
u béhen nga shoqgéria.

Grave dhe vajzave, viktimave té luftés né Kosové, duhet té sigurohet infrastrukturé ligjore dhe
pérkrahja institucionale, me fokus té vecanté né hegjen e paragjykimeve dhe né krijimin e njé
ambienti té barabarté né shogériné toné.

Né Institucionin e Avokatit t& Popullit, pér periudhén pér té cilén raportohet, jané paraqitur
vetém dy ankesa lidhur me kété céshtje. Institucioni i Avokatit té Popullit, duke mbéshtetur
sundimin e ligjit né Kosoveé, njékohésisht mbéshtet edhe ¢éshtjen e grave viktimave té dhunés
seksuale gjaté luftés, gé té gézojné té drejtat e tyre si viktima civile té luftés.

2.4. E drejta pér jetén

Secili individ gézon té drejtén pér jeté. Jeta e njeriut mbrohet me ligj. Respektimi i té drejtés pér
jeté dhe mbrojta e saj absolute dhe pa kusht, pérbén bazén e konceptit juridik té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés. Jeta éshté njé e drejté, atribut fundamental i genies njerézore dhe kur kjo
higet ose merret né ¢farédo ményre, njeriu eliminohet si bartés i té drejtave dhe detyrimeve.

2.4.1. Zvarritja e procedurave hetimore dhe profesionale

Vetém né nénté muajt e paré té kétij viti né territorin e Republikés sé Kosovés kané ndodhur 24
vrasje: 3 né Prishting, 3 né Mitrovicé, 3 né Gjilan, 1 né Ferizaj, 7 né Prizren dhe 7 né Pejé.
Motivet mé té shpeshta té vrasjeve jané: fajdeja, haraci, borxhi, pronat né kontest etj. Edhe pse jo
si né pérmasat e dikurshme, si motiv vrasjeje nuk pérjashtohet as dukuria e gjakmarrjes.

E drejta e paré substanciale e shpallur nga KEDNJ éshté e drejta pér jetén. KEDNJ parasheh
detyrimin pozitiv té shteteve pér té hetuar rastet e vdekjeve, gé kané elemente té shkeljes sé kétij
neni.?! Avokati i Popullit, edhe kété vit éshté i shgetésuar pér mungesén e hetimeve té rasteve té
paragitura, lidhur me shkeljen e té drejtés sé jetés. Né periudhén raportuese, IAP, ka pranuar disa
ankesa gé kané té béjné me cenimin e késaj té drejte dhe mungesén e hetimeve nga organet
pérgjegjése, lidhur me gjetjen, zbulimin dhe identifikimin e kryerésve té vrasjes dhe nxjerrjen e
tyre para drejtésisé.

Ankuesi éshté ankuar ndaj Prokurorisé sé Qarkut né Prizren pér zvarritje procedurale né ngritjen
e aktakuzés gé ka té bé&jé me vdekjen e bijés sé tij, si té dyshimté vetém tri dité pas martesés sé
saj. Ai ishte i zhgénjyer nga Prokuroria Publike e Qarkut né Prizren, pér zvarritjen e procedurés

2L KEDNJ, neni 2.
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sé hetimeve. Kjo prokurori, edhe njé vit pas vdekjes sé vajzés, nuk ka siguruar raportin e
autopsisé nga Instituti i Mjekésisé Ligjore gé vepron né kuadér té& Ministrisé sé Drejtésisé, dhe té
kryejé hetimet pérkitazi me rastin i cili mbetet i dyshimté pér ankuesin.?

Nga shqyrtimi i pretendimeve té ankuesit dhe hetimeve té béra nga IAP, si dhe pas bisedés sé
zhvilluar me prokurorin e rastit, rezultoi se ishin ndérruar disa prokuroré dhe ¢éshtja akoma nuk
kishte pérfunduar nga prokuroria. Né ndérkohé&, prokurori i c¢éshtjes ende nuk ka pranuar
rezultatet e autopsisé nga Instituti i Mjekésisé Ligjore, pér té zhvilluar hetimet dhe ngritur
aktakuzén. Pérkitazi me kété prokurori e kishte njoftuar edhe Ministriné e Drejtésisé.

Lidhur me rastin, Avokati i Popullit, mé 15.10.2012, kérkoi nga Prokuroria Publike e Qarkut né
Prizren, qé rasti té procedohet pa zvarritje té€ métejme. Nga pérgjigja e datés 12.11.2012, Avokati
i Popullit informohet se Departamenti i Mjekésisé Ligjore né Prishtiné ia ka dérguar prokurorisé
raportin e autopsisé pér rastin konkret, dhe prokurori i ¢éshtjes ka caktuar menjéheré qé té
vazhdohet procedura e métejme.

IAP, vitin e kaluar pas raportimit té mediave pér rastet e Iéndimeve té qytetaréve nga pérdorimi i
mjeteve piroteknike gjaté festave té fundvitit, né bazé té nenit 15.3 té Ligjit pér AP, hapi hetime
zyrtare (ex officio), duke e paré si shumé té rrezikshém pérdorimin e mjeteve piroteknike, té cilat
drejtpérdrejté e cenojné té drejtén pér jeté. Pérkitazi me kété Avokati i Popullit, hartoi njé raport
me rekomandime pér Ministriné e Punéve té Brendshme té Kosovés, nga e cila ende nuk ka
pranuar asnjé pérgjigje.?

2.4.2. Gjakmarrja dhe moszbatimi i ligjshmérisé

Avokati i Popullit e konsideron té papranueshme qé individét e pafajshém, té cilét pa té drejté
kané réné “né gjak”, papritur detyrohen té€ shképuten prej shoqéris€ e edhe nga jeta e tyre, duke u
privuar nga gézimi dhe ushtrimi i kétyre té drejtave té garantuara me ligj dhe kushtetuté. Pér
Avokatin e Popullit éshté absolutisht e papranueshme gé kéta persona, té privohen nga ushtrimi i
té drejtave dhe lirive té tyre themelore té garantuara me Kushtetuté. Né kéto raste, Avokati i
Popullit rithekson déshtimin e ploté té veprimit té organeve té rendit dhe té drejtésisé.

Pérmasat qé kané marré vrasjet né pérgjithési, si edhe ato pér hakmarrje, kérkojné njé veprim
kolektiv té bashkérenduar té gjithé shoqérisé, por né plan té paré té autoriteteve shtetérore. Né
kété drejtim rol t¢ pamohueshém ka zbatimi i pérpikté i ligjit, sidomos nga ana e policisé
kriminale, prokurorisé dhe gjykatés, té cilat jané organe kompetente shtetérore té specializuara
dhe me kualifikime pérkatése. Policia té reagojé me kohé pér zbulimin dhe identifikimin
konflikteve té mundshme, gé mund té ¢ojné né vrasje. Prokuroria té zhvillojé hetime té plota, té

%2 | AP; Rasti nr. 343/2012.
% | AP, Raporti ex-officio, nr. 4/2011.
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gjithanshme, té shpejta dhe objektive. Zbatimi i ligjeve me pérpikéri nga gjykata kundér
kryerésve té kétyre veprave, do té keté edhe efekt parandalues pér té tjerét.

Avokati i Popullit, sikurse né raportet e kaluara, pérsérit kérkesén pér zbatimin efikas té ligjit,
pér njé sistem gjygésor efikas, pér njé sistem efikas té hetimeve, brenda njé afati té arsyeshém
ligjor, si dhe zbatimin e rekomandimeve té I&shuara nga AP. Né kété aspekt né Kosové, vazhdon
mos mospérputhshméri me Kushtetutén, ligjin e aplikueshém dhe standardet ndérkombétare qé
garantojné kété té drejté.

Rekomandime:

e Policia e Kosovés té jeté mé efektive né zbulimin e kryesve té veprave penale gé cenojné
té drejtén pér jeté.

e Instituti i Mjekésisé Ligjore té kryejé pa zvarritje veprimet e parapara ligjore pér
pérfundimin e autopsisé pér rastet e vrasjeve né afat té arsyeshém ligjor.

e Prokuroria té zhvillojé hetime té plota, té gjithanshme, efikase dhe pa zvarritje, brenda
afatit té paraparé me ligj.

e Instituti Gjygésor i Kosovés, té vazhdojé me mbajtjen e trajnimeve pér gjyqtaré dhe
prokuroré, né Iémin penale, né vecanti té fushave gé kané té béjné me té drejtén pér
jeté.

e KGJK té pérshpejtojé emérimin e gjygtaréve dhe prokuroréve té rinj, né ményré qé té
evitohen zvarritjet e procedurave, pér shkak té numrit té vogél té tyre.

e MPB té zbatojé rekomandimet e Avokatit té€ Popullit né lidhje me pérdorimin e mjeteve
piroteknike.

2.5. E drejta e integritetit personal

Integriteti personal nénkupton térésiné e njé organizmi, dukurie apo formave té tjera té
kombinuara gé paragesin njé térési dhe reagojné si njé organizém.

Né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, garantohet e Drejta e Integritetit Personal duke
mbrojtur “té drejtén e respektimit té integritetit fizik dhe psikik ¢ secilit person™,** pérfshiré té
drejtén pér té marré vendime pér riprodhim, té drejtén pér té pasur kontroll mbi trupin, té drejtén
pér t€ mos iu nénshtruar trajtimit mjekésor kundér vullnetit té tij, dhe té drejtén pér t€ mos gené
pjesé e eksperimenteve mjekésore ose shkencore pa pélgimin e tij.

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 26.
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Koncepti i integritetit personal definohet si pacenueshméri ose paprekshméri e genies sé njeriut,
né kuptim té respektimit té vlerave té tij fizike dhe psikike. Bazuar né kété definicion, e Drejta e
Integritetit Personal pérvec¢ qé mbrohet me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, kjo e drejté né
vendin toné rregullohet edhe me njé séré ligjesh qé ndérlidhen me paragrafét 1, 2, 3, 4 té nenit 26
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.?

IAP né kété periudhé raportuese nuk ka marré asnjé ankesé pér shkeljet e béra lidhur me té
Drejtén e Integritetit Personal,

2.6. Tédrejtat e té akuzuarit

Termat arrestim dhe ndalim pérdoren né ményré té ndérthurur gati né gjitha klauzolat e nenit 5 té
KEDNJ dhe ato duhet té konsiderohen se kané kryesisht lidhje me ndonjé masé — pér cfarédo
géllimi gé pérdoren - me efektin e hegjes sé lirisé sé njé personi. Arrestimi dhe ndalimi duhet té
jené né pérputhje me ligjin vendés dhe me KEDNJ?® dhe nuk duhet té jené arbitrare.

Cdo person i arrestuar duhet té informohet brenda njé afati sa mé té shkurtér dhe né njé gjuhé qé
ai e kupton, pér arsyet e arrestimit té tij dhe né lidhje me ¢do akuzé qé i béhet. Ai/Ajo duhet té
informohet pér tri té drejtat themelore té tij/saj: té drejtén pér t’u ekzaminuar nga mjeku; té
drejtén pér té pasur njé avokat mbrojtés dhe té drejtén pér té njoftuar familjen apo miqté. Kéto té
drejta themelore duhet t’i ofrohen sa mé shpejté qé té jeté ¢ mundur — menjéheré pas arrestimit.
Kéto tri té drejta themelore respektohen né masé té kénagshme nga autoritetet e vendit.

IAP ka vazhduar monitorimin, né disa raste edhe pa paralajmérim, té gendrave té ndalimit,
paraburgimit dhe té burgjeve, duke realizuar vizita té rregullta mujore, né kéto gendra, si né
Burgun e Dubravés, Lipjanit dhe Smrekonicés, si dhe gendrat e paraburgimit (QP) né Prishting,
Pejé, Prizren, Gjilan dhe Mitrovicé. Gjaté vizitave IAP ka realizuar intervista personale me té
ndaluarit, ndér té tjera edhe lidhur me tri té drejtat themelore gé u pérmendén mé larté, por nuk
ka pranuar ankesa.

Nga vizitat e realizuara dhe nga informatat e marra né kéto vende, éshté vérejtur se kéto gendra
jané té mbipopulluara dhe kushtet e mbajtjes né disa prej tyre vazhdojné té jené né nivel jo té
kénagshém. Kéto kushte jané té rénda edhe pér stafin pérgjegjés. Hapésira té ngushta, ajrosje e
pamjaftueshme, lagéshtira dhe errésira i karakterizojné disa prej ambienteve té punés sé stafit
dhe mbajtjes sé té ndaluarve.

Pér sanimin e késaj situate, sipas informacioneve té marra nga Komisari i Shérbimit Korrektues
té Kosovés (SHKK), punimet kané filluar pér ndértimin e QP Gjilan, si dhe pritet shumé shpejté
edhe pér QP né Prishtiné. Gjithashtu, edhe disa renovime né Burgun e Dubravés, jané né

% Ligji pér t& Drejtat dhe pér Pérgjegjésité e Qytetaréve pér Kujdesin Shéndetésor, nr. 2004/38; Ligji pér Shéndetin
Riprodhues, nr. 02 /L-76 dhe Ligji pér Kujdesin Shéndetésor Emergjent, nr. 02/L-50.
% KEDNJ, neni 5
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pérfundim. Rindértimi i tyre do t€ mundésojé krijim té kushteve mé té dinjitetshme pér puné dhe
mbajtje.

Kéto gendra gjaté késaj periudhe raportuese, kané gené té mbipopulluara kryesisht me té
paraburgosur: Né QK Dubravé, 215 té paraburgosur; né QK Lipjan kané gené 19 femra dhe 11 té
mitur; né QP Prizren kané qgené 87 té paraburgosur; né QP Prishting, kané gené 56 té
paraburgosur; né QP Lipjan, kané gené 155 té paraburgosur; né QP Pejé, kané gené 70 té
paraburgosur; né QP Mitrovicé, kané gené 5 té paraburgosur; dhe né QP Gjilan, kané gené 55 té
paraburgosur. Kéto shifra jané té Iévizshme dhe ndryshojné nga dita né dité, si p.sh. né QP
Gjilan, sipas drejtorit té gendrés, ky numér ka ndodhur brenda vitit gé té jeté dyfish mé i larté.

Kjo gjendje ka ardhur si pasojé e shqgiptimit té dénimit me paraburgim duke mos aplikuar asnjé
masé tjetér qé parashihet né nenin 3 t¢ KPPK.?’ Shqiptimi i masés sé paraburgimit mund té
rezultojé pastaj me kompensimin e té ndaluarve pa arsye. Pikérisht pér kété arsye, gjaté
periudhés raportuese jané parashtruar 104 kérkesa pér kompensim, prej té cilave 92 jané
shqyrtuar dhe paguar.?

Neni 5 (3) i KEDNJ, pércakton njé zgjidhje midis lirimit ose gjykimit té personit brenda njé afati
té arsyeshém, por edhe zgjatja e masés sé ndalimit gé té justifikohet duhet té jepen arsye té
pranueshme e té mjaftueshme pér t&, si pér shembull: rreziku i largimit, ndérhyrja né procesin e
drejtésisé, kryerjen pérséri té veprave penale ose prishjen e getésisé publike, etj. Megjithése njé
ose mé shumé nga kéto arsye mund té ekzistojné kur personi ndalohet fillimisht, ato mund té
béhen mé pak té réndésishme me kalimin e kohés dhe né rrethana té tilla personi né fjalé duhet té
lirohet.?® GJENDJ madje ka konstatuar shkelje té nenit 6 pér gjykim brenda njé kohe té shkurtér,
pasi kishin kaluar 15 dité ndérmjet afatit kur i akuzuari ishte mbajtur nén arrest dhe herés sé paré
qé ai ishte quar para njé gjykate.*

Gjithashtu, edhe kur ka njé arsye té justifikueshme pér té€ vazhduar masén e ndalimit té personit,
gjithsesi mbetet njé kusht i pérgjithshém gé periudha e ndalimit para gjykimit nuk duhet té
mbetet e pajustifikuar. Kjo duhet gjykuar nga kompleksiteti i proceseve penale, por gjithashtu
edhe nga shkalla e pérgatitjes sé ¢céshtjes. Pasiviteti i zgjatur pashmangshmérisht do té cojé né
konstatimin e njé shkelje. Nuk éshté e mjaftueshme qé té pretendohet si arsye frika se mos
personi i akuzuar arratiset ose ndérhyn tek déshmitarét. Kjo nuk pérbén ndonjé arsye té
besueshme kur jané marré deklaratat nén betim. Arsyetimi i dhéné duhet té jeté real dhe jo njé
citim ritual i formulés sé pérhershme, duke treguar se nuk u morén né konsiderate deklaratat e

" KPPK, Neni 3 parasheh qé “Sanksionet penale jané: dénimet kryesore, dénimet alterantive; dénimet plotésuese
dhe vérejtja gjyqésore.”

% Statistika éshté marré nga Késhilli Gjygésor i Kosovés, né kuadér té té cilit éshté i formuar komisioni prej tre
anétaresh dhe gqé vendos duke u bazuar né “Kriteret e pérgjithshme pér kompensimin e démit t€ personave t& dénuar
ose arrestuar pa arsye”, t€ datés 25 gusht 2008.

2 |AP, rasti A. 191/2012. Pala ankohet pér vazhdim té paraburgimit pa arsyetim bindés edhe pse té gjitha déshmité
jané marré nga prokuroria.

% GJEDNJ, rasti McGoff v. Sweeden (Application no. 9017/80), Judgement 13.10.1982, Strasbourg.
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aplikimit pér lirim. Vazhdimésia e ndalimit mund té justifikohet né njé céshtje té caktuar, vetém
kur ka indikatoré té garté se ekziston njé interes i vérteté publik i cili, pavarésisht nga prezumimi
i pafajésisé, vlen mé shumé se e drejta pér lirimin e personit.

Eshté e réndésishme qé arsyetimi pér masén e ndalimit té jeté i formuluar né njé gjuhé jo teknike,
pasi gé shumica e njerézve gé kané pérjetuar hegjen e lirisé nuk mund té kené kapacitetin
intelektual ose eksperiencén profesionale pér té kuptuar kompleksitetin e sé drejtés. Ideja e
pérgjithshme é&shté gé personi i pérfshiré té kuptojé se ¢faré po ndodh me té.

Né rastet kur nuk éshté i mundur komunikimi pér shkak té moshés sé personit apo gjendjes sé tij
mendore, arsyeja duhet t’i jepet personit g€ e ka n€ ngarkim at€. Kur personit qé i higet liria nuk
e kupton gjuhén zyrtare, arsyeja pér masén e ndalimit duhet té jepet né njé gjuhé gé ai e kupton
(kjo mund té pérfshijé edhe sistemin Braille ose gjuhén e shenjave).

T¢ drejtén pér t’u mbrojtur personalisht ose népérmjet ndihmés ligjore sipas zgjedhjes sé€ tij/saj,
ose nése ai/ajo nuk ka mjete té mjaftueshme pér té paguar ndihmén ligjore, duhet t’i jepet pa
pagesé kur kété e kérkojné interesat e drejtésisé.®! Kur i akuzuari ka té drejtén e asistencés ligjore
pa pagesé, ai/ajo ka té drejté pér ndihmé ligjore e cila éshté praktike dhe efektive e jo thjesht
teorike dhe e génjeshtért.*

E drejta pér ndihmé ligjore pér njé té akuzuar varet nga dy rrethana. Sé pari, fakti qé i akuzuari
ka mungesé té mjeteve té mjaftueshme pér té paguar ndihmén ligjore dhe, sé dyti, kur kjo éshté
né interesat e drejtésisé gé té kérkojné té sigurohet ndihma ligjore. Kur pérfshihen céshtje
komplekse dhe kur i pandehuri nuk ka kualifikimin e duhur ligjor pér té paraqitur e zhvilluar
argumentet e duhura dhe vetém kur njé avokat me eksperiencé do té kishte aftésiné pér té
pérgatitur céshtjen, interesat e drejtésisé kérkojné g€ t’i caktohet té pandehurit zyrtarisht njé
avokat pér céshtjen né fjalé. Gjykata duhet té keté parasysh gjithashtu edhe kompleksitetin e
céshtjes.®

Eshté evidente se e drejta pér ndihmé ligjore né céshtjet civile nuk parashtrohet shprehimisht né
Konventé por Gjykata éshté shprehur se duhet té jeté e disponueshme nése e kérkojné interesat e
drejtésise.®*

Nevoja pér asistencé shkon pértej pérgatitjes pér njé pretendim dhe pérfshin pérfagésimin né
procedurat para gjykatés. Kéto procedura gjithashtu duhet té jené té hapura dhe t’i referohen
kérkesave té barazisé né mjete, midis paléve, palés akuzuese dhe personit t& ndaluar. Eshté
térésisht e papranueshme gé gjykata té dégjonte vetém palén akuzuese né mungesé té palés sé

%1 GJEDNJ, rasti Woukam Moudefo v. France, (Application no. 10868/84), Judgement 21.01.1987, Strasbourg. Né
rastet kur i ndaluari nuk e pérballon dot shpenzimet pér njé avokat, kété duhet ta béjé shteti, Gjykata konstatoi njé
shkelje té nenit 5 (4) KEDNJ, sepse té akuzuarit nuk i ishte caktuar njé avokat pér lirimin e tij.

%2 GJEDNJ, rasti Artico v. Italy, (Application no. 6694/74), Judgement 13.05.1980, Strasbourg.

% GJENDJ, rasti Pham Hoang v. France, (Application no. 13191/87), Judgement 25.09.1992, Strasbourg.

¥ GJENDJ, rasti Airey v. Ireland, (Application no. 6289/73), Judgement 09.10.1979. Strasbourg.
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ndaluar,® ose si né rastin ku prokurori kishte gasje né dosjen zyrtare né pérgatitjen e ¢éshtjes por
i ndaluari nuk e kishte kété gasje.*®

Gjaté késaj periudhe raportuese 1AP ka vazhduar té marré ankesa sa i pérket véshtirésive qé
paraget largésia e vendeve ku mbahen personat e ndaluar me vendbanimin e familjeve té tyre.
Pér kéto arsye vizitat nga familjarét jané té rralla dhe té kushtueshme, e shumé shpesh té
papérballueshme.

Rekomandime:

e T& shqgiptohen masa tjera alternative, e jo vetém paraburgimi, si mjet pér sigurimin e té
akuzuarit.

e Kaéshilli Gjygésor dhe Prokurorial té ushtrojné mbikégyrje mé t¢ madhe né punén e
gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe té ndérmarrin masa disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe
prokuroréve né raste té zvarritjeve té paarsyetueshme dhe kundérligjore né rastet e
paraburgimeve.

e Oda e Avokatéve té Kosovés, gjithashtu, té ushtrojé mbikéqyrje mé té shtuar ndaj
avokatéve dhe té shqiptoj masa ndaj atyre gé shkelin Ligjin pér Avokatiné dhe Kodin e
Etikés profesionale té Avokatit.

2.7. E drejta pér té mos u gjykuar dy heré pér té njéjtén vepér

Parimi Ne bis in idem, pérkatésisht parimi se asnjé person nuk duhet té gjykohet dy heré pér té
njéjtén vepér éshté parim i pérgjithshém dhe themelor né njé shtet ligjor. E drejta pér t€ mos u
gjykuar dy heré pér té njéjtén vepér éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés®’
dhe me KEDNJ.® Ky parim éshté i pérfshiré edhe né Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile dhe Politike.*®

% GJEDNJ, rasti Toth v. Austria, (Application no. 11894/85), Judgement 12.12.1991, Strasbourg.

% |AP, rasti A. 309/2011.. Shih po ashtu, GJEDNJ, rasti Lamy v. Belgium, (Application no. 10444/83), Judgement
30.03.1989, Strashourg.

%7 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 34.

%8 KEDNJ, i protokollit nr. 7, neni 4.1 “Askush nuk mund t& ndiget ose t& dénohet penalisht nga gjykatat e t& njéjtit
shtet, pér njé vepér pér té cilén ai éshté deklaruar mé paré i pafajshém ose dénuar, me njé vendim gjygésor
pérfundimtar né pérputhje me ligjin dhe procedurén penale t€ po atij shteti”.

% Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, neni 14.7,“Askush nuk mund t& ndiget ose t&
ndéshkohet pér njé vepér pér té cilén ai éshté dénuar ose liruar njéheré né pérputhje me ligjin dhe procedurén penale
té ¢do vendi”.
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Qéllimi i parimit Ne bis in idem éshté gé t& mbrojé personin nga pushteti arbitrar i shtetit dhe pér
té parandaluar shtetin qé té dénojé personat dy heré pér té njéjtén vepér.

Institucioni i Avokatit té Popullit, gjaté periudhés pér té cilén raportohet, nuk ka konstatuar
ndonjé shkelje pérkitazi me cenimin e kétij parimi. Prandaj, Avokati i Popullit &shté i inkurajuar
me faktin se parimi Ne bis in idem, éshté trajtuar né ményré té drejté né sistemin ligjor dhe né
zbatimin e tij né praktiké.

2.8. E drejta pér mjete juridike

Cdo subjekt i1 té drejtés kontestimore ka té drejtén e shfrytézimit té mjeteve juridike kundér
vendimeve gjygésore dhe administrative.

Kété té drejté, qytetarét e shfrytézojné nése u cenohen té drejtat dhe interesat e tyre, né ményrén
e pércaktuar me ligj.

E drejta pér mjete juridike, qytetaréve u éshté garantuar mé Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés*® dhe me legjislacionin penal, civil dhe administrativ si dhe me marréveshjet dhe
instrumentet juridike ndérkombétare.

Kundér ¢do vendimi té nxjerré nga autoritetet publike shtetérore dhe gjygésore, gytetarét mund
té shfrytézojné mjetet juridike. Shfrytézimi i mjeteve juridike éshté mundési e miré gé autoritetet
publike shtetérore té rishgyrtojné vendimet e tyre, té pérmirésojné léshimet eventuale, té cilat
mund té ndodhin gjaté zhvillimit té procedurave té ndryshme. Kjo e mundéson edhe
parandalimin e padrejtésive, shpérdorimin e pushtetit dhe ofron vendim té drejté dhe té bazuar
me ligj. Po ashtu garanton parimin e sundimit té ligjit.

Kérkesén pér mbrojtje juridike, qytetarét mund té ia dérgojné edhe Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés, por vetém pasi paraprakisht té shterojné té gjitha mjetet ligjore, té pércaktuara me
legjislacionin pérkatés té Kosovés.

Né procedurat gjygésore penale, mjetet juridike dhe afatet kohore pér shfrytézimin e ankesave, si
ato kundér ndalimit, caktimit ose vazhdimit té paraburgimit, ankimimit té vendimeve gjygésore
si dhe ushtrimit té mjeteve té jashtézakonshme juridike, jané té pércaktuara me ligj*' Pércaktimi i
mjeteve juridike pér kundérshtimin e paraburgimit, parashihet edhe me instrumente
ndérkombétare.*?

E drejta pér njé gjykim brenda njé kohe té arsyeshme, éshté e garantuar me nenin 6 t¢ KEDNJ*
dhe nenin 10.1 t& Ligjit pér Procedurén Kontestimore Republikés sé Kosovés* dhe si e tillé

%0 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 32.
! Kodi i Procedurés Penale (2003 dhe 2008).
> KEDNJ, neni 5.4.

“* KEDNJ, neni 6.1.
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duhet té sigurohet nga ana e gjykatave né ¢cdo proceduré gjygésore, né té gjitha nivelet e sistemit
gjyqésor.

Edhe né kété vit, shkaget mé té shpeshta té ankesave té paragitura né IAP jané kundér sistemit
gjyqésor, pastaj komunave, ministrive si dhe kompanive publike. Ankesat paragiten pér shkak té
joefektivitetit té mjetit juridik pérkatésisht té mos shqyrtimit té ankesave né afatet ligjore dhe
mos zbatimit té vendimeve administrative.

Ankesat e paraqgitura kundér gjygésorit, lidhur me mjetet juridike, kryesisht jané té paragitura
kundér gjykatave té té gjitha niveleve, si dhe Odés sé Vecanté té Gjykatés Supreme, lidhur me
Agjenciné Kosovare té Privatizimit. Ankesat e gqytetaréve kryesisht kané té béjné me zvarritjet e
tepruara té procedurave gjygésore deri né marrjen e vendimit gjygésor pas ushtrimit té mjeteve
juridike. Gjithashtu kjo ndikon né jo efektivitetin e mjeteve juridike, pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut té garantuara me dispozitat ligjore

Ankesat e paragitura tek Avokati i Popullit, si né procedurat administrative edhe ato gjygésore,
kur jané konstatuar shkelje té sé drejtés pér mjete juridike, pér shkak té veprimeve ose mos
veprimeve té paligjshme té autoriteteve publike, Avokati i Popullit ka hapur hetime dhe ka
kérkuar informata nga organet e administratés dhe gjykatat e niveleve té ndryshme, lidhur me
shkaget e vonesave.

Njé pjesé e ankesave té gytetaréve té paragitura jané kérkesa qé IAP té hartojé mjete juridike si
kérkesa, ankesa dhe padi, me géllim té mbrojtjes sé té drejtave té tyre pér té cilat ankuesit
pretendonin se u ishin shkelur. Po ashtu ka pasur kérkesa edhe pér pérfagésimin e tyre né
kontestet prané institucioneve kompetente, kjo éshté si rezultat i mosnjohjes sé kompetencave té
Avokatit té Popullit dhe si rezultat i besimit té qytetaréve ndaj kétij institucioni. Mirépo,
shqetésuese pér Avokatin e Popullit &shté mosbesimi i gytetaréve né punén dhe drejtésing e
ofruar nga institucionet kompetente, sidomos té gjyqgésorit dhe avokatéve né Kosove.

Avokati i Popullit konstaton se, pér té gené mjetet juridike efikase dhe efektive, si dhe pér té
evituar shkeljet e té drejtave dhe lirive té njeriut, duhet té respektohen afatet ligjore nga
institucionet kompetente, lidhur me 1éndén, ose pérndryshe té béhet sigurimi i kompensimit
pérkatés, kur kéto té drejta shkelen. Prandaj, Avokati i Popullit u rekomandon institucioneve té
Kosovés né nivelin gendror dhe lokal, organeve administrative dhe gjykatave, té bé&jné zbatimin
konsekuent té ligjeve vendore dhe instrumenteve ndérkombétare pér ushtrimin e mjeteve juridike
nga autoritetet publike.

* Ligji nr. 03/L-006 pér Procedurén Kontestimore, neni 10.1.
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2.9. Parimii ligjshmérisé dhe proporcionalitetit né raste penale

Parimi i ligjshmérisé dhe proporcionalitetit, né raste penale, éshté i garantuar me nenin 33 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.* Ky parim éshté njé nga parimet fundamentale té té
drejtés penale sipas Kodit té Pérkohshém Penal té Kosovés (KPPK).*® Né kété ményré té gjithé
personave né territorin e Republikés sé Kosovés u garantohet siguria ligjore dhe mbrojtja e té
drejtave té tyre.

Parimi i ligjshmérisé Nullum crimen sine lege, nulla poene sine lege kérkon gé krimi té jeté i
pérshkruar sipas ligjit. Asnjé i pandehur nuk mund té ndéshkohet né ményré arbitrare ose
retroaktive, pér veprimin i cili nuk ka gené i pércaktuar me ligj si vepér penale, me pérjashtim té
veprave té cilat né kohén e kryerjes sé tyre, sipas té drejtés ndérkombétare, pérbénin gjenocid,
krime lufte ose krime kundér njerézimit. KEDNJ né nenin 7.1 ka pércaktuar qarté se “Nuk ka
dénim pa ligj.”*" Né kété drejtim, né pérputhje t& plot¢ me frymén e KEDNJ-s&, edhe
legjislacionin kosovar garanton té njéjtén gjé.

Pjesa e paré e parimit nullum crimen sine lege (nuk ka dénim pa krim), ndalon dénimin e personit
pér veprén e cila né kohén e kryerjes nuk pérbente vepér penale. Prandaj, dispozita penale
juridike nuk mund té zbatohet né ményré retroaktive. Pjesa e dyté nulla poena sine lege (nuk ka
dénim pa ligj), mbron kryesin e veprés nga marrja e dénimit mé té réndé se ajo qé éshté paraparé
me ligj. Madje né Kkété aspekt, legjislacioni kosovar né fuqi éshté mé i favorshém pér té
akuzuarit, sepse né rast t& ndryshimit té legjislacionit, edhe né sistemin ligjor té Republikés sé
Kosovés, ndaj kryesit té veprés penale, do té zbatohet ligji i cili éshté mé i favorshém.*®

Gjaté periudhés sé raportimit, Institucioni i Avokatit t& Popullit nuk ka regjistruar raste té
vecanta né lidhje me nenin 33 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Avokati i popullit, né té
gjitha rastet e ankesave pérkitazi me cenimin e parimit té proporcionalitetit, duke pasur
kompetenca té kufizuara né gjygésor, qytetarét i ka udhézuar pér shfrytézim té mjeteve juridike.

Avokati i Popullit, ka konstatuar se edhe né kété vit éshté vazhduar me cenimin e parimit té
proporcionalitetit me rastin e dénimeve té shqiptuara nga gjygésori ndaj abuzuesve me votat e
qytetaréve né zgjedhjet lokale té vitit 2009 dhe zgjedhjet parlamentare té vitit 2010.

** Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 33.

*® Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, UNMIK/Rregullore /2003/25, Neni 1 “Veprat penale, sanksionet penale dhe
masat e trajtimit t€ detyrueshém pércaktohen vetém me ligj.”

“" KEDNJ, neni 7.1. “Askush nuk mund t& dénohet pér njé veprim ose njé mosveprim gé, né momentin kur éshté
kryer, nuk pérbénte vepér penale sipas té drejtés sé brendshme ose ndérkombétare. Po ashtu nuk mund té jepet njé
dénim mé i réndé se ai g€ ishte i zbatueshém né momentin kur &shté kryer vepra penale.”

“® Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés (KPPK), UNMIK/Rregullore/2003/25, Neni 2. “N& rast se ligji né fuqi
ndryshon para shqiptimit t& vendimit té formés sé preré, atéheré ndaj kryerésit zbatohet ligji qé éshté mé i
favorshém.”
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Gjykatat komunale kané vazhduar me shqiptime té dénimeve me gjobé, me kusht, ndérsa dénimi
me burg efektiv ishte shqgiptuar né raste té rralla. Prandaj, Avokati i Popullit konstaton se, pérvec
zvarritjeve té pajustifikueshme té procedurave népér gjykata, edhe dénimet e shqgiptuara nga
gjykatat komunale pér manipuluesit e zgjedhjeve né Kosové ishin té uléta, joproporcionale dhe
krejtésisht té pamjaftueshme dhe né krahasim me peshén dhe natyrén e veprés sé kryer.*

Sjellja e tillé e gjykatave, duke shkelur parimin e proporcionalitetit né rastet e tilla, kur éshté
cenuar njé e drejté elementare e garantuar me kushtetuté dhe e sanksionuar garté me ligjet né
fuqi, rrénon bazén e ndértimit té shtetit té sé drejtés dhe minon themelet e shogérisé demokratike.

2.10. Liriae lévizjes

Rregullativa Kushtetuese®® dhe ligjore, e cila ka t& b&j me liriné e lévizjes né Republikén e
Kosovés,* éshté né nivelin mé té larté, né pajtim me standardet ndérkombétare. °®> Qeveria e
Kosoveés dhe institucionet shtetérore gé jané kompetente pér zbatimin e ploté té kétyre normave,
duhet t’i sigurojné kéto té drejta dhe kané detyrim eksplicit gé qytetaréve né Kosové, pa kurrfaré
diskriminimi dhe kufizimi, t’'ua mundésojné siguriné e l8vizjes sé liré. Institucionet kompetente
kané detyrim g€ t’i ndérmarrin té gjitha masat, né ményré g€ liria e ploté e 1€vizjes té sigurohet
pér té gjithé banorét e Kosovés.

* Gazeta ditore “Koha ditore”, 1 shtator 2012, fage 42. Deri mé 31 gusht 2012, vetém njé person éshté dénuar nga
Gjykata Komunale né Gjakové, si i dyshuar pér manipulim votash né zgjedhjet e fundit. Ndérsa, procesi pér
gjiykimin e té tjeréve éshté duke vazhduar edhe pse kané kaluar gati 2 vite gé kur prokuroria ka ngritur aktakuzé.
Procesi i gjykimit té té akuzuarve éshté né vazhdim. Q& nga gjysmévjetori i paré i vitit 2011, kur Prokuroria
komunale ka ngritur dhe dérguar né Gjykaté rreth 100 aktakuza, Gjykata Komunale né Gjakové, deri tashti ka
nxjerré vetém njé vendim pérfundimtar. Njé person éshté shpallur fajtor dhe éshté dénuar me 3 muaj burg. Né fakt
personi nga Gjykata Komunale éshté gjobitur né fillim me 250 euro gjobé, por pas ankesés sé prokurorisé, Gjykata e
Qarkut mé pas ia ka shqiptuar dénimin me burgim prej 3 muajsh.

% Neni 35 i Kushtetutés sé Kosovés, [Liria e lévizjes]: “1. Shtetasit e Republikés sé Kosovés dhe té huajt qé jané
banoré té ligjshém té Kosovés, kané té drejté pér lévizje té lire dhe zgjedhje té vendbanimit né Republikén e
Kosovés. 2. Cdo person ka té drejté ta léshoj vendin. Kufizimet e té njéjtés mund té rregullohen me ligj, nése té
njéjtat jané t€ domosdoshme pér sigurimin e procedurés ligjore, zbatimin e vendimit gjyqésor ose pér t’u siguruar
obligimi i mbrojtjes sé vendit. 3. Shtetasve té Republikés sé Kosovés nuk do t'u mohohet e drejta e hyrjes né Kosové.
4. Shtetasit e Republikés sé Kosovés nuk mund té ekstradohen kundér déshirés sé vet, pérvec nése éshté parashikuar
ndryshe me ligj apo me marréveshje ndérkombétare. 5. E drejta e hyrjes dhe géndrimit sé t& huajve né Republikén e
Kosovés rregullohet me ligj.”

1 Me Ligjin pér shtetési nr. 03/L-034; Ligjin pér vendbanim dhe vendqgéndrim nr. 02/L-121; Ligjin pér té huajt
nr.03/L-126; Ligjin pér dokumentet e udhétimit nr. 03/L-037, té dt. 19 gershor 2008, né versionin e ndryshuar me
Ligjin pér ndryshimet dhe plotésimet, pér dokumentet personale,, nr. 03/L-217, dt. 11 dhjetor 2010.

%2 Neni 13 i deklaratés Universale pér té drejtat e njeriut “Secili ka té drejté pér liri té lévizjes dhe zgjedhje t&
banimit né kufijté e shtetit té caktuar.” Konventa Evropiane pér mbrojtijen e té drejtave dhe lirive themelore,
Protokolli 4, neni. 2: ,,Secili gé né ményré té ligishme gjendet té territorin e njé shteti ka, né até territor, té drejté
pér liri té lévizjes dhe t& drejté pér zgjedhje té géndrimit, e nuk mund té vihen kurrfaré kufizime sa u pérket
realizimit té kétyre té drejtave “.
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Si edhe gjaté raporteve paraprake vjetore, ashtu edhe né kété periudhé raportuese, siguria dhe
liria e lévizjes té komuniteteve té caktuara etnike brenda Kosovés, ka gené e ndryshueshme né
rajone té caktuara.

Avokati i Popullit, gjaté periudhés raportuese, ka marré disa ankesa nga Serbét, pér shkak té
mossuksesit t& MPB t€ Kosovés qé né procedurén e riregjistrimit t€ automjeteve, t'ua jap
regjistrimet e pérhershme. Pa tabela nuk mund té kalojné vendkalimet kufitare me Serbiné,
késhtu gé 1évizja me automjete né kété ményré iu éshté kufizuar.

Po ashtu ka pasur ankesa pér urdhéresén e MPB-sé, sipas té cilés, Policia e Kosovés i ka
konfiskuar tabelat e Iéshuara nga MPB-ja e Serbisé, me shenjat e qyteteve né Kosové. Policia e
Kosovés, me rastin e kontrolleve té automjeteve i ka marré kéto tabela, qé pronarét e
automjeteve i kané shfrytézuar né territorin e Serbisé, ngase tabelat me shenjat RKS pér
pushtetin né Serbi jané té papranueshme,, ndérsa i pranojné vetém ato tabela me shenjén KS.

Pérkitazi me kéto probleme, zévendés ministri i Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Kosovés,
né muajin néntor té vitit té kaluar, ka theksuar se Serbéve té cilét ende presin tabelat kosovare me
shenjén "KS" apo "RKS" duhet aktualisht t’iu 1éshohen tabela t& pérkohshme.*

Me até rast po ashtu éshté théné qé afati pér riregjistrim ka gené 1 gershori, e pas késaj serbéve,
né periudhén shtesé iu éshté mundésuar té paragesin kérkesa pér riregjistrim prej tabelave té
MPB sé Serbisé, né tabela me shenjén "KS" dhe "RKS".>*

Qeveria e Kosovés, né bazé té konkluzioneve nga Brukseli, gjaté tetorit té vitit 2011, ka marré
vendim pér riregjistrimin nga tabelat e vjetra jugosllave né tabelat kosovare RKS ose KS, pér té
gjitha automjetet gé jané né Kosové deri mé 1 néntor, ndérsa automjetet gé jané importuar pas
késaj date i nénshtrohen pagesés sé tarifave.>

Me aplikimin e marréveshjes sé arritur pér liriné e lévizjes ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, gé
kishte té bénte me ¢éshtjet e udhétimit jashté kufirit, né bazé té letérnjoftimeve, e po ashtu edhe
pér céshtjen e tabelave té regjistrimit dhe sigurimit té automjeteve, nga 02.07.2011, Kur,
ndérmjet tjerash u arrit marréveshja gé té gjitha automjetet gé hyjné né Serbi me tabela kosovare

% Deklarata e zévendés ministrit t& punéve t& brendshme, pér radio KIM, e botuar mé 13.11. 2012. “gjithsej né
Kosové jané parashtruar 2.066 kérkesa té tilla. Sipas tij, serbét e Kosovés, automjetet me tabela té pérkohshme mund
t’i ngasin deri atéheré kur Prishtina té€ merr déshmi pér validitetin e tyre nga Beogradi. Po ashtu, qytetarét qé
paguajné taksé té rregullt pér tabelat e pérkohshme té regjistrimit, nuk do té paguajné pérséri, kur pas verifikimit té
pérmendur, pas riregjistrimit té automjeteve, i térheqin tabelat e pérhershme té regjistrimit me shenjat KS dhe
RKS.*“ Né¢ http://www.info-ks.net (25.12.2012, 14.h.)

> Po aty, " Pér shkak té nevojave t& njerézve né terren, para sé gjithash njerézve nga rrethina e Gjilanit, Qeveria ka
vendosur gé ta shtyjé deri mé tutje. Edhe sot e késaj dite kété mund ta béjné té zhvendosurit apo té kthyerit té cilét
nuk kané pasur qasje né€ informata ose fizikisht nuk kané qené né gjendje qé t’i riregjistrojné automjetet e veta", por
procedura rreth riregjistrimit té automjeteve, pas 1 gershorit, éshté ashpérsuar ngase ekzistojné arsyet té besohet se
njé numér i automjeteve dhe patenté shoferéve jané t€ falsifikuar, pér ¢’arsye MPB-ja e Kosovés ka vendosur gé té
béj verifikimin tek léshuesi i kétyre dokumenteve. Pér kété arsye Policia e Kosovés nuk u lejon automjeteve pa
shenja pérkatése regjistruese pjesémarrje né trafik.*

> Po aty.
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dhe nga Serbia me tabela serbe, t& paguhet kompensim pér sigurim,® ka béré véshtirési shtes,
gjaté periudhés raportuese dhe ka véshtirésuar lévizjen e qytetaréve nga Kosova dhe Serbia.
Cmimet e sigurimit té€ automjeteve jané mjaft té larta, gé edhe né situatén ashtu vec té réndé
ekonomike né té cilén gjenden qytetarét né kété rajon, mund té ¢oj né izolim. Bashké me
véshtirésité administrative jané futur edhe ngarkesa financiare, pér shumé persona té
papérballueshme, me cka iu kufizohet liria e lévizjes.

Njerézit né Luginén e Preshevés jané té goditur me kété vendim, sepse lartésia e kompensimit
pér sigurim i pengon gé t€ mbajné marrédhéniet familjare, tregtare dhe ekonomike me Kosovén.
Pérfagésuesit politik té tri komunave né jug té Serbisé, né té cilat Shqiptarét pérbéjné shumiceén,
shprehén pakénagésiné e tyre me situatén e Kkrijuar, né takimin me nénkryetarin e Qeverisé sé
Kosovés dhe, me até rast u éshté premtuar se Qeveria do té shqyrtoj mundésiné e zvogélimit té
kompensimit pér sigurim té& automjeteve.’” Rreth késaj céshtjeje Qeveria deri mé sot nuk ka
ndérmarré masa konkrete, lartésia e kompensimit pér sigurimin e automjeteve ka mbetur e
pandryshuar.

Rreth zbatimit t& marréveshjeve té arritura té pushtetaréve kosovar dhe serb, lidhur me liriné e
lévizjes, ka véshtirési t¢ médha né veri t€ Kosovés. Misioni i EULEX-it ndihmon né
implementimin e kétyre marréveshjeve edhe né veri té vendit.

2.10.1. Transporti humanitar

Kur flasim pér transportin humanitar, ai pér komunitetet dhe grupet e rrezikuara gé jetojné né
viset e izoluara né Kosové, ende éshté mjaft i domosdoshém, pér gasje té sigurt shérbimeve dhe
mallrave kyce dhe lidhje me rajonet mé té médha té gyteteve. Mirépo, mungesa e koordinimit
ndérmjet institucioneve né nivelin gendror dhe lokal, si dhe mbikéqyrja procedurale, kané béré
qé gjaté késaj periudhe, transporti humanitar, né¢ ményré pérkatése dhe né térési mos t’i
pérmbush nevojat e shfrytézuesve.

Edhe pse, gjaté viteve té kaluara éshté zvogéluar numri i incidenteve té paragitura té sigurisé,
zgjerimi i linjés ekzistuese dhe futja e linjave plotésuese, kufizimi i buxhetit dhe reformat e
propozuara té karakterit administrativ, mund té rezultojné né zvogélimin e dukshém té kétij
shérbimi, q€ do t’1 godas shfrytézuesit. Njerézit qé e shfrytézojné kété formé t&€ transportit ende
mbéshteten né transportin humanitar dhe me réndési éshté gé ai té vazhdojé, pér gasje té drejtave
dhe shérbimeve, si¢ jané shkollimi, kujdesi shéndetésor dhe ndihma sociale, punésimi etj.

Gjaté periudhés raportuese, Avokati i Popullit ka pranuar ankesa té pjesétaréve té komunitetit
serb, té cilét u ankuan se gé nga maji i vitit 2012, u éshté ndérpreré transporti humanitar né
relacionin Prishtiné — Graganicé - Lapllasellé — Preoc — Livagje — Gushtericé - Dobrotin, gé éshté

% Komunikaté pér shtyp e EU, 225, 12410/11, 2 korrik 2011, Bruksel, Né http://www.consilium.europa.eu.
> http://www.koha.net/?page=1,13,95221, Mbledhja e Qeverisé sé Kosovés 11.4.2012.
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forma e vetme e transportit né relacionin e pérmendur, sepse né relacionin e pérmendur nuk ka
transport publik. Pérfagésuesit e Avokatit t& Popullit, lidhur me kété rast kané mbajtur disa
takime me personat pérgjegjés té Ministrisé sé Infrastrukturés, si ministri kompetente pér ¢éshtje
té transportit humanitar. Né té gjitha takimet me palén pérgjegjése, pérfagésuesit e Avokatit té
popullit kérkuan vendosjen sa mé urgjente té késaj linje. Mirépo, deri né fund té periudhés
raportuese, linja nuk éshté béré operative edhe pse ndérprerja e saj ka ndodhur para teté muajve,
kur operatori i pérzgjedhur me vetédéshiré e ka ndérpreré transportin. Pérve¢ linjés sé
pérmendur, gjaté periudhés raportuese jané ndérpreré edhe tri relacione, prej tyre dy né
relacionin LOT 1 (Milloshevé-Gracanicé dhe Bérnicé-Gracganicé, jané ndérpreré nga shtatori i
vitit 2012) dhe né relacionin LOT 10 (Gorazhdec-Zvecan, éshté ndérpreré nga janari i vitit
2012.)

Procedura e tenderimit, lidhur me kété problem éshté né vazhdim e sipér, ndérsa éshté filluar
vetém pas intervenimit té Avokatit t€ Popullit. 1 garté éshté mossuksesi i Ministrisé sé
Infrastrukturés gé né pajtim me dispozitat administrative, né ményré efikase t’i pérgjigjet
obligimit té besuar t& menaxhimit té transportit humanitar.

Liria e lévizjes né téré territorin e Kosovés duhet té jeté e pérhershme dhe pakushtézuar.
Ekzistojné shenja qé tregojné se gjérat po pérmirésohen, por mjerisht, ende ekzistojné vise né té
cilat liria e 1évizjes nuk éshté e ploté.

2.10.2. Udhétimi né vendet e BE-sé

Pér territorin e Kosovés ende vlen regjimi i vizave i BE-sé ndaj vendeve té treta. Qytetarét e
Kosovés ende nuk mund té udhétojné né vendet e BE-sé pa viza, kjo &shté e mundur nése
posedojné vizén e vlefshme té Shengenit.

Mundésia e té gjithé personave té kené dhe mbajné dokumente udhétimi ka ndikim té madh né
realizimin e té drejtave gé kané té béjné me liriné e lévizjes, duke pérfshiré edhe té drejtén e
kthimit, té drejtén pér té udhétuar lirshém, (p.sh. hyrja dhe dalja nga Kosova) dhe e drejta e
zgjedhjes sé vendbanimit. Duke pasur parasysh réndésiné e kétyre céshtjeve pér té gjithé
qytetarét dhe komunitetet e Kosovés, Ligji pér dokumentet e udhétimit né Kosovés,® parasheh
dukjen dhe klasifikimin e tyre dhe procedurat pér léshimin e dokumenteve té udhétimit, si dhe
afatin e vlefshmérisé.

*% Shih nenin 7, té Ligjit pér dokumentet e udhétimit, nr. 03/L-037.
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Rekomandime

e Qeveria e Kosovés, pérkatésisht Ministria e Punéve té Brendshme, té ndérmerr té gjitha
masat e nevojshme, né ményré qé né afat sa mé té shkurtér té zgjidhé té gjitha kérkesat
e paragitura pér riregjistrimin e automjeteve dhe Iéshimin e shenjave té pérhershme
regjistruese.

e Qeveria e Kosovés té ndérmerr té gjitha masat pérkatése rreth ¢éshtjes sé sigurimit té
automjeteve dhe hegjes sé pengesave administrative, pér garkullimin sa mé efikas té
mallrave e shérbimeve dhe lévizjes sé liré té njerézve.

e Qeveria e Kosovés, pérkatésisht ministria e Infrastrukturés, té ndérmerr masat e
domosdoshme gé té vazhdohet zhvillimi i papenguar i transportit humanitar.

2.11. E drejta e privatésisé

E drejta e privatésisé éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me
KEDNJ.® Sipas Kushtetutés dhe KEDNJ, né té drejtén e privatésisé pérfshihen e drejta né
mbrojtje ligjore kundér ndérhyrjeve arbitrare ose té paligjshme né jetén private té njeriut, né
familje, né shtépi ose letérkémbim, té telefonisé dhe komunikimeve té tjera, mbrojtja e nderit dhe
reputacionit etj.

Sikurse edhe né raportet e méhershme, Avokati i Popullit vazhdon té shprehé shgetésimin né
lidhje me zhurmén e shkaktuar nga mjete, persona me veprimtari té ndryshme né vendet publike.
Né shumicén e vendbanimeve né Kosoveés, sidomos né qytetet e médha, céshtja e zhurmés sé
krijuar nga muzika me zé té larté, gé emetohet nga restorantet, kafiterité por edhe lokalet ku
organizohen dasma dhe ahengje té ndryshme private, pérbén jo vetém shqetésim por edhe njé
shkelje drastike té sé drejtés sé privatésisé. Né kété drejtim, para pronaréve té pandérgjegjshém
té kétyre lokaleve dhe veprimtarive, té cilét synojné vetém pérfitime materiale dhe financiare sa
mé té médha, duke torturuar té gjithé banorét gé jetojné pérreth lokaleve té tyre, né té shumtén e
rasteve kané déshtuar té gjitha autoritetet pérgjegjése dhe kompetente, organet e rendit dhe
inspeksionet komunale.®

% Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 36; KEDNJ, neni 8.

% JAP, Rasti Ex officio 333/2012. Raport lidhur me zhurmén qé shkaktojné pronarét e kafiterive duke léshuar
muziké prej orés 20:00h deri pas orés 24:00h gjaté vikendeve, té shtunave dhe té dielave. Mé& 12 korrik 2012,
pérfagésuesit e IAP jané takuar me Kryetarin e Komunés sé Gjilanit. Né takim éshté vendosé qé, népérmjet
Drejtorisé sé Inspeksionit t¢ Komunés né bashképunim me policiné té ndalohet zhurma. Pér shkak té reagimeve té
mévonshme té IAP, mé 16 korrik 2012, 3 tetor 2012 dhe 7 néntor 2012, Drejtoria e Inspeksionit ka urdhéruar edhe
hegjen e konstruksionit té tipit montues té kafiterive. Ky rast éshté zgjidhur pozitivisht, por vetém pérkohésisht.
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Organet kompetente i obligon sikurse ligji® ashtu edhe KEDNJ, t& mbrojné privatésing e
gytetaréve. Ky obligim nuk pérmbushet sot né asnjé vendbanim té Kosovés, sidomos né qytetet e
Kosovés. Pérvec veprimtarive té lartcekura, lejohen edhe veprimtari té tjera né vendbanime
(punishte metalesh, sharra, shitore t¢ zhurmshme, puné té ndryshme ku shkaktohet zhurmé e
madhe nga vibrimet e makinave thyese, prerése, gérryese, shpimi etj.), pa u penguar fare nga
Policia e Kosovés dhe inspeksionet komunale.

2.11.1. Pacenueshméria e banesés

Sipas nenit 8 t& KENDJ, né pérgjithési, shtépia éshté identifikuar si vend ku personi jeton né
ményré té pérhershme apo me té cilin personi ka lidhje té mjaftueshme e té vazhdueshme.
Gjykata pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg, ka vendosur té bé&jé njé interpretim mé fleksibil,
duke e definuar konceptin e banesés si né vijim:

- Shtépité e pushimit, shtépité e dyta dhe hotelet gé ofrojné akomodim afatgjaté; shtépiné
né pronési té personit tjetér, e cila banohet nga dikush tjetér gjaté njé periudhe
domethénése té vitit;

- Vendbanimet sociale, ku paditési banon me gira, edhe pse e drejta e banimit mund té
pérfundohet sipas ligjit vendor;

- Mijediset afariste, kur nuk ekziston ndarje e garté mes zyrés sé personit dhe rezidencés
private apo mes veprimtarive private;

- Zyrae regjistruar e kompanisé, degét apo mjediset e tjera té biznesit;
Vendbanimet jotradicionale, si¢ jané karvanét dhe vendbanimet e tjera té pafiksuara.

Gjaté vitit 2012 Avokati i Popullit ka pranuar njé numér ankesash té qytetaréve pér shkeljen e
privatésisé. Ankesat kané té béjné kryesisht me ndértimet pa leje, ose me tejkalime té& dukshme
dhe té démshme té pércaktimeve fizike né lejet e nxjerra, té ndértesave shumékatéshe. Po ashtu,
njé shgetésim té vecanté pérbén edhe rreziku i drejtpérdrejté qé paragitet né rastin e gropimeve té
thella pér objektet shumékatéshe né aférsi té shtépive private, duke rrezikuar démtimin dhe

Sikurse edhe né gendrat tjera, edhe né Gjilan zhurma vazhdon té shurdhojé banorét e qyteteve té Kosovés pa
ndérpreré, me intensitet jashtézakonisht té shtuar ditéve té verés, shpeshheré deri né orét e hershme té méngjesit.
IAP, Rasti nr. 485/2012. Ankesa e disa qytetaréve té Komunés sé Vushtrrisé. Ata paragesin shgetésimin pér shkak
se né lagjen e tyre, u shkaktohet zhurmé né orét e vona té natés, prej pronaréve té kafiterive. Mé 7 shkurt 2013, 6
mars 2013 dhe 30 maj 2013, pérfagésuesi i 1AP ka takuar drejtorin e Drejtorisé Komunale té Inspeksionit dhe
inspektorin kompetent. Pasi gé 1AP, ka ndérmarré veprime, éshté konstatuar se kjo drejtori i ka gjobitur té gjithé
pronarét e kafiterive dhe rasti éshté proceduar né gjykaté. Ky rast ka pérfunduar pozitivisht.

® Ligji nr. 02./L- 102 pér Mbrojtjen nga Zhurma, neni 2.
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rrézimin e shtépive apo démtimin e shtépive.®? Po ashtu, né shumé raste paragiten ankesa pér
shkak té aférsisé sé madhe té ndértesave tek shtépité private, apo zénien e hapésirave publike,
kryesisht té trotuareve dhe rrugéve, pa respektuar normat ligjore.

2.11.2. Kontrolli dhe pérgjimi i mjeteve té komunikimit

Né Republikén e Kosovés, akoma nuk ka ligj qé rregullon ¢éshtjen e pérgjimit t¢ komunikimeve.
Né disa raste té zbuluara viteve dhe kohéve té fundit té pérgjimit té bisedave dhe mesazheve
telefonike, déshmohet se menaxhimi i materies sé pérgjimit nga pérgjegjésit dhe paligjshméria e
abuzimi jané véné né raporte mirékuptimi. Ligji aktual né fugi pér telekomunikimet né Kosove,
ka mangési té shumta pér sa i pérket pérgjimit té telefonave, regjistrimit té thirrjeve telefonike,
pérgjimit t¢ mesazheve pérmes telefonit dhe pérgjimi pérmes rrjetit kompjuterik. Ky boshllék
ligjor hap krah mé krah dyert pér kegpérdorime té gjithanshme nga té gjithé personat pérgjegjés
dhe “kompetent” pér sa i pérket pérgjimeve.

Nisur nga rastet e pérgjimeve né Kosové, té béra té njohura pér publikun si afera, vetém né dy
vitet e fundit, né té cilat si viktima deklarohen veté personat udhéhegés té geverisé dhe té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, deputeté, si dhe persona té tjeré né pozita udhéhegése té
institucioneve mé té larta shtetérore, Avokati i Popullit konstaton se siguria nga kegpérdorimet sa
i pérket pérgjimit té paligjshém té komunikimeve né Kosové, e drejté e garantuar me Kushtetutg,
éshté baras me zero. Né Kosové nuk ka as siguri minimale nga pérgjimet abuzive té
komunikimit! Sikurse autoritetet vendore, ashtu edhe ato ndérkombétare pérgjegjése né Kosové,
kané déshtuar plotésisht né ofrimin e sigurisé sé komunikimeve té té gjitha llojeve né Kosové.

62 |AP, Rasti nr. 457/2012. Ankesa e qytetares né Prizren pér shkak té plasaritjes sé shtépisé private nga punimet né
njé objekt pér restorant. Drejtoria pér Emergjencé dhe Shpétim, kishte dalé né vend té ngjarjes dhe kishte pérpiluar
njé raport, duke konstatuar démtimet e dukshme té shtépiseé.

Mé 15 tetor 2012, pérfagésues té IAP kané takuar Inspektorin e ndértimit t¢ komunés sé Prizrenit. Sipas informatave
té inspektorit, ai ka vérejtur plasaritjet, mirépo nuk ka mund té konstatojé shkaktarin e démtimeve té shtépisé sé
ankueses dhe nése mund té jetojé ankuesja né até shtépi. Ai deklaroi po ashtu se nuk ka ekspertizé té ndértimit, pér
arsye se nuk ka ekspert t& ndértimit né Komung, pér té konstatuar siguriné. Inspektori po ashtu njoftoi se, ndértuesi i
objektit né fjalé — restorantit, ka leje ndértimi dhe mbikéqyret nga Inspektorati i ndértimit. Ankuesja ka njoftuar se,
népérmjet avokates sé saj, ka paraqgitur padiné né gjykaté. Ky rast ka pérfunduar, pasi gé ankuesja éshté né
shfrytézim té mjeteve juridike dhe pret zgjidhjen e ankesés népérmjet gjykatés.

IAP, Rasti 539/2012. Ankesa e gytetarit né Prizren, lidhur me vendosjen e trafos pér energji elektrike né pronén e
ankuesit. Mé 16 janar 2013, Avokati i Popullit i ka dérguar letér Drejtorit menaxhues t€ KEK-ut. Por, lidhur me kété
ankuesi ka njoftuar se ka paraqgitur padi né gjykaté. Ky rast ka pérfunduar, pasi gé ankuesi éshté né shfrytézim té
mjeteve juridike dhe pret zgjidhjen e ankesés népérmjet gjykatés.
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Avokati i Popullit rekomandon gé:

e Policia e Kosovés dhe inspeksionet komunale té& veprojné né ményré té vendosur
bazuar né ligj pér mbrojtjen e té drejtés sé privatésisé né té gjitha format e shprehura té
saj.

e Kuvendi dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés, ta procedojné pér miratim Ligjin pér
pérgjim té telekomunikimeve né Republikén e Kosovés, i cili duhet té jeté né
pérputhshméri té ploté me kriteret dhe normat e pércaktuara nga instrumentet
ndérkombétare té zbatueshme né Republikén e Kosovés.

2.12. E drejta e martesés dhe familjes

Martesa éshté bashkési jetésore e burrit dhe gruas e rregulluar me ligj né té cilén realizohen
interesat e bashkéshortéve, familjes dhe shogérisé. © Marrédhéniet martesore midis
bashkéshortéve themelohen me vendim té liré té tyre pér té lidhur martesé, dhe mbéshteten né
baraziné ndérmjet tyre, respektin té ndérsjellst dhe ndihmén reciproke. ® Barazia e
bashkéshortéve si né rastin e lidhjes sé martesés, gjaté martesés si dhe né rast shkurorézimi
garantohet edhe me Deklaratén Universale pér té drejtat e njeriut, si dhe me KEDNJ, té
zbatueshme drejtpérdrejté né Kosoveé.

Parimet bazé qgé rregullojné té drejtat dhe detyrimet e ndérsjella té bashkéshortéve jané barazia e
bashkéshortéve né pérfitimin e té drejtave dhe marrje té detyrimeve gjaté martesés, respektimi i
té drejtave té njeriut brenda lidhjes martesore, si dhe bashképunimi né interes té familjes dhe té
bashkéjetesés. Né& kuadér té kétij parimi hyn edhe Shkurorézimi si institucion i sé drejtés
familjare i cili mundéson zgjidhjen e martesés sé plotfugishme.®

Sipas KEDNJ-sé, bashkéshortét gézojné baraziné e té drejtave dhe té pérgjegjésive me karakter
civil midis tyre edhe né marrédhéniet mé fémijét e tyre gjaté lidhjes bashkéshortore dhe pas
zgjidhjes sé saj. Kjo e drejté pérfshiné edhe detyrimin e shtetit pér té respektuar kété té drejté dhe
té sigurojé mekanizma pér mbrojtje té saj.®®

Edhe né periudhén raportuese 2012, Avokati i Popullit ka pranuar numér té ankesave sa i pérket
cenimit té késaj té drejte. Rastet mé té shpeshta kané té béjné me zvarritjen e proceduarve té
shkurorézimit, procedurat pér té vendosur rreth kujdestarisé sé fémijéve té mitur, pagesés sé
alimentacionit dhe mosekzekutimit t€¢ vendimeve. Brengosése pér Avokatin e Popullit, jané

8 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés neni 37.
% Ligji pér familjen i Kosovés Nr. 2004/32.

% po aty, neni 68.

 KEDNJ, neni 5 i Protokollit nr. 7.
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shkurorézimet sepse né kéto raste viktima jané fémijét (t& mitur), té cilét pas zgjidhjes sé
martesés detyrohen té ndahen nga njéri prind. Ka raste madje kur fémijét ndahen edhe nga té dy
prindérit dhe kujdestariné e fiton njé i person i treté. E kjo ndikon negativisht né rritjen,
zhvillimin dhe edukimin e tyre.

Né té gjitha rastet e shkurorézimit, vendimet e autoriteteve publike duhet té jené né interesin mé
té miré té fémijés.®” Fémija nuk do té ndahet nga prindérit kundér vullnetit t& vet, pérvec né raste
kur autoritetet kompetente pércaktojné né pérputhje me ligjin dhe procedurat e aplikueshme, se
ndarja e tillé éshté e domosdoshme pér interesin mé té miré té fémijés.®®

Nga informatat e pranuara nga Departamenti i Mirégenies Sociale t& Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale MPMS), rezulton se kété vit, né t€ shumtén e rasteve, kujdestaring pér
fémijét e kané fituar prindérit e gjinisé mashkullore, derisa nga statistikat e vitit té kaluar kané
gené nénat ato qé mé shumé e kané fituar kujdestariné pas zgjidhjes sé martesés.®

2.12.1. Zvarritja e procedurave gjygésore né raste té shkurorézimit

Né rastin e ankueses nga Prizreni, ende vazhdon té mbetet e pazgjidhur e drejta pér pagesén e
alimentacionit pér fémijén e mitur, pér shkak té zvarritjes sé procedurés sé ekzekutimit té
aktvendimit nga Gjykata Komunale né Suhareké.’® Edhe pas letrés sé dyté té dérguar nga
Avokati i Popullit, nuk éshté pranuar asnjé pérgjigje. Déshtimi i tillé i gjykatave éshté i
kundérligjshém dhe né kundérshtim me nenin 6 t8 KEDNJ, i cili bén thirrje pér njé procedim
gjyqgésor efektiv brenda njé afati té arsyeshém kohor.”

Ankuesja nga Peja, pas zgjidhjes sé martesés dhe aktgjykimit té gjykatés pér ruajtjen dhe
besimin e fémijéve asaj, ende se ka realizuar kété té drejté. Ajo ka kérkuar ekzekutimin e
aktvendimit nga gjykata komunale né Pejé. Pas kérkesés sé ankueses, IAP ka monitoruar gati té
gjitha seancat gjyqgésore dhe ka biseduar edhe me gjyqtaré té ¢éshtjes lidhur me rastin, pasi rasti
ka kaluar te gjyqtaré té ndryshém."

Pas hetimit dhe shumé veprimeve té ndérmarra nga IAP, ankuesja ka takuar fémijét pér heré té
paré pas zgjidhjes sé martesés. Avokati i Popullit vazhdon me ngulm té kérkojé ekzekutimin
aktvendimit té gjykatés pér realizimin e té drejtés prindérore pér kujdestariné e fémijéve té mitur
té saj.

87 Konventa pér té Drejtat e Fémijéve (KDF) neni 3 (1).

% Po aty, neni 9 (1).

% Informata nga Departamenti i Mirégenies Sociale t¢ MPMS, 1 néntor 2012. Statistikat pér nénté muaj, janar-
shtator 2012. Numri i shkurorézimeve 118, numri i fémijéve, nga rastet e shkurorézuara 223. Besuar babait 107,
nénés 90, té pérziera 24 dhe 2 té papércaktuar.

" 1AP, Rasti A. Nr. 266/2011.

"M KEDNJ, neni 6.

"2 1AP, Rasti nr. 90/2012.
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Mirépo ka edhe raste ku gjykata vepron me efektivitet mé t& madh, si né rastin e ankueses nga
Komuna e Decanit. Ankuesja ka kérkuar nga IAP gé té hetohet arsyeja e zvarritjes sé procedurés
gjyqésore pér pagimin e alimentacionit nga Gjykata Komunale né Decan, pas zgjidhjes sé
martesés. Rasti éshté pércjellé nga IAP. Avokati i Popullit ka kérkuar sgarime nga autoritetet
kompetente pér rastin né Gjykatén Komunale né Decan dhe falé angazhimit té 1AP, gjykata
komunale né Decan, ka vendosur pér pagimin e alimentacionit.”

Njé aspekt i vecanté i té drejtés martesore dhe familjare éshté edhe céshtja e adoptimit
(birésimit). Edhe pse IAP gjaté késaj periudhe raportuese nuk ka pranuar ankesa lidhur me kété
céshtje, sipas té dhénave nga Departamenti i Miréqgenés Sociale t¢ MPMS, né Kosové jané
gjithsej 1.245 fémijé pa pérkujdesje prindérore, té cilét jané té véné nén kujdestari. Prej tyre
1.153 jané raste té bartura nga viti 2011, ndérsa 92 jané raste té reja té vitit 2012. Nga kéta fémijé
té braktisur 24 jané adoptuar nga familje té ndryshme.”

Qendrat pér puné sociale (QPS) luajné rol té réndésishém né céshtjet e ndryshme familjare si
p.sh., gjaté procedurave té shkurorézimit, pércaktimit t€ kujdestarisé dhe adoptimit. Avokati i
Popullit kérkon nga QPS-té ta kryejné detyrén e vet me pérkushtim dhe né ményré profesionale,
pa ndikime nga jashté dhe pa anime, bazuar né ligj, sepse mendimi i tyre profesional luan rol té
réndésishém né marrjen e vendimeve nga gjykatat, gé kané té béjné me kujdestariné e fémijéve,
si dhe me procedurat e pajtimit té bashkéshortéve.

Roli vendimtar né vendosjen e ¢éshtjeve familjare i takon gjyqgésorit. Prandaj, Avokati i Popullit
kérkon pérkushtimin mé té madh profesional pér marrjen e vendimeve dhe ekzekutimin e tyre,
né kohé té arsyeshme dhe pa zvarritje procedurale.

Rekomandime:

Késhilli Gjygésor i Kosovés té vazhdojé me emérimin e gjyqtaréve té rinj, né ményré qé
té rritet efektiviteti né gjykata dhe té shmangen zvarritjet e ndryshme.

e Instituti Gjygésor i Kosovés té organizojé edhe mé tutje trajnime pér gjyqtaré gé
gjykojné céshtje familjare.

e Gjykatat té jené té paanshme né marrjen e vendimeve, sidomos né aspektin e
diskriminimit gjinor, né rastet pércaktimit té kujdestarisé prindérore pér fémijét.

o QPS-ét té kryejné detyrat e tyre profesionale dhe t’u pérgjigjen gjykatave lidhur me
vlerésimet e rasteve né cilésiné e ekspertéve.

" 1AP, Rasti nr. 13/2012.
™ Informata nga Departamenti i Mirégenies Sociale t6 MPMS, mé 1 néntor 2012.
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2.13. Liria e fesé, besimit dhe ndérgjegjes

Pas vérejtjeve té shumta té Institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit t& Kosovés’™ dhe organizatave
tjera pér ekzistimin e nevojés gé statusi juridik i bashkésive fetare né Kosové té rregullohet me
ligj, mund té thuhet se gjaté késaj periudhe raportuese ka ardhur deri te lévizja pér zgjidhjen e
kétij problemi. Qeveria e Kosovés, nga fundi i vitit 2011, Kuvendit té Kosovés ia ka dérguar
Draftligjin pér lirité fetare, gé sjell propozime pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé pozités juridike té
bashkésive fetare. Me ndryshimet e propozuara ligjore, pozita juridike do té duhej rregulluar né
ményré institucionale.

Nxjerrja e kétij ligji i jep kontribut respektimit té lirive fetare, besimit dhe ndérgjegjes, qé
garantohen me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés’ dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut KEDNJ."’

Me ndryshimet ligjore gqé duhet béré, me miratimin e Draftligjit pér lirité fetare, parashihet
rregullimi i ményrés dhe kushteve té regjistrimit té bashkésive fetare, e po ashtu caktohet edhe
organi kompetent pér regjistrimin e bashkésive fetare né Kosové.”® Me miratimin e risive ligjore
duhet té rregullohet edhe ményra e pagesés sé tatimit né té ardhura té personelit klerik dhe laik,
té cilét punojné pér organizatat fetare dhe nga ta marrin paga.

Po ashtu, neni 4A i Draftligjit sjellé risi gqenésore. Né paragrafin 1 té kétij neni té draftligjit, né
ményré eksplicite pérmenden bashkésité fetare té cilat i njeh ligji, e ato jané Bashkésia Islame e
Kosovés, Kisha Ortodokse Serbe, Kisha Katolike, Bashkésia e Fesé Hebreje dhe Kisha
Evangjeliste. Né paragrafét pasues té kétij neni theksohen obligimet gé i kané bashkésité fetare si
persona juridik ndaj Ministrisé sé Drejtésisé, e cila do té jeté kompetente pér céshtje té
bashkésive fetare.”

Neni 7 i kétij Draftligji sjellé né hollési rregullat pér ményrén e regjistrimit té bashkésive fetare,
ndérsa paragrafi 2 i nenit 7 parasheh rregullén gé bashkésité fetare kané obligim gé té

" Ex officio raporti i IAP, nr. 145/2010, IAP, Lidhur me mosekzistimin e akteve normative pér zgjidhjen e pozités
juridike dhe statusit té bashkésive fetare né Kosové, dérguar Kuvendit té R. sé Kosovés, mé 30.7.2010.

"8 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés - neni 38 [Liria fetare, e besimit dhe ndérgjegjes] garanton: “2. Liria e fesé,
besimit dhe ndérgjegjes pérfshiné té drejtén pér pranimin dhe shprehjen e fesé sé vet, té drejtén pér shprehjen e
besimit personal dhe té drejtén e pranimit apo mospranimit té anétarésisé né ndonjé bashkési apo grup fetare.”

" KEDNJ, neni 9, [Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé]: “1. Secili ka té drejté né liriné e mendimit, ndérgjegjes
dhe fesé, kjo e drejté pérfshiné té drejtén e lirisé sé ndérrimit té fesé apo besimit dhe liriné e njeriut gé, veté apo sé
bashku me té tjerét, publikisht apo privatisht, té shprehé fené apo besimin pérmes lutjes, predikimit,praktikés dhe
respektimit. 2 Liria e predikimit té fesé apo besimit mund t’i nénshtrohet vetém atyre kufizimeve gé jané té
pércaktuara me ligj dhe gé jané t¢ domosdoshme né shogériné demokratike né interes té sigurisé publike, pér
mbrojtjen e rendit publik, shéndetit dhe moralit, apo mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té tjeréve.”

® Kuvendi i Kosovés, draftligjet, Draftligji pér ndryshimin e Ligjit pér lirité fetare, fagja 2 neni 1A,
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/ pdf (2. 11. 2012.)

" Po aty, fq. 3 e 4, neni 4A.
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respektojné té drejtat dhe lirité e njeriut dhe rendin kushtetues dhe se, né té kundértén, mund t’iu
refuzohet regjistrimi.®

2.13.1. Bashkésité fetare

Lirité dhe té drejtat e bashkésive fetare qé jané té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés® dhe Ligjin pér bashkésité fetare né Kosové,® do té duhej né térési t& rregullohen dhe
mbrohen me miratimin e ndryshimeve té propozuara té ligjit ekzistues pér lirité fetare.

2.13.2. Gjendja né terren

Problemet me té cilat jané ballafaquar bashkésité fetare né Kosové jané té ngjashme si ato té
viteve té méparshme, né masé mé té vogél apo mé t€ madhe. Numri i besimtaréve éshté i njéjté,
né té vérteté, numri mé i madh, rreth 90 % té popullsisé jané besimtaré té Bashkésisé Islame né
Kosové, rreth 7 % té popullsisé jané besimtaré té Kishés Ortodokse Serbe, ndérsa bashkeésité e
tjera fetare sé bashku plotésojné pérgindjen tjetér t&é mbetur. Gjaté késaj periudhe raportuese,
vérehet aktiviteti i shtuar i Bashkésisé Hebraike, pér cka do té béhet fjalé mé tutje né tekst.

2.13.3. Bashkésia Fetare Islame

Njé nga problemet mé té médha, gé viteve té kaluara i ka theksuar Bashkésia Fetare Islame dhe
gé, disa heré ka nxitur protesta dhe tubime masive publike té besimtaréve té Bashkésisé Fetare
Islame, e pér té cilin 1IAP ka térhequr vémendjen né periudhat e kaluara raportuese, ka gené
nevoja e ndértimit t¢ xhamisé sé re né pjesén gendrore t& qytetit.>® Autoritetet e qytetit té
Prishtinés i kané dalé né pérkrahje késaj kérkese té Bashkésisé Fetare Islame dhe i kané lejuar
hapésiré né gendér té qytetit, né té cilén né tetor té vitit 2012 filloi ndértimi i xhamisé sé re.®*

8 pg aty, fq. 6, neni 7 paragrafi 2.

8 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 39, [Bashkésité fetare]: ,,1. Republika e Kosovés siguron dhe mbron
autonominé e té gjitha bashkésive fetare dhe monumenteve brenda territorit té vet. 2. Bashkésité fetare jané té lira
gé né ményré té pavarur rregullojné organizimin e vet té brendshém, veprimtariné fetare dhe ritualet fetare. 3.
Bashkésité fetare kané té drejté né themelimin e shkollave fetare dhe organizatave humanitare, né pajtim me kété
Kushtetuté dhe ligj.«

8 Ligji nr. 02/L-31 pér lirité fetare né Kosové, i miratuar nga Kuvendi i Kosovés, mé 13. 7. 2006, dhe i botuar nga
SPGS 24. 8. 2006.

8 Raporti vjetor i AP pér vitin 2011, fq. 48.

8 Ka filluar ndértimi i xhamisé sé madhe né Prishting, Evropa e Liré, (8.10.2012) http://www.slobodnaevropa.org/
archive/news/20121008/ (13.11.2012.).
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Po ashtu, njé nga ngjarjet mé té réndésishme pér Bashkésiné Fetare Islame éshté kycja e
Fakultetit pér Studime Islamike né sistemin e universitetit publik. Pérfagésuesit e kétij fakulteti
konsiderojné se bashkimi me universitetin ia mundéson fakultetit financimin publik, gé
nénkupton se né kété ményré, nga buxheti i shtetit do té paguhen pagat pér 23 profesoré, si dhe
pér personelin plotésues administrativ té fakultetit. Pérveg pérkrahjes financiare gé do ta marrin,
bashkéngjitja universitetit pér pérfagésuesit e kétij fakulteti éshté me réndési edhe pér shkak té
lehtésimit té pranimit té diplomave té studentéve, sepse mé herét ka ndodhur gé Ministria e
Arsimit kété nuk e ka lejuar pérheré.®®

Gjaté késaj periudhe raportuese ka pasur edhe protesta pér shkak té pakénagésisé lidhur me
bartjen e shamive né shkollat publike fillore dhe t&é mesme né Kosové. Me réndési éshté protesta
gé u mbajt mé 23 shkurt 2012, kur né rrugét e Prishtinés u tubuan rreth 5000 njeréz. Ata arsye
kryesore pér tubim dhe organizim té protestés e kishin vendimin e Ministrisé sé Arsimit pér té
ndaluar bartjen e shamive pér nxénéset dhe arsimtaret népér shkolla né Kosové. Kjo ndalesé ka
hasur né mosmiratim nga njé pjesé e organizatave jogeveritare dhe pjesémarrése té protestés, té
cilét kané vlerésuar se me kété vihen né piképyetje té drejtat e tyre té njeriut. Né kété protesté
kané marré pjesé demonstrues nga mbaré Kosova.®®

Problemi i bartjes sé shamive né shkollat fillore dhe t¢ mesme publike né Kosové, nuk éshté
zgjidhur né ményré unike né mbaré territorin e Kosovés. Né disa komuna né Kosové, kjo céshtje
éshté zgjidhur varésisht nga vullneti i kryetaréve, drejtoréve komunalé pér arsim, apo drejtoréve
té shkollave té caktuara. Thjesht, pér shkak té pavendosmérisé sé institucioneve publike
kompetente né nivel kombétar, vjen edhe deri te géndrimet e ndryshme né mjedise té ndryshme
né Kosové, pér sa i pérket kétij problemi ende té pazgjidhur. Pér shkak té situatés késhtu té
krijuar, éshté e kuptueshme se vjen deri te diskriminimi ndérmjet veté nxénéseve né shkolla dhe
mjedise té ndryshme né Kosové krahasuar me té tjerét. Avokati i Popullit pret nga Kuvendi dhe
Qeveria e Kosovés gé té hapin debat institucional pér kété problem dhe té gjejné zgjidhje mé té
volitshme definitive pér fémijét né shkollat fillore dhe t€ mesme né Kosove.

2.13.4. Kisha Ortodokse Serbe

Problemet me té cilat éshté ballafaquar Kisha Ortodokse Serbe gjaté vitit 2012, jané té ngjashém
si edhe né periudhat e méparshme raportuese. Mg té theksuar jané rastet e démtimit té kishave
dhe varrezave lokale, me gjithé qé né kété periudhé raportuese kishte dukshém mé pak raste té
tilla se sa mé paré.

8 Muhamet Brajshori, Universiteti i Prishtinés integron programin e studimeve islamike, SETimes.com,
(22.10.2012). http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/sr_Latn/features/setimes/features/2012/10/22,
(13.11.2012.).

® Rreth 5000 njeréz kané protestuar pér bartjen e shamive, Sanxhak Europe, (23.2.2012) http://sandzak.eu/?p=366,
13.11.2012.
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Démtime serioze ka pasur Kisha e Shén Arhangjellit Mihajlit né Shtime, nga e cila né korrik té
vitit 2012, éshté marré i téré kulmi me plumb, ndérsa kisha éshté démtuar dukshém. Pérndryshe
kjo kishé né disa vite té kaluara éshté rinovuar disa heré.®” Po ashtu, deri te hyrja dhe vjedhja ka
ardhur edhe mé 10 shkurt 2012, né kishén e Shén Nikollajit né Kamenicé®® dhe, mé 3 mars 2012,
né fshatin Stanishor, po ashtu éshté vjedhur kisha e Shén Gjergjit. Sipas fjaléve té zédhénésit té
Policisé sé Kosovés pér Rajonin e Gjilanit, pas vlerésimit té kryer, policia ka ardhur né
konkludim se motivet e démtimit dhe vjedhjes né kishé nuk jané té natyrés etnike, por fjala éshté
pér vjedhje dhe pérfitim té dobisé materiale.®

Me rastin e vizités sé varrezave lokale né fshatin Zhac, banorét e kétij fshati kané hasur né
démtime té shumta té pllakave té varrezave, ndérsa njé pjesé e rrethojés rreth varrezave éshté
shkulur dhe vjedhur.® Gjaté vitit 2011, me géllim té zgjidhjes sé problemit té rikonstruktimit té
varrezave, Ministria e Administrimit Lokal ka nisur iniciativén e pastrimit té varrezave né
Prishtiné. Pjesa e paré e aksionit ka pérfunduar, ndérsa tash fillohet me pjesén e dyté gé do té
duhej té pérfshijé kryerjen e punéve pér rregullimin e varrezave dhe rikonstruktimin e objektit té
kapelés sé vjetér dhe té re.%*

Vémendje té posagcme mbrojtjes sé pérmendoreve dhe objekteve fetare té Kishés Ortodokse
Serbe po i kushton Zyra pér céshtje té komuniteteve qé vepron né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit t& Kosovés. Nga informatat g¢ mund té merren nga fagja zyrtare e Zyrés sé
Kryeministrit &shté parashikuar formimi 1 “zonave speciale mbrojtése” (ZSM) rreth
pérmendoreve dhe ndértesave gé jané té réndésishme pér komunitetin serb, apo gendrave
historike té qyteteve, e gé do té kontrollohen nga Késhilli pér zbatim dhe pércjellje (KZP). Sipas
informatave nga ueb fagja zyrtare e Zyrés sé Kryeministrit té Kosovés, nése ndonjé zoné éshté
caktuar si zoné e mbrojtur speciale, ajo éshté e siguruar nga ¢farédo ndodhi apo aktivitet qé
mund ta démtoj kontekstin e tij historik, kulturor, arkitektonik apo arkeologjik, mjedisin natyror
apo rrethimin estetik.*

8 Eshté shkatérruar tempulli i Shén Arkangjelit Mihajlo, KIM radio (19.07.2012),
http://www.radiokim.net/vesti/stimlje-devastiran-hram-svetog-arhangela-mihaila.html, 13.11.2012.

8 Eshté pérdhosur dhe plagkitur kisha né Kamenicé Tanjug (10.02.2012),
http://www.blic.rs/Vesti/Hronika/306500/Oskrnavljena-i-opljackana-crkva-u-Kosovskoj-Kamenici, 13.11.2012.
8 Eshté vjedhur kisha né Stanishor, KIM RTV PLUS, (03.03. 2012) http://www.radiokim.net/vesti/obijena-crkva-u-
stanisoru.html, 13.11.2012.

% jané pérdhosur varrezat serbe né Zhag net, (6.10.2012) http://www.naslovi.net/2012-10-06/b92/oskrnavljeno-
srpsko-groblje-u-zacu/3933574, 13.11.2012.

*! Ftesé té zhvendosurve gé té kthehen, B92 Lajme, (3.11.2012), 13.11.2012.

% 7yra e Kryeministrit t¢ Kosovés, zyra pér komunitete, Kultura dhe religjioni, trashégimia fetare dhe kulturore
http://www.kryeministri-ks.net/zck/?page=3,82, 13.11.2012.
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2.13.5. Kisha Katolike né Kosové

Problemet e Kishés Katolike né Kosové né kété periudhé raportuese nuk dallojné shumé nga ato
gé jané pérmendur né raportet paraprake té IAP. Poashtu, edhe pjesétarét e Kishés Katolike
viteve t€ méparshme kané theksuar nevojén e rregullimit té pozités juridike té bashkésive fetare.
Struktura kombétare e besimtaréve é&shté e njéjté si edhe vitet paraprake, kryesisht jané
Shqiptaré, por ka edhe Kroaté, gé mé sé shumti jané té vendosur né vendbanimet Janjevé dhe
Letnicé. Te Kroatét kryesisht fjala é&shté pér popullaté t€ moshuar, njeréz té rinj ka relativisht
pak. Pér personat e moshuar mé sé shumti kujdeset Kisha Katolike pérmes priftérinjve té vet.%

Problemi i popullatés gjithnjé e mé té moshuar né kéto vende pér ¢cdo dité éshté mé i madh, e si
tregojné priftérinjté e Kishés Katolike nga ky vend, arsye e késaj éshté zhvendosja konstante e
popullatés, gé éshté e kushtézuar nga faktoré té ndryshém por ata shpresojné né ndihmén e
pérzemért té institucioneve shtetérore.*

2.13.6. Kisha Protestante Evangjeliste e Kosovés

Kisha Protestante Evangjeliste e Kosoveés, edhe kété vit, si dhe viteve t€ méparshme, éshté ndér
mé té interesuarit pér zgjidhjen e pozités juridike té bashkésive fetare né Kosové. Pozita juridike
e bashkésive fetare, e cila pér ta, me ményrén e deritashme té rregullimit ka gené plotésisht e
pakénagshme, do té duhej té rregullohet me nxjerrjen e ligjit té ri. Lidhur me kété pérfagésuesit
e késaj kishe kané potencuar kété gjé edhe mé herét.” Pér rastet e démtimit té objekteve t&
Kishés Protestante sivjet nuk ka pasur informata.

2.13.7. Bashkésia Hebraike né Kosové

Pér dallim nga vitet e méparshme kur nuk ka pasur informata pér punén dhe aktivitetet e
Bashkeésisé Hebraike né Kosové, gjaté vitit 2012, kemi shénime pér aktivitetin e tyre.. Pjesa mé e
madhe e informatave Pjesa mé e madhe e informatave pér aktivitetet aktuale t& Hebrenjve né
Kosové mund té gjendet né ueb fagen e organizatés sé Migésisé kosovare-izraelite, gé¢ mbané

% Raport pér jetén e Kroatéve té Kosovés né Viti, OSCE (tetor 2011), http://www.osce.org/kosovo/83789,
19.12.2012.

% Beta, Jahjaga: Bashkésia Kroate pjesé e Kushtetutés sé Kosovés, Blic Rs. (20.5. 2012),
http://www.blic.rs/Vesti/Politika/324567/Jahjaga-Hrvatska-zajednica-deo-u-Ustavu-Kosova, 18.11.2012.

% Nga debati publik i Komisionit pér té drejtat e njeriut, barazi gjinore dhe persona té zhdukur dhe peticione,
(1.11.2011) http://www.assembly-kosova.org/?cid=3,128,4162, 18.11.2012.
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emrin “Dr. Haim Abravanel”, i cili ka gené mjek 1 njohur dhe njé nga personalitetet mé té
njohura né shpétimin e hebrenjve né territorin e Kosovés gjaté holokaustit.®

Mirépo, informata tek té cilat nuk kemi ardhur mé herét, por edhe tani, jané té lidhura me kultet
hebraike té lutjeve, né té vérteté, nuk ka informata té garta se a ekzistojné dhe, nése ekzistojné, si
funksionojné ato né Kosové. Nuk kemi arritur té gjejmé informata se a i praktikojné dhe si i
praktikojné né Kosové hebrenjté traditat e tyre religjioze.

2.14. Liria e shprehjes

Mendimi i liré, si dhe kérkimi, marrja dhe dhénia e informacionit dhe ideve, pa marré parasysh
kufijté, éshté thelbi i asaj gé quhet liri e shprehjes, e mbrojtur me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés (neni 40), Deklaratén Universale té té Drejtave t€ Njeriut (neni 19) dhe KEDNJ
(nenil0).

Pasqyra e pérgjithshme e shpérfaqur nga opinionet publike, gofté pérmes mediave, debateve
publike apo né ndonjé ményre tjetér, si dhe nga raportimet e organizatave ndérkombétare,
reflekton njé gjendje jo t& kénagshme té lirisé sé shprehjes né Kosove.®’

Pikétakimi i té drejtés sé lirisé sé shprehjes me té drejta té tjera shpeshheré béhet objekt
debatesh, por gjithashtu e bén mé komplekse ndarjen e drejtésisé. Autoritetet kané prirje gé ta
trajtojné kété té drejté si ¢céshtje té kompetencés sé tyre dhe jo si njé té drejté themelore.

Tendenca e cenimit té lirisé sé shprehjes duke u thirrur né mbrojtje té privatésisé pér céshtje qé
mund té jené né interes té publikut, vérehet si njé céshtje qé kérkon vémendje té shtuar. Pjesa e
informacionit dhe dokumenteve gé lidhet me personalitete dhe autoritete qé kryejné funksione
publike me punén dhe interesin e vendit dhe qytetaréve té saj, duhet té jeté publike dhe objekt i
informacionit gé mund té jeté i gasshém.

Avancimi teknologjik e ka véné para sfidave liriné e shprehjes. Né njérén ané bota e internetit
dhe telekomunikimit ofron mundési pér ta realizuar kété té drejté me ményra té reja té té
shprehurit, ndérkaq né anén tjetér rrjedha e liré e informacionit paraget nevojén pér ta rregulluar
ligjérisht aspektin e lirisé sé shprehjes dhe mbrojtjes sé saj.

Mekanizmat ligjoré né fugi né Republikén e Kosovés, né shumicén e rasteve nuk pérmbajné
dispozita ndéshkuese pér mosrespektimin e té drejtave né fushén e lirisé sé shprehjes. Avokimi
dhe promovimi i lirisé sé shprehjes nuk duhet té shihet kurré si i tepért dhe i panevojshém. Kjo
do t& mund t€ béhej edhe pérmes ndonjé instrumenti t€ vecanté ligjor qé€ do t’i jepte mbrojtje
shtesé lirisé sé shprehjes.

%Me réndési éshté se erdhén té gjallé, http://www.e-novine.com/feljton/45926-Vano-stigli-ivi.html, 19.11.2012
%7 Shih né: http://www.freedomhouse.org/sites/default/files.pdf (13.02.2013).
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Né IAP gjaté vitit 2012, jané trajtuar gjithsej 25 ankesa pér cenim té lirisé sé shprehjes. Numri
mé i madh i tyre ka té béjé me pérdorimin e dygjuhésisé népér gendra té ndryshme komunale
népér Kosové, si njé element i réndésishém dhe genésor pér té marré dhe dhéné informacionin e
nevojshém, gé hap rrugén pér té realizuar té drejta té tjera individuale dhe shogérore.

Rast flagrant i shkeljes sé lirisé sé shprehjes éshté ai i sulmit né Pallatin e Rinisé kundrejt
organizatoréve dhe pjesémarrésve té tjeré né promovimin e njé prej numrave té Revistés Kosovo
2.0. Sulmi ka sinjalizuar se liria e shprehjes éshté e predispozuar té jeté shénjestér e férkimeve té
natyrave té ndryshme né shogérité me diversitet kulturor, fetar e né tranzicion, si¢ éshté kjo né
Kosoveé.

Avokati i Popullit ka pércjellé nga afér ngjarjet gé kané ndodhur me kété rast, si dhe dhunén gé
ka pasuar ndaj organizatés “Libertas”. N& reagimin e tij publik, Avokati i Popullit ka shprehur
shgetésimin pér “sulmet fizike dhe verbale, kércénimet e drejtpérdrejta”. Pikérisht pér shkak té
deklarimeve publike pér kété rast, Avokati i Popullit ka gené dhe vazhdon té jeté cak i sulmeve
verbale, mediale dhe elektronike nga individé dhe grupe té caktuara me orientime fetare
ekstreme.

Né paragrafin 2 té nenit 40 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, shtetit i legjitimohet e
drejta né kufizimin e ushtrimit té lirisé sé shprehjes kur njé gjé e tillé éshté e domosdoshme "/...J
pér parandalimin e nxitjes dhe provokimit té dhunés dhe armigésive né baza té urrejtjes racore,
kombétare, etnike ose fetare. "

Neni 10 i KEDNJ, mbron jo vetém mendimet dhe informacionet té cilat pranohen getésisht, por
edhe mendimet e informacionet gé mund té jené shqetésuese dhe ofenduese, por gé jané né
funksion té njé vlere demokratike. Ky nen mbron jo vetém fjalén e folur ose té shkruar, por edhe
imazhet, veprimet, apo edhe veshjet, nése géllimi éshté informacioni. Gjithashtu, neni 10 i késaj
Konvente mbron jo vetém aspektin pérmbajtjesor té informacionit, por edhe formén pérmes sé
cilés shprehen ato.

2.15. E drejta e gasjes né dokumente publike

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (neni 41) garanton té drejtén pér gasje né dokumente
publike. Kjo pérfshin té drejtén qé ka cdo person pér té njohur pérmbajtjen e dokumenteve qé
mbahen nga autoritetet publike si dhe té drejtén e gasjes né informacione publike me pérjashtim
té kufizimeve té pércaktuara me ligj. Kjo e drejté pércakton dhe vendosé rregulla pér
miréfunksionimin dhe transparencén e administratés publike né raport me publikun né lidhje me
veprimtariné e pérditshme té saj.

% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 40, paragrafi 2.
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Rrjedhja e liré e informacionit éshté mjet i réndésishém pér té ndértuar besimin mes
institucioneve dhe qytetaréve, pér té krijuar transparencé té veprimeve, pér té ndikuar gjithashtu
né efikasitet dhe efektivitet té administratés publike. Ligji pér Qasje né Dokumente Publike
(LQDP) parasheh njé proceduré gjithépérfshirése té gasjes né dokumente publike dhe éshté i
réndésishém pér faktin se pérmes zbatimit té tij qytetari ndérgjegjésohet pér shérbimet gé i pret
nga administrata, sikur gé administrata ndérgjegjésohet pér detyrimin gé t'i ofrojé shérbime
qytetarit.

Zbatimi i LQDP né Kosové, né praktiké pércillet me véshtirési té natyrave té ndryshme. Numri i
rasteve té paragitura né 1AP sa i pérket mohimit té sé drejtés pér gasje né dokumente publike né
vitin 2012 éshté 17. Krahasuar me vitin paraprak 2011, ka njé rritje té lehté té rasteve té
paragitura. Késaj rritje sigurisht i kané kontribuar njé varg aktivitetesh té 1AP gofté gjaté takimit
me qytetaré, gofté népérmjet organizimeve té tryezave té rrumbullakéta, géllimi i té cilave ka
gené ngritja e vetédijes te qytetarét pér t€ drejtat e tyre pér t’u njohur me pérmbajtjen e
dokumenteve gé hartohen dhe mbahen nga institucionet publike.

Mé 30 janar 2012, né mbéshtetje té OSBE-sé misioni né Kosové, Avokati i Popullit organizoi
tryezén me temén “Zbatimi i Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike” q&llimi i té cilés ishte
diskutimi i hapur i ¢éshtjeve gé lidhen me zbatimin e ligjit dhe identifikimin e sfidave gé dalin
gjaté zbatimit té tij né praktiké, sé bashku me akterét e tjeré si komisionin parlamentar pér
Administraté Publike, Zyrén e Kryeministrit, shogériné civile dhe mediat.

Disa nga rekomandimet gé dolén nga ky takim ishin se klasifikimi i dokumenteve dhe hartimi i
listave té dokumenteve sipas klasifikimit népér secilin institucion publik duhet té béhet pér té
shmangur arbitraritetin né gasjen apo refuzimin e dokumenteve zyrtare; caktimi i personave
pérgjegjés pér pranimin e kérkesave pér gasje né dokumente publike edhe né ato institucione ku
kjo nuk éshté béré; organizimi i fushatave informuese pér gytetarét lidhur me mundésité gé ofron
ligji si dhe trajtimi i koordinuar i kérkesave pér gasje né dokumente publike dhe ankesave pér
mohim apo refuzim té gasjes né dokumente publike me Agjenciné Shtetérore pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale.

Po ashtu edhe mé 19 néntor 2012, né mbéshtetje t¢ OSBE-sé misioni né Kosové dhe né
organizimi té Avokatit té Popullit u mbajt tryeza e rrumbullakét me temén “Qytetari né
udhékryg” qé pér géllim né fokus kishte diskutimin né lidhje me sfidat né zbatimin e LQPD,
Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Ligjin pér Klasifikimin e Informacionit dhe
Verifikimin e Sigurisé nga kéndvéshtrimi i institucioneve té pavarura dhe nga shogéria civile. Si
konkluzion i pérbashkét i pjesémarrésve té kétij diskutimi ishte domosdoshmeéria e sensibilizimit
té opinionit publik pér té realizuar té drejtén e gasjes né dokumente publike, si dhe ngritjen e
vetédijes sé institucioneve dhe autoriteteve publike pér obligimet gé kané pér té respektuar kété
té drejté.

Neni 12 dhe 13 i LQPD pércakton interesat gé mund té arsyetojné refuzimin e gasjes né
dokumente publike. Sipas késaj, personat kané té drejté gasje né dokumentet publike, mirépo kjo
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gasje mund t'iu nénshtrohet vetém atyre kufizimeve dhe kushteve té cilat parashikohen me ligj
dhe té cilat jané t& domosdoshme pér mbrojtjen e interesave gé pérmenden edhe né KEDNJ.*

LQDP gjaté zbatimit té tij duhet t¢ harmonizohet edhe me ligjet tjera sidomos me Ligjin pér
Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé dhe Ligjin pér Mbrojtjen e té€ Dhénave
Personale. Dhe, si¢ éshté vérejtur né praktiké, kétu géndron problemi mé i madh tek organet e
administratés. Klasifikimi i dokumenteve éshté njé nga ¢éshtjet mé komplekse né gjithé kété
proces. Klasifikimi i dokumenteve do té krijonte ndarjen e garté té dokumenteve té gasshme dhe
té atyre jo té gasshme pér publikun, si dhe nuk do té linte hapésiré pér shkelje té ligjit mbi bazén
e supozimeve nése njé dokument éshté apo nuk éshté i gasshém. Ka ende shumé dilema né lidhje
me até se cka konsiderohet si dokument i cili nuk mund té publikohet.

Avokati i Popullit e luan né njé maseé rolin e arbitrit né konfliktet gé lidhen me té drejtén pér t'u
informuar, por pa atributet e nevojshme pér ta béré kété né ményré efektive. Avokati i Popullit
nuk éshté organ ekzekutues. Prandaj, jo rrallé heré, rekomandimet e Avokatit té Popullit nuk
respektohen.

Duke pasur si alternativé té vetme ankimin gjyqgésor, shumé kérkues té dokumenteve publike
vendosin té térhigen nga beteja pér liriné e informimit. Sigurisht duke pasur parasysh ngarkesén
me léndé né gjykata, vonesat né shqyrtimin e rasteve té késaj natyre do té jené té pashmangshme.
Edhe pse né raportin vjetor té vitit t€ kaluar éshté dhéné rekomandim se duhet té krijohet njé
proceduré e pérshpejtuar gjygésore pér trajtimin e kétyre rasteve, duket gé kjo né praktiké éshté e
pamundur. Né& kété drejtim ndoshta do té duhet t¢ mendohet seriozisht né ndryshimin e késaj
praktike, gé né realitet éshté shumé dekurajuese pér qytetarét. Né Kosové éshté e domosdoshme
té krijohet njé mekanizém ekzekutues, i cili do té garantonte zbatimin efikas té LQPD.

Avokati i Popullit éshté angazhuar né vazhdimési qé LQP té zbatohet né térési dhe pa zvarritje,
ngase ky éshté kusht pér transparencén e organeve té administratés té cilat duhet té jené té hapura
ndaj publikut, duke i béré té ditura té drejtat, detyrimet dhe shérbimet e institucioneve publike
ndaj tij, ményrén se si merren ato, si dhe cka éshté e nevojshme pér zgjidhjen e problemeve gé
ata kané, né pérputhje me ligjin.

Gjaté vitit 2012, Avokati i Popullit ka publikuar tri raporte me rekomandime né té cilat éshté
evidentuar mohimi i késaj té drejte, jané evidentuar mangésité e shprehura si dhe jané dhéné
rekomandimet. Vetém njéri nga rekomandimet e Avokatit t¢ Popullit drejtuar institucioneve
publike pér mohimin e qgasjes né dokumente publike, éshté zbatuar,'® ndérsa né dy nga kéto

% KEDNJ Neni 10, paragrafi 2. “Ushtrimi i kétyre lirive q& pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’u nénshtrohet
atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligj dhe gé jané té nevojshme né njé
shoqéri demokratike, Sistemi i klasifikimit té Informacioneve né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial
té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose t€ moralit, pér
mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose pér té
garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjyqésor.”

100 AP, Raport me Rekomandime A.nr. 354/2011 né lidhje me mohimin e t& sé drejtés sé gasjes né dokumente
publike nga Agjencia Kadastrale e Kosovés. Agjencia pas publikimit t& raportit ka vepruar né pérputhje me
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raporte Avokati i Popullit ose nuk ka pranuar fare pérgjigje nga institucionet pérgjegjése, ose
rekomandimet e Avokatit té€ Popullit nuk jané zbatuar.

Rekomandime:

e Pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés, respektivisht pér Ministriné e Administratés
Publike (MAP) té ndérmarré veprime konkrete, pér rritjen e transparencés sé organeve
té administratés publike, e cila duhet té jeté e hapur ndaj publikut, duke i béré té ditura
té drejtat, detyrimet dhe shérbimet e institucioneve publike ndaj tij, ményrén se si
merren ato, si dhe cka éshté e nevojshme pér zgjidhjen e problemeve gé ata kané, né
pérputhje me ligjin.

e Pér Qeveriné e Republikés sé& Kosovés, té ndérmarré veprime konkrete, pér
sensibilizimit t€ opinionit publik pér té realizuar té drejtén e qgasjes né dokumente
publike, si dhe ngritjen e vetédijes sé institucioneve dhe autoriteteve publike pér
obligimet gé kané pér té respektuar kété té drejté.

e Pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés, té ndérmarré veprime konkrete pér klasifikimin
e dokumenteve dhe hartimin e listave t¢ dokumenteve sipas klasifikimit népér secilin
institucion publik, si njé domosdoshméri pér té shmangur arbitraritetin né gasjen apo
refuzimin e dokumenteve zyrtare;

e Pér c¢do institucion publik né Republikén e Kosovés, caktimi i personave pérgjegjés pér
pranimin e kérkesave pér gasje né dokumente publike edhe né ato institucione ku kjo
nuk éshté béré.

e Pér Kuvendin dhe pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés, té ndérmarré veprime
konkrete gé&, harmonizimin e LQDP me ligjet tjera, sidomos me Ligjin pér Klasifikimin
e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé si dhe Ligjin pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave
Personale pér té mundésuar zbatimit té tij né praktiké dhe shmangien e problemeve me
té cilat ballafagohen organet e administratés publike.

e Pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés, pér krijimin e njé mekanizmi ekzekutues, i cili
do té garantonte zbatimin efikas té Ligjit pér gasje né dokumente publike.

e Zbhatimin e rekomandimeve té& Avokatit té Popullit pér gasje né dokumentet publike,
nga té gjitha organet né institucionet publike.

rekomandimet megjithése ankuesit nuk kané gené té interesuar mé tutje pér rastin e tyre. Po ashtu edhe rastet né |AP
A.354/2011, A.502/2011, 520/2011.
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2.16. Liria e medias

Liria dhe pluralizmi i mediave éshté garantuar me nenin 42 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés. Né po kété nen ndalohet censura e mediave, por né té njéjtén kohé pércaktohet se né
cilat raste pengimi i shpérndarjes sé informacionit béhet i domosdoshém.*®* Ndérkag, pika 3 e po
kétij neni pohon té drejtén e korrigjimit té informacionit, jo té ploté ose té pasakté té publikuar.

Né térésiné e asaj gé quhet liri e medias, e cila pashmangshmérisht éshté e lidhur me liriné e
shprehjes, mediat mund té pozicionohen me dy role. Sa heré informacioni pércohet sakté dhe
duke respektuar standardet e profesionalizmit, media i ka shérbyer kauzés sé drejté pér liri té
informimit dhe interesit té pérgjithshém. Né té kundértén, nga prijatare dhe avokuese, mediat
shndérrohen né instrumente gé cenojné bazamentin e lirisé sé shprehjes, apo né raste mé té
skajshme ato béhen edhe shkelése té asaj ¢faré nénkupton liria e mediave dhe e shprehjes.

Mediat jané burimi kyc i informacionit. Por, né rastet kur mungon pavarésia e tyre ekonomike,
né raste pagartésish a vakumesh ligjore, apo edhe né raste mosrespektimi té ligjeve pérkatése,
liria e medias me géllim informacionin e publikut, vihet né dilemé. Vetém garantimi ligjor nuk
zvogeélon dilemat e vazhdueshme nése mediat vérteté jané té lira né transmetimin e informacionit
té sakté, né ményré té besueshme e té pavarur.

Pavarésia e mediave dhe infrastruktura ligjore e lirisé sé tyre mbetet ¢éshtje gqé né vazhdimési
theksohet né raportet e ndryshme té institucioneve vendore dhe ndérkombétare pér Kosovén.
Organizatat ndérkombétare, né raportet e tyre, né ményré té vecanté e evidentojné mungesén e
lirisé sé mediave.'®

Pérkundér vérejtjeve dhe rekomandimeve gé Avokati i Popullit i ka paragitur né Raportin vjetor
té vitit té kaluar lidhur me nenet kontestuese 37 dhe 38, Kuvendi i Kosovés e miratoi Kodin
Penal. Kéto dy nene ishin né mospérputhje me Ligjin mbi Shpifjen dhe Fyerjen dhe né
kundérshtim me nenin 42 té Kushtetutés sé vendit gé garanton liriné e mediave. Pas miratimit té
Kodit Penal nga Kuvendi i Kosovés me kéto dy nene, Avokati i Popullit ka hapur rast ex officio.
Pas reagimit té ashpér té mediave, shogérisé civile por dhe opinionit, pas rikthimit né rishqyrtim
dhe rivotim té kétij Kodi né Kuvend, jané hequr nga Ligji nenet kontestuese dhe rasti né 1AP
éshté mbyllur.*®

Né IAP jané paraqgitur edhe dy raste té tjera qé kané pretenduar pér shkelje té lirisé sé medias.
Njéri pér liriné e shpérndarjes sé informacionit, por éshté vértetuar se né rastin né fjalé nuk ka
pasur shkelje té késaj natyre.

101 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 42, pika 2.

192 Ereedom House, Raportet, Liria e shtypit 2012, Radhitja globale dhe regjionale.
http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/(13.03.2013).

103 | AP, Rasti 338/2012, Institucioni i Avokatit t& Popullit kundér Kuvendit té Kosovés.
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Rasti i dyté ka pasur té béjé me konkurrencé jolojale me hapésirén operuese mediale. Ky rast
éshté shpallur i papranueshém pér shkak se pala ka gené né proces té shfrytézimit té mjeteve
juridike.

Avokati i Popullit éshté i shgetésuar me rastet e ushtrimit té¢ dhunés dhe presionit, shantazhet,
kércénimet apo format e tjera té ndryshme té pengimit té punés sé gazetaréve né Kosové. Por po
aq brengoseés éshté veté fakti se edhe veté gazetarét dhe mediat nuk i lajmérojné né AP rastet qé
kané té béjné me cenimin e lirisé dhe té drejtave té tyre, pérkundér deklarimeve publike, té
shogéruara edhe me storie dhe me pamije té sjelljeve té papranueshme ndaj gazetaréve. Paraqitja
e rasteve té tilla do té ofronte njé pamje té garté dhe té dhéna shumé mé té sakta se sa dhe si, nga
kush dhe né cilat momente cenohet dhe shénjestrohet liria e mediave né Kosoveé.

Avokati i Popullit vleréson si shumé pozitiv dhe té réndésishém faktin se RTK 2 ka ofruar
platformé té miré pér hapésiré mediale né gjuhén serbe. Por ende mungon hapésiré mediale dhe
ka nevojé pér ngritje kapacitetesh té kuadrove, qofté né mediat elektronike, qofté né mediat e
shkruara, pér komunitetin turk, boshnjak, rom, ashkali dhe egjiptas.

Céshtja e pavarésisé financiare dhe profesionale té transmetuesit publik RTK, vazhdon té jeté njé
céshtje e ndjeshme dhe kérkon zgjidhje ligjore té pranueshme pér natyrén e mediave té lira.
Respektimi i ploté i lirisé sé mediave éshté thelbésor pér funksionimin e demokracisg, si dhe pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Liria e mediave éshté gjithashtu céshtje kyce pér té siguruar qé
qytetarét té kené rol aktiv né jetén publike dhe né proceset demokratike.

Avokati i Popullit kérkon nga institucionet relevante, gé né bashképunim me gazetarét té
pérgatisin njé strategji pér krijimin e hapésirés sé nevojshme, pér pérmirésimin e lirisé sé
mediave. Né anén tjetér, respektimi i Ligjit té punés, né ményré té vecanté sa i pérket kontratave
té punés, do té ndihmonte né mbrojtjen e gazetaréve nga presionet brenda mediumeve dhe do té
ndikonte né kushte mé té mira pune. Gjithsesi, situata e pérgjithshme ekonomike, reflekton edhe
né situatén e pérgjithshme té mediave, prandaj pérkrahja institucionale éshté e domosdoshme.

2.17. Liria e tubimit

E drejta e Lirisé sé tubimit pagésor, éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés.’™ Duke gené njé nga té drejtat themelore té njeriut, kjo e drejté éshté pércaktuar garté
né instrumentet mé té réndésishme ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, té zbatueshme né
Kosové.*®

104 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 43. “Secili person gézon té drejtén pér t& organizuar tubime, protesta
dhe demonstrata, si dhe té drejtén pér té marré pjesé né to".

195 Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, neni 20, par. 1; Pakti Ndérkombétar pér t& Drejtat Civile e
Politike, neni 21; Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 11. “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit
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Kjo e drejté né Republikén e Kosovés, si kategori kushtetuese, me gjithé kufizimet e
domosdoshme ligjore, asnjéheré dhe né asnjé ményré, né kushtet e gjendjes sé zakonshme, nuk
guxon té privohet nga substanca e saj. Kufizimet ligjore té késaj té drejte, zbatohen vetém nése
“éshté e domosdoshme pér té siguruar rendin dhe siguriné publike, shéndetin publik, siguriné
kombétare, ose mbrojtjen e ¢ drejtave é té tieréve. ™

Né pérgjithési mund té themi se kjo e drejté gjaté viti 2012 éshté ushtruar né masé té
konsiderueshme nga ana e qytetaréve té cilét, pérmes organizimeve, tubimeve dhe protestave té
tyre, kané shprehur kérkesat, pakénagésité dhe kundérshtimet lidhur me ¢éshtje té ndryshme.

IAP gjaté vitit 2012 ka monitoruar disa nga protestat e organizuara né Kosové, me géllim té
vézhgimit nga afér té ecurisé sé kétyre ngjarjeve si dhe mbikéqyrjes sé respektimit té té drejtave
dhe lirive themelore té gytetaréve té garantuara me Kushtetuté. IAP né pérgjithési ka vérejtur se
angazhimi dhe sjelljet e pjesétaréve té policisé né shumicén e rasteve kané gené korrekte. Po
ashtu, né shumicén e kétyre protestave éshté vérejtur se organizatorét e protestave kané ftuar pér
protesta pagésore dhe kané béré pérpjekjeve té vazhdueshme gé protestat té jené pagésore.
Mirépo, me gjithé pérpjekjet e dyanshme, ka pasur raste kur situata né protesta ka eskaluar.

Avokati i Popullit né bazé té kompetencave dhe misionit té tij ligjor, pas deklaratave dhe
tensionimin e gjendjes né lidhje me mbajtjen e protestés sé paralajméruar nga Lévizja
Vetévendosje, mé 14 janar dhe 22 janar 2012, angazhoi 4 ekipe pér té vézhguar situatén né
vendet ku po zhvilloheshin protestat né pikat kufitare Dheu i Bardhé dhe Merdare, me géllim té
mbikéqyrjes sé té drejtave dhe lirive themelore t& njeriut.*’

Avokati 1 Popullit, gjaté kétij monitorimi ka vérejtur se, intervenimi i policisé, pérfshiré
pérzgjedhjen e mjeteve dhe té metodave, si dhe pérdorimi i forcés, gjaté protestave mé 14 janar
2012 né Podujevé dhe tek Dheu i Bardhé, ka gené i panevojshém, i pajustifikueshém dhe
joproporcional.

Gjaté monitorimit té protestés té datés 14 janar 2012, Avokati i Popullit ka vérejtur se, pérvec né
vendin e protestés, dhuna e pjesétaréve té Njésisé Speciale té Policisé sé Kosovés éshté pérdorur
edhe gjaté transportimit té té arrestuarve dhe éshté pércjellé me veprime degraduese e
poshtéruese, duke mos e kursyer edhe njé pérfagésues té mediave, i cili ishte né krye té detyrés.

pagésor [...], ushtrimi i kétyre t€ drejtave nuk mund t’u nénshtrohet kufizimeve t€ tjera pérveg atyre qé parashikohen
me ligj dhe g€ jané t€ nevojshme né€ nj€ shoqéri demokratike [...].”

106 jgji pér tubimet publike, Nr. 03/L-118, neni 5, par. 3: “Organet kompetente pér mbajtjen e rendit dhe t& qetésisé
e sigurisé mund té ndérmarrin masa té pérdorimit té dhunés vetém atéheré kur tubimi publik pérkatésisht protesta
rrezikon t€ prish ose shkatérroj té mirat e pérgjithshme”.

97 Deklaraté pér media e pérfagésuesit t& Lévizjes Vetévendosje: “Ne do té géndrojmé aty derisa Qeveria t& mos
fillojé ta zbatojé vendimin e Kuvendit t¢ Kosovés”; Deklaraté pér media e Ministrit t¢ MPB: “Té gjithé ata gé e
pérkrahin Lévizjen Vetévendosje té shtunén mund té pérballen me pérdorim té forcés nga ana e Policisé sé
Kosovés”. Né:http://www.gazetaexpress.com/index.php/artikujt/rubrika/C21/C6/?¢id=1,15,71429 (10.02.2012) dhe
http://www.gazetaexpress.com/index.php/artikujt/rubrika/C21/C6/?cid=1,15,71429 (10.02.2012).
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Avokati i Popullit konsideron se, né kryerjen e rolit té saj, policia éshté e obliguar dhe duhet té
keté synim parésor mbrojtjen té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Pér kété e obligon ligji
vendor dhe obligimet e marra ndérkombétare.'®® Kétu sidomos theksohet mbrojtja e té drejtave té
njeriut sipas parimeve t&¢ KEDNJ-sé, e cila jo vetém obligon pér mbrojtjen e kétyre té drejtave
dhe lirive, por njékohésisht vendos edhe kufijté e veprimit policor, duke udhézuar se deri ku

mund t& shkojé policia pér & arritur “objektivat e ligjshém policors” **

Cfarédo lloj demonstrimi né vend publik, gofshin ato protesta, manifestime apo forma té
ndryshme té shprehjes sé pakénaqgésisé, mund té shkaktojé nivel té caktuar té shgetésimit né jetén
e réndomté, pérfshiré ndérprerje né trafik apo edhe té ndonjé shérbimi publik. Mirépo kur
demonstruesit nuk pérfshihen né akte té dhunés, “pér autoritetet publike éshté e réndésishme té
tregojné shkallé té larté té tolerancés kundrejt tubimeve pagésore nése liria e tubimit, e
garantuar nga neni 11 i Konventés Evropiane pér té Drejta té Njeriut, nuk éshté pér t'u privuar
Nga substanca e saj. »H0

GJEDNJ ka vérejtur se “njé individ nuk pushon sé gézuari té drejtén e lirisé sé tubimit si rezultat
i dhunés sporadike apo veprimeve tjera té ndéshkueshme, té kryera nga té tjerét gjaté zhvillimit

té demonstratés, nése individi né pyetje mbetet pagésor né synimet apo sjelljen e tij/saj”.***

Avokati i Popullit pas shqyrtimit té fakteve gé kishte mbledhur nga tereni dhe analizés ligjore té
ngjarjeve té protestave té lartpérmendura, me daté 21 shkurt 2012 i ka drejtuar njé raport
Ministrit té Punéve té Brendshme. Rekomandimet e dala nga Ky raport ishin:

1. Té béhet hetim gjyqgésor i sjelljes sé pjesétaréve té policisé, té cilét kané pérdorur forcé
ndaj protestuesve dhe gytetaréve té rastit, né protestén e datés 14 janar 2012 né
Podujevé dhe né pikén kufitare Dheu i Bardhé.

2. Té identifikohen dhe té nxirren para drejtésisé té gjithé ata individé nga forcat e
policisé, gé kané pérdorur forcé dhe/ose urdhéruar pérdorimin e forcés policore ndaj
protestuesve mé 14 janar 2012.

3. Té identifikohen dhe té nxirren para drejtésisé té gjithé personat gé kané pérdorur
forcé gjaté protestés kundér Policisé sé Kosoveés.

4. Té rishqyrtohet roli dhe misioni i Inspektoratit Policor té Kosovés, té hetohen nga njé
institucion i pavarur dhe té ballafagohen me pérgjegjésiné ligjore, zyrtarét e kétij

198 | jgji pér policing, Nr. 03/L-035, neni 2, pika b. Shih, po ashtu, The European Code of Police Ethics, I. Objektivat
e policisé— “té mbrojé dhe respektojé t€ drejtat dhe lirité themelore té individéve, t€ parapara, sidomos né Konventén
Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut.”

199 Ligji pér policing, Nr. 03/L-035, neni 3: Pérkufizimet — “Objektivi i ligjshém i Policisé — nénkupton synimin té
cilin e ndjek Policia gjaté ushtrimit té funksioneve té saj, gé éshté né pajtim me standardet ndérkombétare té té
drejtave t€ njeriut dhe me ligjin né fuqi;”.

10 Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut, shih rastin Balcik and Others v. Turkey (Application no. 25/02)
paragrafi 52 dhe Ashughyan v. Armenia (Application no. 33268/03), paragrafi 90.

1 po aty, shih rastin Ezelin v. France (Application no. 11800/85) dhe rastin Ziliberberg v. Moldova (Application
no. 61821/00).
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inspektorati gé kané shkelur kodin e etikés dhe rregulloren e veprimit té Inspektoratit
Policor té Kosovés, mé 14 janar 2012.

5. Té ndérmerren masat disiplinore dhe ligjore ndaj pjesétarit té Njésisé Speciale té
policisé, i cili ka penguar punén e Institucionit t& Avokatit t& Popullit dhe ka kércénuar
pérfagésuesin e Institucionit té Avokatit té Popullit.

6. Q& pér Njésiné Speciale té policisé sé Kosovés té organizohen trajnime té vecanta, né
lidhje me menaxhimin e situatave gjaté ballafagimit me turmat e médha té njerézve né
organizimet e ndryshme publike, té organizuara sipas udhézimeve té Komisionit té
Venedikut pér protestat, me theks té vecanté pér respektimin e té drejtave dhe lirive té
njeriut.

7. Nga Ministria e Punéve té Brendshme kérkohet qé té gjithé pjesétarét e policisé sé
Republikés sé Kosovés, pa marré parasysh formén, ményrén dhe situatén e angazhimit
dhe njésité né té cilat operojné, té pajisen me numér identifikues.

8. Policia e Kosovés, si institucion kushtetues pér mbrojtjen e rendit dhe sigurisé publike,
e shéndetit publik, e sigurisé nacionale, e té drejtave dhe lirive té njeriut, duhet
medoemos té kérkojé kontaktin me organizatorét e tubimeve publike pér planifikim
paraprak té tyre, kur kjo éshté e nevojshme, pér shkak té vendit, kohés dhe numrit té
pjesémarrésve dhe nése ato nuk jané té ndaluara shprehimisht, me vendim té vecanté.**

Avokati i Popullit asnjéheré nuk ka pranuar ndonjé pérgjigje nga ana e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme (MPB) né lidhje me raportin e lartpérmendur, né té cilin jané dhéné rekomandime té
cilat do té duhej ta zbatoheshin nga ana e MPB.

Avokati i Popullit pranoi njé raport nga ana e Inspektoratit Policor té Kosovés (IPK), me té cilin
u informua se pas analizés sé ngjarjeve, IPK kishte trajtuar disa raste té sjelljes sé policéve.*"

Avokati i Popullit &shté njoftuar nga IPK, se sa i pérket rastit té iniciuar me kallézim penal né
Prokuroriné Komunale né Gjilan, IPK nuk ka pranuar ndonjé informaté shtesé lidhur me ecuriné
e rastit dhe fazén né té cilén ndodhen hetimet né kété rast.

Sipas informatave gé ka siguruar Avokati i Popullit nga Drejtoria e Hetimeve té Brendshme
rezulton se kjo drejtori nga IPK ka pranuar disa raste té ankesave té gytetaréve lidhur me ngjarjet

12| AP, Raport Ex-officio nr. 28/2012, Lidhur me ngjarjet né protestat e datés 14 dhe 22 janar 2012.

Né: http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/82060 Ex-officio%20nr.%2028 (19.01.2013).

113 Raporti i Inspektoratit Policor t& Kosovés, daté 7 Mars 2012. Fage 27: Né raport thuhet se IPK né bashképunim
me prokurorin publik né njé rast kané vlerésuar se ekziston dyshimi i bazuar qé zyrtari policor ka kryer vepér penale
dhe pér kété éshté ngritur kallézim penal né Prokuroriné Komunale né Gjilan. Ndérsa né tri raste té tjera gjithnjé
sipas raportit té IPK thuhet se pas zhvillimit t& hetimeve IPK ka ardhur né pérfundim se nuk ka elemente té veprés
penale por ka elemente té shkeljes disiplinore dhe kéto raste i jané proceduar pér hetime disiplinore né Drejtoriné
pér Hetime té Brendshme né Policiné e Kosovés.
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e protestave té datés 14 janar 2012, mirépo pas zhvillimit té hetimeve kané ardhur né pérfundim
se nuk ka elemente té shkeljeve disiplinore nga ana e zyrtaréve té Policisé sé¢ Kosovés.***

Ky rezultat i hetimeve nga Drejtoria e Hetimeve té Brendshme 1€ mjaft hapésiré pér dyshime né
pavarésiné e kétij institucioni sa i pérket shpérfagjes sé gjendjes reale. Duke 1éné anash metodat,
format dhe ményrén e hetimit nga kjo drejtori, vetém shprehja se “nuk ka elemente t&€ shkeljeve
disiplinore nga ana e zyrtaréve t€ Policisé s€ Kosovés” né kété rast, me gjithé déshmité e ofruara
nga veté individét, mediat dhe 1AP, déshmon ose pér rezultate té falsifikuara té hetimit, ose pér
mungesé guximi té ballafagimit me eprorét, gé¢ domosdoshmeérisht shtron ¢éshtjen e pavarésisé sé
késaj drejtorie pér hetime té miréfillta. Ky rezultat e bén té ligjshme dhe té¢ domosdoshme
kérkesén pér pavarésimin e institucioneve té tilla né Republikén e Kosovés.

Njé ngjarje tjetér té cilén Avokati i Popullit e ka vézhguar nga afér éshté edhe protesta e datés 17
tetor 2012, ku Lévizja Vetévendosje organizoi njé protesté né aférsi té ndértesés sé Qeverisé sé
Kosovés dhe me kété rast pasoi intervenimi i Policisé sé Kosovés, gjé e cila rezultoi me disa
persona té lénduar dhe disa t& arrestuar.™™ Né mesin e protestuesve kishin gené edhe disa
deputeté té Kuvendit t¢ Kosoveés té cilét kishin dashur té hyné né ndértesén e Qeverisé, mirépo
ata ishin penguar nga ana e Policisé sé Kosovés.

Edhe pse numri i té Iénduarve dhe té arrestuarve nuk ishte i vogél, Ministri i MPB deklaroi
publikisht né Kuvend se “Po éshté e vérteté, uné kam dhéné urdhrin dhe urdhri éshté dashur té
zbatohet edhe né ményré pak mé rigoroze”, duke aluduar né até se Kushtetuta dhe ligji ia lejon
qé té ndalojé “deputetét, Kryesiné e Kuvendit, Qeveriné dhe Presidencén” nése bllokojné
institucionet publike,™® edhe pse kéto institucione pérfagésojné vullnetin e qytetaréve.

Mé 22 tetor 2012, Lévizja Vetévendosje kishte organizuar njé protesté tjetér. Pas tentimit té disa
protestuesve gé té bllokojné hyrje daljet e zyrtaréve né objektin e geverisé, kishte intervenuar
policia dhe kishte arrestuar njé numér té protestuesve, né mesin e té ciléve ishin edhe disa
deputeté, té cilét gjaté arrestimit nga ana e Policisé kishin pésuar Iéndime té rénda.

Protesta e 22 tetorit 2012 vazhdoi deri né orét e pasdites, kur edhe pasoi ndérhyrja e pjesétaréve
t&€ Njésis€é Speciale t&€ Policisé, té cilét pérdorén gaz lotsjellés pérgjaté gjithé sheshit “Néna
Terez€”. Gjaté kétij intervenimi policia nuk ka kursye nga arrestimi as kalimtarét e rastit t€ cilét
né ato momente ishin duke 1&vizur né sheshin “Néna Terez&”.'" Nga kjo situaté e krijuar, njé
shtetase Gjermane, sipas pohimeve té familjaréve té saj, si kalimtare rasti, pésoi léndime té rénda
(alivanosje), dhe mé pas u dérgua né gjendje kome né QKUK

114 Njoftim zyrtar nga Drejtoria e Hetimeve t& Brendshme né PK drejtuar IAP, daté 26 dhjetor 2012.

115 Raporti zyrtar i brendshém i IAP nga protesta e 17 tetorit 2012.

18 Transkripti i mbledhjes plenare té Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, e mbajtur mé 17 tetor 2012 — fage 16.

117 Raportet zyrtare t& brendshém t& IAP nga protesta e 17 dhe 22 tetorit 2012, deklaratat e té arrestuarve né Qendrat
e Ndalimit né Polici.

118 Raporti i brendshém i IAP nga protesta e 22 tetorit 2012, deklarata e familjaréve té té lénduarés né QKUK.
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Avokati i Popullit konsideron se intervenimi i policisé dhe pérdorimi i forcés ndaj protestuesve si
dhe pérdorimi i pakontrolluar i gazit lotsjellés gjaté protestave té 17 dhe 22 tetorit 2012, ka gené
i panevojshém, i pajustifikueshém dhe joproporcional.

Avokati i Popullit konsideron se késaj situate i ka kontribuar edhe vet Ministri i MPB, i cili
publikisht né Kuvendin e Kosovés pohoi se, ka dhéné urdhér gé té ndérmerren veprimet e
lartpérmendura, duke shtuar se urdhri i tij kérkonte veprime edhe mé té ashpra kundér
protestuesve. Dhe kjo vértet éshté vérejtur né veprimet e policisé té datés 22 tetor 2012 ndaj
protestuesve, pérfshiré edhe deputetét e Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Avokati i Popullit konsideron se “Autoriteti i ministrit nuk pérfshiné menaxhimin operacional té
policisé”, " ndérsa éshté krejt e natyrshme dhe e drejté gé policia té pengojé protestuesit gé té
hyjné né hapésirat e punés sé Qeverisé. Por, pengimi i pérfagésuesve té popullit bie ndesh me
nenin 70 t€ Kushtetutés i cili pércakton se “Deputetét e Kuvendit jané pérfagésues té popullit dhe
nuk i nénshtrohen asnjé mandati detyrues.”

Avokati i Popullit térheq vérejtjen se, sado gofshin té ashpra kontradiktat dhe géndrimet politike
né mes subjekteve politike, policia nuk guxon té kegpérdoret pér qéllime politike.
Instrumentalizimi i policisé pér géllime politike éshté i papranueshém dhe tepér i rrezikshém pér
demokracing, stabilitetin dhe shpie pashmangshém né rrénimin parimit té ndarjes sé pushteteve
dhe rrjedhimisht shpie edhe drejt shkeljes sé té drejtave té njeriut.

Avokati i Popullit po ashtu ka pércjell me vémendje ngjarjet gé kishin ndodhur né njé organizim
t€ OJQ “Libertas” mé 14 dhjetor 2012 né Pallatin e Rinisé né Prishtiné ku disa persona kishin
sulmuar fizikisht dhe kishin demoluar sallén ku organizatoret e késaj ngjarje kishin planifikuar
tubimin e tyre dhe promovimin e njé reviste e cila trajtonte ¢éshtjet e komunitetit LGBT.

Avokati i1 Popullit konsideron se pa marré parasysh se cilave grupe u takojné personat gé
sulmuan, ata duhet té dalin para drejtésisé dhe té ballafagohen me ligjin, pasi veprimet e tyre
paragesin jotolerancé, veprim té papranueshém dhe cenim té rendit kushtetues dhe demokratik.
Né veprimet e personave gé kané sulmuar organizatorét e tubimit, ka elemente té cenimit té sé
drejtés pér shprehje té liré, liri té asociimit dhe té drejtén e tubimit, té drejta kéto té garantuara
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Avokati i Popullit fton publikisht institucionet kompetente, organet e rendit dhe té drejtésisé, qé
né raste té tilla té veprojné né pajtim me pérgjegjésité gé kané dhe té hetojné rastet e sulmeve té
tilla. Pérndryshe, parandalimi i veprimeve té tilla t¢ kundérligjshme éshté detyré e gjithé
institucioneve té vendit.

Avokati i Popullit né raportet e kaluara ka térhequr vérejtjen se pika 3 e nenit 12 té Ligjit pér
Tubimet Publike, sipas s€ cilés detyrimi ligjor q€ ligjvénési ia delegon “kujdestarit” t€ njé tubimi
“Ta kapé dhe ta dorézojé te policét pjesémarrésin ose personin tjetér gé garkullon prané vendit
té tubimit publik, nése i prish rendin, getésiné, nése mban armé ose objekte té rrezikshme, ose

9 igji pér policing, Nr. 03/L-035, neni 5.1.
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shenja té ndaluara” jané detyrim ekskluziv i organeve shtetérore t€ rendit, dhe nuk mund té
delegohet tek asnjé person tjetér juridik ose fizik. Duke gené se deri mé tani nuk éshté ndérmarré
ndonjé veprim pér ndryshimin e kétij neni, Avokati i Popullit rekomandon ndryshimin dhe
plotésimin e nenit té lartpérmendur té Ligjit pér Tubimet Publike né ményré qgé ligji té jeté i
zbatueshém dhe né harmoni me standardet evropiane.

Edhe praktika e GJEDNJ térheq vérejtjen se liria efektive pér njé tubim pagésor nuk mund té
pretendohet vetém nése shteti i ka pérmbushur detyrimet e tij duke mos ndérhyré, por né rast
nevoje kérkon té merren masa pozitive, qofté edhe né lidhje me marrédhéniet ndérmjet
individéve. '

Avokati i Popullit fton dhe kérkon sérish nga institucionet pérgjegjése, qé té zbatojné té gjitha
rekomandimet e deritashme nga raportet e méparshme dhe té ardhshme, gofshin ato raporte té
vecanta apo vjetore, té cilat kané té béjné me té drejtén e tubimit.

2.18. Liria e asociimit

Liria e asociimit né Republikén e Kosovés éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés (KRK),' si dhe me KEDNJ,'?? ndérsa éshté e rregulluar me Ligjin pér Liriné e
Asociimit né Organizatat Jogeveritare.'?®

Mirépo njé céshtje e cila e rrezikon sektorin jogeveritar né Kosové éshté miratimi i Ligjit pér
Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare nga ana e Kuvendit
té Kosovés. Ligji né fjalé né brendiné e tij ka paraparé nene té cilat e lejojné shndérrimin e
Institucioneve Mikrofinanciare té regjistruara si Organizata Jogeveritare (IMF-OJQ) né shogéri
aksionare gjé e cila cenon réndé liriné e asociimit.

Pérpjekjet pér shndérrimin e IMF-OJQ né shoqéri aksionare nga aktoré té ndryshém kishin
ekzistuar edhe mé herét gjaté procesit t¢ amandamentimit té Ligjit pér Liriné e Asociimit né
Organizatat Jogeveritare. Mirépo, pas njé angazhimi intensiv dhe né bashképunim me faktorin
ndérkombétar né Kosové, shogéria civile kishte arritur gé té ndalojé futjen e elementeve qé
démtojné thelbin e ekzistencés sé shogérisé civile. Dhe, pérkundér angazhimit té shogérisé civile

120 GJEDNJ, vendimi i datés 21 gershor 1988, aplikacioni nr. 10126/82,

121 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 43: ,,1. Liria e asociimit éshté e garantuar. Liria e asociimit ngérthen té
drejtén e secilit pér té themeluar njé organizaté pa pasur nevojé té sigurojé leje, pér té gené ose pér t&¢ mos gené
anétar i njé organizate, si dhe pér té marré pjesé né aktivitete té njé organizate. 2. Liria pér té themeluar sindikata
dhe pér t’u organizuar, me géllim q€ t€ mbrohen interesat, éshté e garantuar. Kufizimi i késaj té drejte mund té béhet
me ligj pér kategori té vecanta té punonjésve. 3. Organizatat ose aktivitetet qé kané pér géllim cenimin e rendit
kushtetues, shkeljen e lirive dhe té drejtave té njeriut, ose nxitjen e urrejtjes racore, kombétare, etnike a fetare, mund
té€ ndalohen me vendim gjyqésor t€ gjykatés kompetente.*

122 KEDNJ, Neni 11.

123 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 14, e datés 9 shtator 2011, Prishtiné.
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pér mos lejimin e njé procesi té tillé, Kuvendi i Republikés s& Kosovés miratoi Ligjin pér
Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare.'?*

Pas shfrytézimit té té gjitha mjeteve ligjor né dispozicion né kundérshtim té Ligjit pér Bankat,
Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare organizatat e shogérisé
civile i jané drejtuar Institucionit té Avokatit té Popullit, qé té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Kosovés shqyrtimin e kushtetutshmérisé sé nenit 90, nenit 95, pika 1.6, nenit 110,
nenit 111 dhe nenit 116 té Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet
Financiare Jobankare.'?®

0JQ e lartpérmendura konsideronin se Ligji pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe
Institucionet Financiare Jobankare synon qé té rregullojé funksionimin e IMF-OJQ népérmjet
rregullimit té parimeve dhe procedurave té menaxhimit té tyre. Megjithaté, dispozitat (neni 90,
neni 95, pika 1.6; neni 110; neni 111 dhe neni 116) té caktuara té Kkétij ligji trajtojné edhe
¢éshtjen e subjektivitetit juridik t& IMF-OJQ, dhe hapin mundésiné pér transformimin e tyre nga
subjekti juridik i OJQ-sé né subjekt juridik si shogéri aksionare.

Duke pasur parasysh rolin dhe réndésiné e shoggérisé civile dhe té OJQ-ve, si pjesé esenciale e saj
né zhvillimin e demokracisé, Avokati i Popullit konsideron se ky ligj mund té démtojé né ményré
té pariparueshme jo vetém themelin e ekzistencés sé shogérisé civile, por démton edhe zhvillimin
e demokracisé. Po ashtu, Avokati i Popullit konsideron se si i tillé, ky ligj shkel parimet
kushtetuese, shkel parimet ndérkombétare té sé drejtés jo-pér pérfitim dhe éshté né kundérshtim
me legjislacionin né fugi né Kosové gé e rregullon fushén e lirisé sé asociimit né OJQ, si dhe
rrezikon té ardhmen e sektorit t& shogérisé civile né pérgjithési.

Avokati i Popullit vé& né pah se parimi bazé universal i sektorit jo-pér-pérfitim qgé rregullon
céshtjet e tilla, né Kosové éshté i rregulluar shprehimisht me ligj, i cili: “Ndalon shpérndarjen e
té ardhurave neto ose fitimeve pér ndonjé person, si dhe pérdorimin e pasurive, té ardhurave dhe
fitimeve té njé OJQ-je pér té sjellé drejtpérdrejté ose térthorazi pérfitime pér ndonjé themelues,
drejtor, zyrtar, anétar, punonjés ose donator t&¢ OJQ-sé, pérvec pagesés apo kompensimit té

arsyeshém pér personat gé kryejné puné pér organizatén™.*®

Ky parim nénkupton gé OJQ-ja nuk ka pronaré ndérsa prona e saj nuk mund té trajtohet si proné
private, sepse “Té gjitha pasurité, té ardhurat dhe fitimet e OJQ-sé mund té shfrytézohen vetém

124 Transkripti i mbledhjes plenare t& Kuvendit t& Kosovés, t& mbajtur mé 12 prill 2012, http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/proc/trans_s_2012_04_12 11_4155_al.pdf (18.02.2013). Kuvendi miratoi kété ligj me 55
(pesédhjetepesé) vota “pér”, asnjé (0) “kundér” dhe 4 (katér) “abstenime”.

125 Shkresa e datés 21 shkurt 2012 drejtuar kryetares sé Komisionit Parlamentar pér Buxhet dhe Financa, shkresa e
datés 29 mars 2012 drejtuar Kryetarit t&¢ Komisionit Parlamentar pér Legjislacion dhe shkresa e datés 19 prill 2012
drejtuar Presidentes sé Republikés sé Kosovés. Mé 11 maj 2012, organizatat jogeveritare (OJQ): Fondacioni
Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF), Lévizja FOL, Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) si bartése té kérkesés dhe
55 0JQ té tjera mbéshtetése té kérkesés.

126 | igji Nr. 04/ L-057 pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare, neni 4.1 dhe 4.3 dhe Rekomandimi i
Késhillit t&¢ Evropés CM/REC(2007) 14 i Komitetit t&¢ Ministrave té vendeve anétare mbi statusin ligjor té
organizatave jo-geveritare né Evropé, neni 9.
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pér arritjen e misionit jofitimprurés pér té cilén kjo OJQ éshté themeluar™,**' ndérsa né rast té

shuarjes sé njé 0JQ-je, “pasuria e OJQ-sé i jepet OJQ-sé tjetér me qgéllime té njéjta apo té

ngjashme”. 128

Duke i pasur parasysh té gjitha kéto, né kuadér té kompetencave kushtetuese dhe ligjore, Avokati
i Popullit né cilésiné e palés sé autorizuar kérkoi nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés qé “té shfuqizojé si té papajtueshém me Kushtetutén, nenin 90; nenin 95, pika 1.6;
nenin 110; nenin 111 dhe nenin 116 té Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe
Institucionet Financiare Jobankare, me Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés.”*?

Pér shkak té démit té pariparueshém gé mund té shkaktojé ky ligj, Avokati i Popullit kérkoi nga
Gjykata Kushtetuese vénien e masés sé pérkohshme pér pezullimin e zbatimit té kétij ligji deri né
njé vendim meritor pér nenet e lartpérmendura.

Mé 24 dhjetor 2012, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés miratoi kérkesén e Avokatit
té Popullit dhe vendosi té lejojé masén e pérkohshme pér pezullimin e zbatimit té neneve té
lartpérmendura té Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare
Jobankare deri né njé vendim meritor té késaj gjykate.'*®

Njé fakt tjetér jashtézakonisht shqetésues pér Avokatin e Popullit paraget rasti sulmit té disa
grupeve t€ personave, kryesisht té rinj kundér organizimit dhe promovimit té revistés “Kosovo
2.0” nga organizata Jogeveritare “Libertas” mé 14 dhjetor 2012 né Pallatin e Rinis€ né Prishtiné,
i pércjellé me dhuné fizike, sulme verbale dhe démtim té infrastrukturés né hapésirén e caktuar
pér mbajtjen e tubimit. Avokati i Popullit ka pércjell nga afér ngjarjet gé kishin ndodhur dhe
publikisht ka shprehur shgetésimin e tij lidhur me sulmet fizike dhe verbale, kércénimet e
drejtpérdrejta dhe demolimin e sallés ku mbahej aktiviteti i lartpérmendur.**

2.19. E drejta pér zgjedhje dhe pjesémarrje

Né ¢cdo demokraci, zgjedhjet jané té lira me votim té fshehté, pérkatésisht shprehja e liré e mendimit
té qytetaréve né kushte gé sigurojné vullnetin e qytetaréve qé né ményré té pavarur t’i zgjedhin
pérfagésuesit e tyre legjitim né institucionet shtetérore. Me kété realizohet e drejta e qytetaréve gé té
marrin pjesé né zgjedhje dhe té zgjidhen.

27po aty, neni 4.2 dhe Rekomandimi i Késhillit t& Evropés CM/REC(2007)14 i Komitetit t& Ministrave té vendeve
anétare mbi statusit ligjor té organizatave jo-geveritare né Evropé, neni 9.

128 pg aty, neni 21.3 dhe Rekomandimi i Késhillit t& Evropés CM/REC(2007)14 i Komitetit t& Ministrave té vendeve
anétare mbi statusit ligjor té organizatave jo-geveritare né Evropé, neni 56.

129 | AP, Kérkesa drejtuar Gjykatés Kushtetuese mé 11 tetor 2012.

130 vendim i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Kosovés, pér Rastin KO 97/12, publikuar mé 26 dhjetor 2012,
né: http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjkk_ko_97_12_mp_shq.pdf (24.03.2013).

31 |AP, Komunikaté pér mjetet e Informimit, http://www.ombudspersonkosovo.org/?id=5,0,0,1,a,666 (20.12.2012).
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E drejta né zgjedhje dhe pjesémarrje, si e drejté themelore, realizohet né bazé té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, ™ Ligjit pér zgjedhje té pérgjithshme™*® dhe Ligjit pér zgjedhjet lokale,*** qé
jané né harmoni me KEDNJ-né."* Pér realizimin e késaj kategorie kushtetuese né kuptimin e vérteté
té fjalés kujdeset organi i pavarur, pérkatésisht Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ).'*®

KQZ gjaté vitit 2012 ka organizuar Zgjedhjet e jashtézakonshme pér zgjedhjen e kryetarit té
Komunés sé Ferizajt dhe kryetarin e komunés sé Kaganikut.

Né komunén e Ferizajt, zgjedhjet u mbajtén mé 29 prill 2012, ndérsa né komunén e Kaganikut, mé
17 gershor 2012. Né té dy komunat pati balotazh pér zgjedhjen e kryetarit t¢ komunés. KQZ, me
rastin e zgjedhjeve, ka konstatuar se nuk ka pasur ankesa apo ndonjé vendim nga Gjykata Supreme e
Kosovés dhe Paneli zgjedhor pér ankesa dhe parashtresa (PZAP).

Né fund té procesit zgjedhor, nga ana e KQZ-sé éshté konstatuar se nuk ka pasur shkelje mé té
médha té Rregullave zgjedhore, pérkatésisht té drejtés pér zgjedhje dhe pjesémarrje. Jané
identifikuar shkelje té vogla, kryesisht si né zgjedhjet e méhershme, gé kané té béjné me adresat,
ngatérrimi me rastin e gjetjes sé votuesve né vendvotime, ka pasur emra té té vdekurve gé kané gené
ende né listat e votuesve. Né vendvotime (VV), po ashtu ka pasur probleme dhe gabime me rastin e
dérgimit té formularéve né Qendrén pér numérim dhe rezultate (QNR).

Numérimi éshté béré né Qendrén pér numérim dhe rezultate, nuk ka pasur probleme, pérvec té disa
problemeve té vogla té natyrés procedurale. Ka pasur mé pak probleme krahasuar me problemet e
méparshme.

Pér heré té paré éshté pérdorur projekti i ri pér rezultatet preliminare dhe pér heré té paré éshté
pérdorur interneti si ményré e dérgimit té té dhénave né relacionin VV-QPR-KQZ. Né kété ményré
éshté eliminuar dallimi mé i madh né prezantimin e rezultateve ndérmjet rezultateve preliminare dhe
definitive.

KQZ, me rastin e proceseve zgjedhore ballafagohet me sfida t& ndryshme, si né nivelin lokal, ashtu
edhe né até gendror. KQZ, né kété vit, kur nuk ka pasur zgjedhje, ka organizuar trajnime me temén e
avancimit té regjistrave votues, e me géllim té eliminimit té problemeve gé e pércjellin regjistrin
votues. Z&ri mé i réndésishém né kété drejtim éshté azhurnimi i regjistrit votues, e para sé gjithash,
shlyerja e personave té vdekur, si dhe azhurnimi i adresave té votuesve, vendvotimeve e té
ngjashme.

Pér t’u siguruar se zgjedhjet po 1 pércjellin proceset demokratike dhe pér t’iu preré rrugén
kegpérdorimeve gjaté votimit, pér heré té paré, né zgjedhjet e kaluara, éshté filluar me procesiumin
dhe sanksionimin e shkelésve té rregullave zgjedhore dhe té kodit penal, nga gjykatat komunale.

132 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 45. Pika 1.

133 Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme, nr. 03/L-073.

34 Ligji pér zgjedhjet lokale, nr. 03L-072.

135 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Elementare, Protokolli I, Neni 3.
136 K omisioni Qendror Zgjedhor, Kushtetuta e Kosovés, Neni 139.
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Mirépo, sanksionet nuk jané né harmoni me kontributin qé shkelésit e veprave zgjedhore dhe penale
té pengohen qé né té ardhmen té mos béjné kundérvajtje zgjedhore dhe penale.

IAP éshté i brengosur pér shkak té aktgjykimeve té tilla, gé nuk jané né pérputhshméri me barrén e
veprave penale, dhe si té tillé nuk jané té mjaftueshém pér té penguar shkelésit potencial té ardhshém
né shkeljen e rregullave zgjedhore. Avokati i Popullit konstaton gé gjykatat duhet drejté ta masin
dénimin, i cili do té jeté né pérputhje me veprén e kryer penale, pér té cilat me ligj jané parashikuar
dénime.

Ligjet e deritashme pér zgjedhje té pérgjithshme dhe lokale pérmbajné mjaft pagartési dhe
dykuptimési né implementim. Eshté vendosur gé ligjet ekzistuese té revidohen dhe né vazhdim e
sipér éshté ndryshimi i ligjit zgjedhor nga komisioni pér shikimin dhe ndryshimin e ligjit. Né kété
drejtim Avokati i Popullit prét qé té dy ligjet zgjedhore do té pérmbajné dispozita mé té garta dhe
precize, pér zbatimin dhe interpretimin e tyre mé té lehté. Po ashtu pritet gé té caktohet pérzgjedhja
ndryshe e anétaréve té KQZ-sé, gé do té pérbéhej nga persona té cilét nuk i pérkasin partive politike.

Avokati i Popullit po ashtu véren gé nuk ka raporte té mjaftueshme pér aktivitetet e KQZ-sé, e té cilét
duhet té jené té postuar né uebfagen e KQZ-sé. Vegmas informata té tilla nuk ka né gjuhét e
komuniteteve joshumicé, pra edhe né gjuhén serbe.

Rekomandime:

* Késhillit Gjygésor té Kosovés, pérkatésisht té gjitha gjykatave kompetente né Kosové, qé
drejt té masin dénimet gé do té jené né pérputhje me veprén e kryer penale, késhtu gé si té
tilla do té pengonin shkelésit e ardhshém potencial té ligjeve zgjedhore.

* Kuvendit té Republikés sé Kosovés, gé sa mé paré, gjithsesi para zgjedhjeve té ardhshme té
pérgjithshme né nivel lokal dhe nacional, té béj revidimin e ligjeve zgjedhore, me dispozita
mé té garta dhe mé precize, me té cilén do té lehtésohej zbatimi dhe interpretimi i ligjeve
zgjedhore.

e Komisionit Qendror té zgjedhjeve gé sa mé paré té zgjidhé problemet me azhurimin e
regjistrave votues, e para sé gjithash, shlyerja e personave té vdekur, si dhe azhurimin e
adresave té votuesve, vendvotimeve dhe té ngjashme, e po ashtu edhe ménjanimi i
problemeve dhe gabimeve me rastin e dérgimit té formularéve Qendrés pér numérim dhe
rezultate (QNR).

e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve gé té ndérmerr té gjitha masat e nevojshme pér
azhurnimin e uebfages sé KQZ-sé me raporte dhe informata pér aktivitetet e KQZ-sé dhe
institucioneve tjera pérgjegjése pér zgjedhje, né vecanti né gjuhén serbe dhe né gjuhét e
komuniteteve tjera joshumice.
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2.20. E drejta e pronés

Edhe pse e drejta e pronés éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, si dhe me
Protokollin shtesé t&¢ KEDNJ, bazuar né ankesat e parashtruara né IAP, problemet pronésore-
juridike né Kosové edhe mé tej vazhdojné té mbeten pa ndryshime té dukshme pozitive, ashtu sic¢
éshté theksuar né raportet vjetore paraprake té IAP-sé.

Infrastruktura ligjore edhe mé tej mbetet e mangét. Ashtu sic éshté cekur edhe né raportin vjetor
paraprak té IAP, Ligji pér pronésiné dhe té drejtat sendore, nuk ka njé pérkufizim té qarté pér té
gjitha té drejtat pronésore p.sh prona private, publike, shogérore dhe té drejtén e shfrytézimit té
pronés shogeérore.

Problemet pronésore edhe mé tej mbesin e evidente tek rastet e ndértimeve. Né Kosové
vazhdohet me ndértime té larta népér zona ku plani urbanistik éshté i pérfunduar. Kéto ndértime
nuk jané né pérputhje me planet urbanistike dhe gjithashtu jané né kundérshtim me planin
rregullues. Lejimi i kétyre ndértimeve bén qé banorét pérreth té pengohen né shfrytézimin e liré
dhe té papenguar té pronés sé tyre.*’

Problem shqetésues vazhdon gjithashtu t& mbetet edhe kompensimi i pronaréve nga komunat
lidhur me pronat e tyre té cilat jané té pérfshira né plane urbanistike té qytetit. Pronat e
qytetaréve pérfshihen né plane urbanistike por ata nuk kompensohen nga komuna derisa fillon
ndértimi né até pjesé. Né anén tjetér, pronarét nuk po munden té pajisen me leje pér ndryshim
apo rindértim té pronés sé tyre nga ana e komunés, me arsyetimin se plani urbanistik éshté
ndryshuar né até pjesé té gytetit, ndérsa nuk kompensohen materialisht pér pronat e tyre pér té
cilat komuna ka interesim pér shpronésim.**®

Ashtu si¢ éshté paragitur né raportin paraprak vjetor té IAP, regjistrimi i pronave né regjistra
kadastral pér qytetarét e Kosovés mbetet problem.™® Procedurat administrative kérkojné qé
pronarét pér regjistrimin e transaksioneve pronésore, duhet t’i paragesin konfirmimet e pagesave
té tatimeve dhe taksave tjera komunale té cilat 1éshohen nga departamente tjera komunale, para
se ata té regjistrojné pronén né zyrén kadastrale komunale. Edhe mé tej nuk ekziston ndonjé
koordinim i departamenteve pér kryerje t€ punéve g€ do t€ kursente kohén e qytetaréve pér t’i
regjistruar pronat e tyre né regjistra kadastralé.

B71AP, rasti A. 257/2011. Pala ankohet se prané pronés se saj, nga té tri anét jané ndértuar ndértesa 10 katesh.

Parashtruesja e ankesés éshté ankuar né Komunén e Prishtinés por nuk éshté ndérmarré ndonjé veprim pér té
mbrojtur té drejtén e saj pér shfrytézim papenguar té pronés sé saj. Ndértuesi i ndértesés sé larté né fjalé nuk i ka
zbatuar rregullat urbanistike dhe dritaret dhe ballkonet i ka té vendosura né anén e ngastrés kadastrale té ankueses.
38 | AP, rasti A. 109/2012. Ankuesi pohon se gé nga viti 2008 ka kérkuar nga Komuna e Prishtinés leje pér ndértim
né pronén e tij dhe Komuna e Prishtinés i éshté pérgjigjur se me plan urbanistik prona e parashtruesit t& ankesés
&shté paraparé té shndérrohet né park. Mé pas parashtruesi i ankesés ka béré kérkesé pér kompensim por asnjé heré
nuk ka marré pérgjigje. Gojarisht i &shté théné se duhet té pres deri sa té shfugizohet plani urbanistik.

39| AP, Raporti Vjetor 2011. Néntitulli 2.22, E drejta e Pronés, fage 74.
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Njé shqetésim tjetér serioz pérbén edhe fakti se té dhénat kadastrale shpesh jané té pasakta dhe té
papérditésuara. Kjo paraget véshtirési né identifikimin e mbajtésve legjitim té drejtave pronésore
dhe vé né dyshim vlefshmériné e certifikatés kadastrale, si déshmi e titullit né até proné.

Bashképunimi né mes té zyrave té regjistrimit civil, gjykatave dhe zyrave kadastrale komunale,
lidhur me rastet e raportimeve pér personat e vdekur, edhe sot nuk funksionon né Kosové.
Déshmité pér rastet e vdekjeve té familjaréve nga zyra e regjistrimit civil, veté palét i prezantojné
né gjykaté pér ta rregulluar ¢éshtjen e trashégimisé. Kjo proceduré, zakonisht pér palét éshté e
mundimshme dhe u merr shumé kohé pér shkak té zvarritjes sé procedurave. Kjo bén gé né té
shumtén e rasteve qytetarét e rregullojné trashégiminé vetém kur atyre u duhet urgjentisht pér
nevoja té tjera personale.

Edhe mé tej qytetarét e Kosovés hasin né pengesa pér té realizuar té drejtén e tyre né njé proces
té rregull gjygésor pér Iéndét e tyre civile né lidhje me pronén. Edhe mé tej é&shté evidente
zvarritja e procedurave né gjykatat e rregullta lidhur me to. Ankesa té tilla vazhdimisht
regjistrohen né 1AP.4

Qasja e sigurt dhe e papenguar népér hapésira publike, éshté njé problem me té cilin qytetarét po
ballafagohen né pérditshmériné e tyre né téré Republikén e Kosovés. Pothuajse té gjitha trotuaret
népér rrugé, né té gjitha vendbanimet e Kosovés, sidomos ato urbane, jané té pakalueshme nga
makinat e parkuara, andaj kémbésorét detyrohen té ecin népér rrugé. Kjo situaté po rrezikon
jetén e gytetaréve té Kosovés. Nuk vérehet ndonjé pérkushtim as i komunave apo policisé sé
Kosovés pér t€ siguruar qytetarét t’i shfrytézojné trotuaret né ményré t&€ lir€. Kjo dukuri éshté
jashtézakonisht shgetésuese dhe pérbén rrezik shumé té madh sidomos pérreth shkollave.

Rasti i cili ka ndodhur né muajin tetor né gendér té gytetit té Prishtinés né oborrin e shkollés
fillore “Meto Bajraktari”, ku €shté goditur me automjet nxénési 1 késaj shkolle n€ pushimin e
gjaté ditor, &shté vetém njéra nga déshmité tronditése. Kété aksident pérmes telefonit e ka edhe
pohuar edhe drejtoria e shkollés né fjalé. Avokati i Popullit pas pranimit té informatave e ka
ngritur kété céshtje tek zyrtarét e komunés sé Prishtinés. Edhe pas intervenimit té IAP, nuk éshté
vérejtur té jeté ndérmarré ndonjé veprim nga komuna e Prishtinés pér siguriné e fémijéve té késaj
shkolle. Pér té gené ironia edhe mé e madhe, sidomos ndaj taksapagueseve té vet, pérfagésuesit e
Avokatit té Popullit débohen nga zyra nga drejtori komunal i Drejtorisé sé Shérbimeve Publike,
Mbrojtjes dhe Shpétimit, pas raportimit té rastit dhe kérkesés sé Avokatit té Popullit pér siguri té
fémijéve té késaj shkolle pér Iévizje dhe qgasje té sigurt né objektin shkollor.

Ashtu si¢ éshté cekur edhe né raportet paraprake t& 1AP, Agjencia Kosovare e Pronés (AKP)
vazhdon té mos e pérmbushé misionin e vet ligjor, pér té krijuar njé skemé funksionale, pér
kompensimin e arsyeshém pér bartésit e té drejtés pronésore, té cilét pronat e tyre i kané né
pjesén veriore t& Mitrovicés nén administrim té tyre. Edhe mé tej, qytetarét e Republikés sé

10| AP, Rastet: A. 477/2012, A. 447/2012, A. 454/2012. Parashtruesit ankohen lidhur me zvarritje t& procedurave pér
I&ndét e tyre civile népér gjykata té rregullta.
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Kosovés, té cilét i kané pronat e tyre né pjesén veriore té Mitrovicés, jané té penguar né posedim
dhe shfrytézim té liré té tyre.

Déshtimet komunale sipas ankesave té parashtruara né 1AP shihen edhe té rastet e strehimeve pér
familjet, raste sociale. Edhe sot e gjithé kohén kuvendet komunale népér Kosové, kané déshtuar
té sigurojné strehim pér banorét me gjendje té réndé ekonomiko sociale. Kjo vlen sidomos pér
vendbanimin “Fusha e Pajtimit” né€ Prishtiné. Ky kamp edhe tani, 12 vite pas lufte, &shté
populluar me banoré té cilét sipas komisionit pér ndarje té banesave pér raste sociale t¢ Komunés
sé Prishtinés, nuk i plotésojné kushtet dhe kriteret pér té qené shfrytézues té tyre. Né IAP jané
pranuar ankesat e banoréve té Prishtinés kundér Komunés sé Prishtinés lidhur me parregullsi dhe
shkelje té kritereve nga komisioni pér ndarjen e banesave sociale né KK té Prishtinés.

Rekomandime:

e Qeveria e Republikés sé Kosovés krijojé njé infrastrukturé ligjore funksionale pér
rregullimin e ¢éshtjeve pronésore, e cila éshté lehté e zbatueshme.

e Qeveria e Republikés sé Kosovés si dhe komunat e Kosovés, t¢ mundésojné dhe
sigurojné gézimin e té drejtave pronésore, né ményré té ploté, té papenguar dhe pa
diskriminim.

e Komunat e Kosoveés té sigurojné pér banoréve té tyre shfrytézimin e liré, té sigurt dhe té
papengueshém té pronave té tyre private, né pajtim me ligjin.

e Té gjitha komunat e Kosovés sé bashku dhe né koordinim me Policiné e Kosovés,
sidomos né gendrat urbane té Kosovés, té sigurojné pér banorét e tyre gasjen dhe
shfrytézimin e liré, té sigurt dhe té papengueshém té pronave publike pér secilin
qytetar.

e Komuna e Prishtinés té bashképunoj me Institucionin e Avokatit té Popullit si dhe té
marré masa té parapara me ligj ndaj té gjithé zyrtaréve gé nuk bashképunojné me
Avokatin e Popullit.

e Agjencia Kosovare e Pronés té pérmbushé misionin e vet ligjor, duke krijuar njé skemé
funksionale pér kompensimin e arsyeshém pér bartésit e té drejtés pronésore, pa
diskriminim né té gjithé territorin e Republikés sé Kosovés, pérfshiré edhe pjesén
veriore té Mitrovicés.
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2.21. E drejta pér arsimin

E drejta pér arsimim, sipas Kushtetut€s s€¢ Republikés s€¢ Kosovés (KRK) parasheh qé “secili
person gézon t€ drejtén e shkollimit themelor pa pagesé€,” té€ financuar nga fondet publike.141
Kushtetuta pércakton detyrimin & institucionet publike t’i sigurojné mundési té barabarta
arsimimi ¢do personi sipas aftésive dhe nevojave té tij/saj.*** Po kété e garanton edhe KEDNJ

dhe Protokollet e saj.}*

2.21.1. Edukimi parashkollor

Edukimi parashkollor éshté hallka e paré e sistemit arsimor dhe realizohet né institucionet
parashkollore. Kosova ka zhvilluar njé gasje té integruar ndaj edukimit né fémijériné e hershme,
né té cilén kombinohen procesi i edukimit, i kujdesit shéndetésor, i arsimimit, lojés sé fémijéve
dhe kujdesi profesional ndaj zhvillimit té tyre. Né kété kontekst pér edukimin parashkollor jané
béré hapa té réndésishém me nxjerrjen e Udhézimit Administrativ (UA), Pérkujdesja pér fémijéri
té hershme dhe arsimim,*** si dhe me hartimin e standardeve pér zhvillimin dhe t& mésuarit né
fémijériné e hershme.'*®

Avokati i Popullit né raportin vjetor pér vitin 2011, ka rekomanduar gé, népérmjet ngritjes sé
kapacitetit té infrastrukturés fizike, té sigurohet qasje gjithépérfshirése dhe e barabarté pér té
gjithé fémijét. Pérkundér kétij rekomandimi, né vitin shkollor 2011/2012, kemi njé institucion
parashkollor mé pak se vitin shkollor 2010/2011.%*° Né disa komuna institucionet parashkollore
(IP) ballafagohen me mungesén e infrastrukturés.

2.21.2. Arsimi parauniversitar

Arsimi parauniversitar né Republikén e Kosovés ofron shérbime pér fémijét e moshés 6-18 vjec
té cilét vijojné njérin nga tri nivelet e shkollimit né vijim: shkolla fillore (klasat 1-5), shkolla e
mesme e ulét (klasat 6-9), kéto dy nivele jané t& obligueshme pér té gjithé fémijét,**’ dhe arsimi i
mesém i larté (klasat 10-12/13).

YK ushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 47 paragrafi 1.

Y2pg aty, Neni 47 paragrafi 2.

“Sprotokolli nr. 1 i KEDNJ, Neni 2 “Askujt nuk mund t’i mohohet e drejta pér arsimim...”

44 Udhézimi Administrativ, 15/2012, Pérkujdesja pér fémijéri té hershme dhe arsimim, i datés 18.9.2012.
15 Standardet e zhvillimit dhe té mésuarit né fémijériné e hershme, 0-6 vjet, MASHT, tetor 2011.

18 Statistikat e Arsimit né Kosové, 2010/2011 dhe 2011/2012. Né www.masht-gov.net/ (22.03.2013).

YT Ligji pér Arsimin Parauniversitar, neni 9 paragrafi 2.
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Sipas statistikave t& MASHT-it, né vitin shkollor 2011/2012, né Republikén e Kosovés jané
ndértuar 11 shkolla fillore dhe té mesme té uléta dhe 4 shkolla té mesme té larta. Mesatarja e
numrit té nxénésve né njé paralele, pér shkollat fillore t&é mesme té uléta ka réné nga 22.8 nxénés
pér paralele, né 22.1 nxénés, ndérsa né shkollat e mesme té larta mesatarja e nxénésve pér
paralele ka réné nga 32.4 nxénés pér paralele, né 31.1 nxénés pér paralele.**®

Mirépo, manipulimi me té dhénat statistikore dhe mesataret krahasuese té nxjerra nga té dhénat e
pérgjithshme t€ MASHT-it, nuk pasqyrojné realitetin né kété aspekt. Varésisht nga rrjedhat
demografike dhe pozita gjeografike, gjendja éshté megjithaté mé e zymté. Né shumé vendbanime
rurale, sidomos fshatrat e largéta nga gendrat urbane, numri i pérgjithshém i nxénésve shkon
duke u zvogéluar né ményré rapide, dhe shumé objekte shkollore mbeten té zbrazéta dhe té
pashfrytézuara, numri i nxénésve né njé paralele éshté dukshém mé i vogél se mesatarja
kombétare e paraqgitur nga MASHT-i.

Gjendje krejt e ndryshme é&shté né shkollat né vendbanimet urbane, ku vérehet dyndje e madhe e
nxénésve, mungesé e hapésirés shkollore dhe rritje jashtézakonisht e madhe numrit té nxénésve
né njé paralele, qé shpeshheré arrin dyfishin e mesatares kombétare té paragitur nga MASHT-i.
Sipas té gjitha gjasave, kjo gjendje do té vazhdojé té mbretérojé edhe njé kohé té gjaté né
Kosové.

2.21.3. Nxénésit me nevoja té vecanta

Nxénésit me nevoja té vecanta vijojné mésimin né shkollat speciale dhe njésité gé ofrojné
arsimim té vecanté. Avokati i Popullit né raportin vjetor pér vitin 2011, ka rekomanduar gé té
sigurohen kushte sa mé té mira pér kéto kategori té nxénésve. Pér kété géllim né Qendrén
Burimore “Lef Nosi” né Prizren éshté péruruar aneksi i késaj gendre, jané krijuar kushte mé té
mira mésimi, ushqgimi dhe fjetje né konvikte té késaj gendre burimore té arsimit né Kosové.
Mirépo, né Qendrén Burimore “Néna Terezé” né Mitrovicé, edhe mé tutje, objekti shkollor éshté
shumé i vjetér dhe nuk i plotéson kushtet pér shkollé.**® MASHT ka pércaktuar procedurat me té
cilat béhet vlerésimi i profesional pér personat me nevoja té vecanta edukativo-arsimor.*

Né Kosové mbetet ende njé gjendje e réndé né aspektin e sigurimit té infrastrukturés fizike pér
fémijét dhe nxénésit me nevoja té vecanta, dhe sidomos pér fémijét me aftési té kufizuara. Vetém
njé numér i vogél i shkollave né Kosové ofrojné mundési teknike pér fémijét me aftési té
kufizuara fizike pér gasje né objektet shkollore.

18 Statistikat e Arsimit né Kosové, 2010/2011 dhe 2011/2012. Né: www.masht-gov.net/ (22.03.2013).

1491 AP. Rasti 414/2012, ex officio, Shkolla speciale “Qendra Burimore Néna TerezE” né Mitrovicé.

%0 ydhézimi Administrativ nr. 07/2012,Vlerésimi profesional i fémijéve me nevoja té vecanta edukativo-arsimore, i
datés, 23.05.2012.
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Njé shgetésim té vecanté né lidhje me infrastrukturén né shkolla, paraget fakti se né shumé
shkolla mungojné kushtet themelore sanitare dhe éshté véshtiré té flitet pér njé mjedis té
shéndetshém fizik.>* Né kété drejtim, Avokati i Popullit me kegardhje konstaton se kané
déshtuar drejtorité komunale té arsimit, si dhe inspektorati sanitar népér komuna, pa pérjashtuar
kétu pérgjegjésingé inspektuese t¢é MASHT-it dhe pérgjegjésiné kryesore té drejtorive té
shkollave.

2.21.3.1. Braktisja e shkollimit

Dukuria e braktisjes sé shkollimit t& obligueshém, edhe mé tutje mbetet dukuri shgetésuese.
MASHT-i ka nxjerré Udhézimin Administrativ (UA), nr. 19/2012, té datés 04.10.2012, pér
Themelimin dhe fugizimin e ekipeve pér parandalim dhe reagim ndaj braktisjes dhe
mosregjistrimit né arsimin e obliguar. Bazuar né kété dokument, mbetet té& shpresohet se do té
formohen kéto ekipe, té cilat do té ndikojné né parandalimin e késaj dukurie.

Kjo dukuri éshté mé e theksuar né shumé pjesé rurale t& Kosovés tek fémijét shqgiptaré, dhe
sidomos né mesin e fémijéve té komuniteteve ashkali, egjiptas dhe rom.

2.21.3.2. Dhuna né shkolla

Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP), me géllim té hetimit té rasteve té paragitjes sé dukurisé
sé dhunés né institucionet arsimore, nga data 2 maj 2012 deri mé datén 23 néntor 2012, ka
hulumtuar dhe grumbulluar informata pér rastet e dhunés né institucionet arsimore té€ Republikés
sé Kosovés,*?

Né Shkollén Fillore té ulét “5 Déshmorét e UCK-sé&” né fshatin Pleshing, komuna e Ferizajt,
pjesétarét e Policisé sé Kosoveés, kishin ndérhyré pér t'i ndérpreré protestat e nxénésve dhe me
kété rast, sipas pohimeve té nxénésve ishte pérdorur dhuna.™®® Lidhur me sjelljet e pjesétaréve té
Policisé sé Kosovés gjaté shpérndarjes sé protestuesve (nxénésve), ka pasur ankesa kundér njé
pjesétari t€ Policisé sé Kosovés, rastin e té cilit éshté duke e hetuar Inspektorati Policor i
Kosovés.

Sipas Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, ndalohet ndéshkimi fizik apo c¢farédo forme tjetér e
ndéshkimit néngmues né té gjitha institucionet arsimore dhe aftésuese, gofshin ato publike ose

L 1AP, Rasti 15/2012, ex officio, Shkolla fillore “Zenun Cogaj” né fshatin Gjonaj, komuna e Prizrenit.

152 Raportet e punés, t& datés 02.05.2012 dhe 23.11.2012.

53| AP, Rasti 414/2012, ex officio, Shkolla fillore ¢ mesme e ulét “5 Déshmorét e UCK-sé” né fshatin Pleshing,
Komuna e Ferizajt.
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private.’® Pér krijimin e njé ambienti mé té sigurt dhe mé té pérshtatshém, né institucionet
arsimore, mé 26.05.2008, MASHT-i ka nénshkruar Memorandumin e mirékuptimit me
Ministriné e Punéve té Brendshme (MPB), Ministriné e Drejtésisé (MD), Ministriné e Punés dhe
Mirégenies Sociale (MPMS) dhe Késhillin Gjygésor té Kosovés (KGJK). Ky memorandum
mirékuptimi ka pasur kohézgjatje prej katér viteve me mundési té vazhdimit,> por i njéjti nuk
gshté vazhduar.™® Megjithaté, nga informatat e grumbulluara mund t& konstatojmé se dhuna
éshté e pranishme né institucionet arsimore. Kjo dukuri e rrezikshme dhe jashtézakonisht
shqetésuese, vazhdon té shfaget né forma té ndryshme dhe me pasoja jashtézakonisht té rénda.

2.21.3.3. Ekskursionet shkollore

Avokati i Popullit né raportin vjetor pér vitin 2011, ka rekomanduar qé té forcohet karakteri
edukativ dhe mésimor i ekskursioneve, té kycen né vendimmarrje késhilli i prindérve dhe késhilli
I nxénésve. MASHT-i ka nxjerré Udhézimin Administrativ (UA) nr. 30/2012, té datés
31.10.2012, pér Aktivitetet jashtéshkollore, sipas té cilit sigurohet pjesémarrja e nxénésve né
vendimmarrje.” Nxjerrja e kétij UA éshté njé veprim i drejté i MASHT-it dhe 18 té shpresohet
se, do té tejkalohen problemet me té cilat jané pércjellé ekskursionet e maturantéve né disa
komuna.

2.21.4. Arsimi i larté

Me hapjen e Universitetit “Haxhi Zeka” né Pejé, si dhe me investimet né infrastrukturén e
Fakultetit t¢ Edukimit, Fakultetit t&¢ Bujqgésisé, Fakultetit Ekonomik si dhe né Universitetin e
Prizrenit, Universitetin e Pejés dhe até t& Mitrovicés, investimi né infrastrukturén e Qendrés sé
Studentéve, jané krijuar kushte mé té mira mésimi, ushgimi dhe fietje né konvikte pér student.**®
Kété vit shkollor, me géllim té plotésimit té infrastrukturés ligjore, MASHT-i ka nxjerré 7 akte
nénligjore,'*® éshté harmonizuar statuti i Universitetit t& Prishtinés dhe jané né proceduré té

harmonizimit edhe universitetet tjera.®

Pér té zbutur mungesén e teksteve universitare, jané bleré 158 tituj nga autorét mé té miré té
botés pér shkencat e natyrés, mirépo edhe mé tutje vérehet mungesa e teksteve universitare.'®*

54Ligji pér Arsimin Parauniversitar, neni 4, paragrafi 2.

1% Memorandum bashképunimi ndérmjet MASHT, MPB, MD, MPMS dhe KGJK, neni 11, paragrafi 1.
158 Intervisté, z. Isni Kryeziu, drejtor i Departamentit Ligjor, MASHT.

7 Udhézimi Administrativ nr. 30/2012,Neni 1 paragrafi 1 pika 1.3, i datés, 31.10.2012.

158 Intervisté, drejtori i Departamentit té Arsimit té Larté, prof. dr. Naim Hasani.

9 Ligji Nr. 04/L-037 Pér arsimin e larté né Republikén e Kosovés, neni 35, paragrafi 1.

1% pg aty, neni 35 paragrafi 2.

75



Njé risi pozitive né procesin e ngritjes profesionale dhe té pérgatitjes sé njerézve té rinj pas
shkollimit t& mesém pér tregun e punés, shénon Krijimi i Qendrave té Kompetencés né Kosoveé,
brenda sistemit kosovar té Arsimit dhe Aftésimit Profesional né Kosové, si institucione té reja té
arsimit postsekondar.'®® Kéto gendra kané pér géllim ofrimin e punétoréve t& kualifikuar me
njohuri dhe shkathtési praktike gé u pérgjigjen nevojave té tregut té€ punés né Republikén e
Kosovés.'®

2.21.5. Sistemi arsimor pér komunitetet

Mésimdhénia né Republikén e Kosovés zhvillohet né gjuhén shqipe, serbe, turke dhe boshnjake.
Sa i pérket té drejtés pér arsimim té komunitetit serb, komunat kané krijuar kushte pér ofrimin e
shérbimeve edukativo-arsimore né gjuhén serbe.'® Shkollat té cilat zhvillojné mésimin né
gjuhén serbe ende vazhdojné té punojné me plan-programe té Republikés sé Serbisé, pa u
miratuar nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT), té punésuarit e kétij
komuniteti ende vazhdojné té marrin paga té dyfishta.

Gjaté vitit 2012 né IAP jané hetuar 5 ankesa kundér MASHT-it, 3 ankesa kundér Universitetit té
Prishtinés dhe 7 ankesa kundér Drejtorive Komunale té Arsimit(DKA).

Falé bashképunimit t¢ miré midis IAP dhe institucioneve pérgjegjése té arsimit, nga ankesat té
cilat jané zgjidhur pozitivisht, vlen té pérmendet ankesa e 1200 nxénésve té shkollave té mesme
né komunén e Kacanikut,*® té cilét jané ankuar kundér DKA pér shkak té& cmimit t& shtrenjté té
uniformave shkollore, me ndérmjetésimin e IAP dhe me njé bashképunim té€ miré me nxénésit si
dhe DKA né Kacanik, nxénésit jané pajisur me uniforma shkollore me njé ¢mim té pranueshém.

Po ashtu, me ndérmjetésimin e IAP, né bashképunim me MASHT-in, éshté zgjidhé edhe ankesa
pér njohje dhe vlerésim té diplomave té fituara jashté Republikés sé Kosovés.*®°

Avokati i Popullit rekomandon:

e Te& sigurohet gasje gjithépérfshirése dhe e barabarté pér té gjithé fémijét né arsimin
parashkollor deri né moshén 6- vjecare.

181 Shih né: www.masht-gov.net/, (22.11.2012).

162 Arsimimi postsekondar nga mosha tetémbédhijeté vjecare.

1% Udhézimi Administrativ nr. 05/2012, i datés, 02.05.2012.

1%L igji pér Arsimin né Komunat e Republikés sé& Kosovés, nr .03/L-068, Neni 12 paragrafi 12.1, 21.05.2008.
1% |AP, Rasti A. nr. 246/2012.

186 1 AP, Rasti Ankesa A. nr. 336/2012.
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e T& plotésohet infrastruktura shkollore dhe té pérmirésohet mirémbajtja e objekteve, me
theks té veganté né kushtet higjienike dhe sanitare.

e Pasi gé edhe pérkundér rekomandimeve t& méhershme nga Avokati i Popullit,"®’ rastet

e dhunés vazhdojné t& ndodhin né institucionet shkollore, Avokati i Popullit kérkon
nga MASHT-i dhe DKA-t&, t¢ marrin masa té menjéhershme pér parandalimin e késaj
dukurie.'®® Né kété kuptim, angazhimi ndérinstitucional dhe vazhdimi i memorandumit
té mirékuptimit ndérmjet MASHT-it, MPB-sé, MD-sé, MPMS-sé dhe KGJK-sé, si dhe
zbatimi i tij me pérpikéri pér parandalimin e dhunés né institucionet shkollore, éshté
domosdoshméri e pashmangshme.

e Avokati i Popullit kérkon nga Qeveria e Republikés sé Kosovés, sidomos nga MASHT,
qé té vazhdojé edhe mé tutje implementimin e té gjitha strategjive dhe memorandumeve
té miratuara deri mé tani.*®

2.22. E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit

E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés'’® dhe éshté né pérputhje me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut té
zbatueshme drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés.'™ Kjo e drejté, po ashtu éshté e rregulluar
dhe mbrohet edhe me ligje bazike, té cilat i pércaktojné té drejtat dhe detyrimet gé rrjedhin nga
marrédhénia e punés.*’2

Realizimi i té drejtave té qytetaréve nga fusha e marrédhénies sé punés ka njé réndési té posagme
pér statusin e ¢do individi dhe njékohésisht éshté njé indikator se si shteti i realizon obligimet
ndaj gytetaréve té veté.

Edhe né kété periudhé raportuese, shkalla e larté e papunésisé, né Kosové, vazhdon té mbetet
edhe mé tutje si céshtja sociale mé serioze, me té cilén pérballen qytetarét e Kosovés.!"

Né bazé té dhénave té Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS), né vitin 2011, né
Kosové ishin té€ papuné 335’905 persona, nga ta 162.277 femra dhe 173.628 meshkuj. Ndérsa né

187 1AP, Raporti vjetor 2011, fage 82, Raporti vjetor 2010, fage 74.

1%8 | igji pér Arsimin Parauniversitar, Neni 4 paragrafi 1 dhe 2.

199 plani strategjik i arsimit né Kosové — 2011 - 2016, Strategjia e zhvillimit té arsimit t& larté — 2005 - 2015,
Strategjia pér zhvillimin e arsimit parauniversitar né Kosové — 2007 - 2017 dhe Strategjia pér integrimin e
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né Kosové — 2007 - 2017.

170 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 49.

1 po aty, neni 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare].

72 | igji i punés nr. 03/L-212, i miratuar mé 1 néntor 2010; Ligji pér Shérbimin Civil nr .03/L-145, né fuqi prej 28
maj 2010; Ligji pér Pagat e Népunésve Civil Nr. 03/L-147, né fuqi prej 13 maj 2010; Ligji pér Késhillin Ekonomiko
Social Nr .04/L-008, né fugi prej 21 korrik 2011.

173 Raport i Pulsit Publik, mars 2012. Né www.kosovo.undp.org (29.03.2013).
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vitin 2012, numri i pérgjithshém i punékérkuesve té regjistruar si té papuné né shérbimet publike
té punésimit éshté 256.546 persona. Nga ata 117.760 femra dhe 138.786 meshkuj."*

Né realitetin kosovar ndodhin shkelje t¢ médha né tregun e punés, si né sektorin publik, ashtu
edhe né até privat. Avokati i Popullit vleréson se Inspektorati i Punés si mekanizém preventiv
dhe pérgjegjés pér zbatimin e ligjit, duhet té kontrollojé né ményré unike té gjitha vendet e punés
si né sektorin publik ashtu edhe né até privat. Duhet té kontrollojé kushtet e punés, mbrojtjen né
puné dhe ruajtjen e shéndetit t& punétoréve né pérgjithési. Ai gjithashtu duhet té veprojé né
ményre aktive pér ndalimin e té gjitha llojeve té diskriminimit. Njé kujdes i vecanté duhet
kushtuar kushteve té punés né tregun privat, me fokus té shtuar né moshén e té punésuarve né
tregun privat.

Bazuar né hetimet e zhvilluara gjaté késaj periudhe, Avokati i Populli, konstaton se, si né
sektorin publik ashtu edhe né até privat ka shkelje té sé drejtés nga marrédhénia e punés - shkelje
té procedurave té punésimit, té ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, kohézgjatjen dhe
kompensimin jashté orarit, mos shfrytézim té sé drejtés pér pushim vjetor.

2.22.1. Puna e ndaluar e fémijéve

Njé shgetésim té jashtézakonshém pérbén puna e fémijéve té moshés jo madhore, té cilét
punojné puné té démshme dhe té rrezikshme pér shéndetin e tyre. Fémijét e moshés jo madhore i
hasim ¢do dité duke punuar me karrocé dore, duke kérkuar Iémoshé népér restorante dhe
sidomos né udhékryge té ndryshme té rrugéve mé shumé té frekuentueshme, duke shitur cigare
dhe puné té tjera.

Edhe pse kjo éshté e ndaluar dhe fémijét gézojné mbrojtje ligjore si me legjislacionin vendor, po
ashtu edhe me Konventén mbi t& Drejtat e Fémijés,” kjo dukuri vazhdon pa ndonjé ndryshim.
Lidhur me kété, Avokati i Popullit, kérkon nga institucionet relevante t’i respektojné normat
ndérkombétare dhe legjislacionin vendor i cili i mbron té drejtat e fémijéve.

Né kété drejtim éshté i domosdoshém njé bashképunim ndérinstitucional dhe ndérsektorial midis
Inspektoratit té Punés, degéve pérkatése sektoriale té sindikatés, Ministrisé pér Puné dhe
Mirégenie Sociale si dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Njé rol me réndési né kété
bashképunim duhet t& luajé Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé sé bashku me
drejtorité komunale té arsimit, pérmes pércjelljes sé vazhdueshme dhe té disiplinuar té vijimit té
mésimit nga nxénésit dhe nxénéset né arsimin para universitar.

7 Informaté e Tregut té Punés i DPP t& Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, shtator 2012.

175 Konventa mbi té Drejtat e Fémijés, neni 32: “Shtetet palé njohin t& drejtén e fémijés pér t'u mbrojtur nga
shfrytézimi ekonomik dhe nga kryerja e ¢do pune gé paraqet rrezige ose gé cenon edukimin e tij ose démton
shéndetin apo zhvillimin e tij fizik, mendor, shpirtéror, moral ose shogéror.”
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2.22.2. Rastet e shkeljes sé té drejtés né puné apo pér puné

Gjaté késaj periudhe raportuese, né 1AP jané paraqgitur gjithsej 228 ankesa nga e drejta e punés
dhe ushtrimit té profesionit, prej té cilave jané hapur 59 raste hetimi. Né ndérkohé jané
regjistruar edhe 12 ankesa lidhur me moszbatimin e vendimeve té Késhillit t¢ Pavarur
Mbikéqyrés té Kosovés (KPMK).

Né rastet e identifikuara dhe té trajtuara nga IAP, vérehet se ka njé hezitim té pérgjithshém i
institucioneve publike pér zbatimin e vendimeve t¢ KPMK. Hezitimet né té shumtén e rasteve
kané té béjné me mosnjohjen e Ligjit pér Shérbimin Civil dhe té kompetencave t¢ KPMK. Heré-
heré, vérehet po ashtu edhe njé shpérfillje totale e KMPK, e ligjit né fuqi dhe e veté Kushtetutés
nga institucione té caktuara publike.

Mirépo, hezitimi ka té béjé edhe me natyrén e vendimeve domosdoshmérisht té obligueshme pér
zbatim t¢ KPMK si organ jo gjyqgésor. Né kété drejtim, né raste té caktuara vérehet se shumé
institucione kané vérejtje serioze né ményrén e trajtimit té njéanshém té rasteve, hartimit té
vendimeve me mangési profesionale si dhe interpretimit ligjor jokompetent.””

Kéto jané vérejtje té cilat duhet té merren dhe trajtohen shumé seriozisht, né radhé té paré nga
veté KPMK, e cila né kété ményré do té mund té identifikonte Iéshimet dhe mangésité eventuale
né punén e vet. Pastaj, nga Kuvendi i Kosovés duhet té trajtohet me shumé kujdes dhe seriozitet
dhe té pércaktohen garté, pa dykuptimési dhe né ményré shprehimore fushat e veprimit,

176 |AP, Rasti nr. 154/2012. Ankesé kundér komunés se Kamenicés, Drejtorisé pér Ekonomi, Financa dhe Zhvillim
(DEFZH) pér shkak t& moszbatimit t& vendimit té Késhillit Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil (KPMK).
KPMK me ka obliguar organin e Punésimit-administratén komunale t& Kamenicés, gé né afat prej 15 ditésh nga dita
e pranimit té vendimit, ankuesin ta kthejé né vendin e punés, duke kérkuar nga kryetari i komunés dhe udhéheqgési i
personelit gé té zbatojné vendimin.

Pér shkak té mos zbatimit t& vendimit, ankuesi mé 5 tetor 2011, i éshté drejtuar Gjykatés Komunale né Kamenicé
me propozim pér ekzekutim té vendimit t&¢ KPMK-sé. Mé 2 mars 2012, zyrtari pérmbarimor i Gjykatés Komunale
né Kamenicé, me géllim té ekzekutimit t€ vendimit vizitoi Komunén e Kamenicés si debitor dhe kérkoi zbatimin e
vendimit t&¢ KPMK-sé. Mé 13 mars 2012, zyrtari pérmbarimor i gjykatés ishte pérséri né komunén e Kamenicés pér
té njé&jtén ¢€shtje, me ¢’rast Kryetari i Komunés deklaron se “Nuk i intereson vendimi i gjykatés dhe as i KPMK!”
Mé 9 korrik 2012, Avokati i Popullit, i dérgoi njé Raport me rekomandim kryetarit t¢ komunés sé Kamenicés, duke
kérkuar t& ndérmerren masa té menjéhershme pér ekzekutimin e vendimit t¢ KPMK-sé. Deri né publikimin e kétij
raporti, Avokati i Popullit nuk ka pranuar pérgjigje nga kryetari i komunés sé Kamenicés, nése éshté zbatuar
vendimi i KPMK-sg.

Y7 |AP, Rasti nr. 323/2012. Ankesa kundér vendimit t& kryetarit pér ndalesén e té ardhurave personale né lartésing
prej 20 % pér muajin mars 2012. Ky vendim kishte ardhur pasi qé kryetari i komunés, pas njé inspektimi né zyrat e
Komunés, ankuesin nuk e kishte gjetur né vendin e punés gjaté orarit té punés. Ankuesi nuk konteston vérejtjen me
shkrim, por ndalesén prej 20 % né té ardhura personale.

Mé 22 tetor 2012, ankuesi e informoi pérfagésuesin e IAP-sé se nga KPMK kishte pranuar pérgjigje pozitive pér
ankesén e tij, por komuna e Skenderajt, nuk kishte ndérmarré asnjé veprim pér kompensimin e ankuesit. Sipas
ankuesit, pas pranimit té vendimit t¢ KPMK-sg, atij i &shté ndérruar vendi i punés pérkundér vullnetit té tij dhe pa u
pyetur fare. Megenése né kété rast ka disa vendime pasuese, ndér té cilét edhe njé veprim hakmarrés t&¢ Komunés me
elemente viktimizimi, ankuesi éshté késhilluar nga IAP qé t’i drejtohet gjykatés kompetente.
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kompetencat'"®

vendimmarrjeje kuazigjygésore, me karakter té plotfugishmérisé dhe pa té drejté ankese.

dhe pérputhshméria midis natyrés s¢ KPMK si institucion i pavarur me té drejté
179

Rekomandimet e Avokatit té Popullit:

e Kuvendi dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés té luajné rol aktiv né zbatimin e
vendimeve té Késhillit t¢ Pavarur Mbikégyrés té Kosovés (KPMK), duke kérkuar
pérgjegjési konkrete nga institucionet dhe personat pérgjegjés pér mosrespektimin e
tyre, né pajtim me ligjin né fuqi .

e Qeveria té pérpilojné aktet nénligjore té parashikuara nga ligjet pérkatése né kété
fushé dhe té rris buxhetin pér zbatimin me pérpikéri té Ligjit t&¢ punés né sektorin
publik dhe privat.

e Qeveria té siguroje gé dispozitat né Kontratén Kolektive té zbatohen né ményré té ploté.

e Té& shtohet numri i inspektoréve né Inspektoratin i Punés.

2.23. Tédrejtat e fémijéve né Kosové

Né Kosové edhe gjaté késaj periudhe raportuese, né fushén e mbrojtjes dhe respektimit té té
drejtave té fémijéve nuk jané shénuar pérparime té dukshme pavarésisht pérpjekjeve dhe
veprimeve té ndérmarra né kété drejtim nga institucionet e Kosovés. Korniza ligjore e vendit
ofron bazé té miré pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve mirépo né praktiké edhe mé tutje
zbatimi i saj shpeshheré éshté i pamjaftueshém, joadekuat apo edhe joefektiv. Né kété drejtim
edhe gjendja e réndé ekonomike, sociale, varféria dhe papunésia véshtirésojné mbrojtjen dhe
respektimin e té drejtave té fémijéve, pérkatésisht, rrezikojné mirégenien e fémijéve. Pra sot,
fémijét né Kosové pérballen me shumé véshtirési dhe probleme té natyrave nga mé té ndryshmet.
Parandalimi i shkeljeve té té drejtave té fémijéve, mbrojtja, fugizimi dhe pérmirésimi i jetés sé
fémijéve éshté pérgjegjési e té gjithéve dhe se né kété drejtim duhet dhe mbetet pér tu béré edhe

178 | AP, Rasti nr. 387/2012. Ankuesi ankohet se mé 2003 éshté larguar nga puna, ku kishte punuar prej vitit 1999, pa
asnjé shpjegim. Né prill 2003 ai kishte paragitur padi né Gjykatén Komunale né Prizren, e cila nuk kishte ndérmarré
asnjé veprim deri né gusht 2009, kur shpallet jo kompetente dhe ¢éshtjen e dérgon né KPMK.

Né shtator 2010, ankuesi paragitet tek Avokati i Popullit duke dorézuar kopjen e vendimit t¢ KPMK-sé, sipas té cilit
ankuesit i éshté refuzuar ankesa pér shkak té jo kompetencés, pasi g¢ KPMK nuk ka mandat pér shqyrtimin e rasteve
té punétoréve shéndetésoré. Ankuesi ka paragitur padi né Gjykatén Supreme té Kosovés, e cila deri mé sot nuk ka
vendosur pér kété padi.

179 Ligji pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, neni 13:” Vendimi i Késhillit paraqet
vendimin administrativ t& formés sé preré dhe ekzekutohet nga zyrtari i nivelit té larté drejtues ose personi
pérgjegjés i institucionit i cili e ka marré vendimin e paré ndaj palés”.
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mé shumé nga e gjithé shogéria kosovare, né pajtim me Konventén pér te Drejtat e Fémijés'®,
pérvec tjerash.

2.23.1. Zbatimi i Strategjisé dhe Planit nacional té veprimit pér té drejtat e fémijéve

Sa i pérket zbatimit té Strategjisé dhe Planit nacional t& veprimit 2009-2013"" institucionet e

Republikés sé Kosovés me gjithé aktivitetet e ndérmarra né fushat e pércaktuara si prioritare,
ende nuk kané arritur t& pérmbushin disa nga objektivat e pércaktuara nga fusha e geverisjes,
arsimit, mirégenies sociale etj.

Kur flasim pér fushén e geverisjes, té pércaktuar si prioritare me Strategjiné dhe Planin nacional
té veprimit, pérkatésisht objektivit gé i referohet funksionalizimit té Komitetit ndérministror pér
té Drejtat e Fémijéve,'® mund t& thuhet se ky komitet ende nuk éshté funksional. Né kété
kontekst, edhe Njésité pér té Drejtat e Njeriut (NJDNJ) né té gjitha nivelet edhe mé tej nuk kané
staf t& mjaftueshém, pérkatésisht nuk kané njé zyrtar pér té drejta té fémijéve qé né orar té ploté
do t& mbulonte vetém té drejtat e fémijéve e jo edhe ¢éshtje té tjera. Njé gjé e tillé nuk éshté né
pajtim me Udhézimin Administrativ nr. 04/2007 '3 gjé qé edhe véshtiréson realizimin e
Strategjisé dhe Planit nacional brenda afateve té pércaktuara kohore. Né kété drejtim Qeveria e
Kosovés do té duhej té ndérmarré veprimet e nevojshme gé Komiteti ndérministror pér té Drejtat
e Fémijéve té funksionalizohet, apo thjesht gé edhe formalisht ta anuloj ekzistimin e tij si dhe té
caktoj zyrtaré pérkatés gé do té punojné vetém né céshtjet e té drejtave té fémijéve.

2.23.2. E drejta e fémijéve pér shkollim

Gjithépérfshirja e fémijéve né arsim cilésor, sigurimi i gjithépérfshirjes sé fémijéve me nevoja té
vecanta né arsim, parandalimi dhe luftimi i dhunés né shkolla jané disa nga objektivat e
pércaktuara nga fusha e arsimit edhe me Strategjiné dhe Planin nacional té veprimit pér té cilat

180 Konventa pér t& Drejtat e Fémijéve (KDF) éshté njé nga aktet mé t& réndésishme té sé drejtés ndérkombétare né
fushén e té drejtave té fémijéve e cila zbatohet drejtpérdrejt nga institucionet e Kosovés sipas nenit 22 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés.

181 Strategjia dhe Plani nacional i veprimit pér té drejtat e fémijéve né Republikén e Kosovés éshté miratuar nga
Qeveria e Kosovés mé 2009 me gellim te sigurimit te zbatimit pérkatés te kornizés ligjore pér te drejtat e fémijéve.
182Me vendimin nr. 086 té datés 25 tetor, 2006 dhe até nr. 07/46 té datés 3 dhjetor 2008 Qeveria e Republikés se
Kosovés ka themeluar Komitetin Ndérministror pér te Drejtat e Fémijéve me géllim gé té ndihmojé pérmirésimin e
efektivitetit t¢ mekanizmave institucionalé ekzistues dhe té garantojé zbatimin dhe respektimin e té drejtave té
fémijéve.

183 Shih, Udhézimi Administrativ Nr. 4/2007 pér Njésité pér té Drejtat e Njeriut né Qeveriné e Kosovés, i nxjerr mé
19 mars 2007, me géllim té strukturimit dhe integrimit té Njésive pér té Drejtat e Njeriut né ministrité e Republikés
sé Kosovés.
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institucionet e Kosovés duhet té angazhohen né vazhdimési. Realizimi i kétyre objektivave
pérvec tjerash kérkon zbatim pérkatés té legjislacionit, rritje dhe ngritje té kuadrit organizativ
dhe profesional né arsimin gjithépérfshirés, tekste pérkatése shkollore dhe ndarje té njé buxheti
té vecanté pér asistenté pér fémijé, kur flitet pér fémijét me aftési té kufizuar.

Nga fusha e arsimit gjaté késaj periudhe raportuese 1AP ka pranuar njé numér té konsiderueshém
té ankesave. Lidhur me c¢éshtjen e pérfshirjes né arsim té rregullt né njé shkollé mé afér
vendbanimit té tyre, IAP ka pranuar njé ankesé nga néna e njé fémije me aftési té kufizuar té
moshés 9-vjecare. ** Me qéllim té ndérmjetésimit, pérkatésisht zgjidhjes sé rastit, njé
pérfagésuese e IAP éshté takuar me pérfagésues té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé (MASHT), Drejtorisé Komunale té Arsimit (DKA) si dhe té dy shkollave té qytetit
té Prishtinés. Fémija tani éshté duke ndjekur mésimet né shkollén e cila éshté mé afér
vendbanimit té fémijés.

IAP gjithashtu ka ndérmjetésuar, pérkatésisht ka ndihmuar né zgjidhjen edhe sa i pérket dy
ankesave gé kishin té bénin me té drejtén pér pérfshirje né arsim té mesém té larté si dhe lidhur
me sigurim té transportit pér vijim t&¢ mésimit né shkollat pérkatése.'® Nga hetimi i kétyre
ankesave dhe informatat e siguruara nga terreni del se me géllim té pérfshirjes mé té gjeré té
fémijéve me aftési té kufizuar né arsim éshté e nevojshme gé té punohet mé shumé edhe né
ngritjen e vetédijes sé prindérve, arsimtaréve si dhe té nxénésve né pérgjithési pér té drejtat e
fémijéve me aftési té kufizuar e né vecanti pér obligimin gé atyre tu ofrohet trajtim pérkatés,
migésor si dhe mundési té barabarta edhe gjaté procesit mésimor.

Pérmirésimi i gjithépérfshirjes sé fémijéve né arsim, gjithashtu, kérkon edhe pérmirésim té
infrastrukturés fizike népér shkolla. Né kété drejtim IAP gjaté késaj periudhe raportuese sipas
detyrés zyrtare u éshté drejtuar autoriteteve pérkatése publike edhe pér kushte jo-pérkatése té
mésimit né disa shkolla dhe ka kérkuar prej tyre té ndérmerren veprime pérkatése pér
pérmirésimin e tyre.'®

2.23.3. Parandalimi dhe luftimi i dhunés né shkolla

Parandalimi dhe luftimi i dhunés né shkollé éshté objektivé tjetér e synuar nga fusha e arsimit
pér realizimin e sé cilés institucionet e Kosovés duhet ti shtojné aktivitetet e tyre. Nga informatat
e siguruara nga pérfagésues té 15 drejtorive komunale té arsimit si dhe nga nxénés té disa
shkollave fillore ka rezultuar se dhuna éshté ende e pranishme né shkollat publike té Kosovés.
Njé gjé e tillé éshté mjaft shqetésuese ngase ajo po merr forma té ndryshme: po pérdoret nga
mésimdhénésit kundér nxénésve, nga nxénésit ndaj nxénésve si dhe nga nxénésit ndaj
mésimdhénésve. Mirépo, fatkegésisht nga informatat e siguruara ka rezultuar gjithashtu se né

184 Rasti i regjistruar né IAP A nr. 244/2012.
185 Rastet e regjistruara né IAP A nr. 422/2012 dhe A nr. 521/2012.
186 Rasti i regjistruar né AP A nr. 414/2012.
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disa shkolla disa prindér kané sulmuar arsimtaré té shkollave pérkatése. Gjaté késaj periudhe
raportuese pérkitazi me c¢éshtjen e pérdorimit t€ dhunés né shkolla, IAP ka pranuar disa ankesa té
cilat éshté duke i hetuar.™®’

Institucionet pérgjegjése me géllim té zvogélimit té késaj dukurie, veg té tjerash, do té duhej té
miratojné dhe zbatojné njé dokument me té cilin do té pércaktoheshin qarté detyrimet e
institucioneve pérgjegjése né parandalimin, luftimin si dhe referimin e dhunés né institucionet e
arsimit parauniversitar. Ato gjithashtu duhet té ndérmarrin aktivitete pér ngritje té vetédijes sé
shogérisé, né vecanti té mésimdhénésve dhe prindérve se pérdorimi i dhunés éshté i démshém, i
kundérligjshém dhe si i tillé nuk mund té tolerohet.

Né kété kontekst éshté e domosdoshme gé né té gjitha shkollat e Kosovés, pérve¢ personelit
tjetér shkollor té pérfshihen edhe pedagogé dhe psikologé, gé po ashtu do té ndihmonin né kété
drejtim. Gjithashtu, me qéllim té mbarévajtjes sé procesit cilésor mésimor, institucionet
pérkatése, vec¢ té tjerash, do té duhej té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme qé ora e
kujdestarisé té pérfshihet detyrimisht né programet shkollore.

Gjaté késaj periudhe raportuese, IAP ka pranuar disa ankesa kundér Qendrave pér Puné Sociale
lidhur me ¢éshtjen e mosrealizimit té kontaktit té rregullt me fémijé, mospagesés sé ndihmés
materiale pér strehim familjar, si dhe lidhur me c¢éshtjen e mospagesés sé alimentacionit.
Pérkitazi me kéto raste IAP u éshté drejtuar autoriteteve pérkatése, nga té cilat ka kérkuar
marrjen e veprimeve té duhura, té parapara me ligj.

Lidhur me njé ankesé té paragitur nga njé néné kundér Gjykatés Komunale né Gjilan, Policisé sé
Kosovés, Prokurorisé Komunale né Gjilan dhe Qendrés pér puné Sociale né Gjilan, pér shkak té
mosndérmarrjes sé veprimeve adekuate ligjore pér dhuné né familje dhe céshtjen e besimit té
fémijés, 1AP ka publikuar njé raport me té cilin ka konstatuar se ka pasur shkelje té sé drejtés sé
ankueses pér njé proces té rregullt brenda njé afati té arsyeshém kohor té garantuar me nenin 31
dhe 32 té Kushtetutés dhe paragrafin 1 té nenit 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Gjithashtu, IAP me kété rast ka konstatuar se ka pasur edhe shkelje té sé drejtés pér mjete
efektive té garantuar me nenin 13 té po késaj konvente.'®®

2.24. Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e ka rregulluar pérgjegjésiné e té gjithé personave fiziké dhe
juridik, pér mbrojtjen e mjedisit, e njéherésh ka ftuar té gjitha institucionet, gé té garantojné
pjesémarrijen e té gjithéve né vendimmarrje.*®

187 Rastet e regjistruara né I1AP A nr. 536/2012, A nr. 576/2012 dhe A nr. 487/2012.
188 Rasti i regjistruar né AP A nr. 442/2011.
189 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 52.
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Pér arsye té statusit té saj, Kosova vazhdon té mos jeté palé e shumé konventave, protokolleve
dhe marréveshjeve ndérkombétare mjedisore.

Sido gé té jeté, Kosova mbetet qé té vazhdojé pérshtatjen e legjislacionit me standardet
mjedisore dhe klimatike té BE-sé. Ndérsa ligjet pér mbeturinat, ujérat, kemikatet, zhurmén dhe
mbrojtjen civile, duhet adaptuar dhe kompletuar me legjislacion sekondar. **° Ndérsa,
institucionet tashmé té krijuara, qé merren me zbatimin dhe sundimin e ligjeve mjedisore, si né
nivel gendror edhe lokal, duhet pérforcuar me ngritjen e kapaciteteve materiale dhe njerézore.*

Duke pasur parasysh réndésiné e késaj té drejte me ndikim té gjeré: né té drejtén pér jeté, té
drejtén e privatésisé, té drejtén familjare, té drejtén e pronés, shéndetin publik, duke vérejtur
problemet e shumta mjedisore, ankesat e qytetaréve, IAP Kkrijoi njésiné e vecanté, e cila merret
me mbrojtjen e té drejtés pér mjedis.

Edhe Policia e Kosovés, gjaté vitit 2012, né kuadér té& krimeve té rénda, krijoi njésitin kundér
krimeve mjedisore.

Ndotja e vazhdueshme e mjedisit, djegia masive e pyjeve, zgjerimi i pakontrolluar urban dhe
ndérhyrjet abuzuese, ndértimet e pa kriter, humbja e tokave bujgésore, ndotja e ajrit, ujérave,
shkatérrimi i sipérfageve pyjore, démtimi dhe shkatérrimi i biodiversitetit, mungesa e
mjaftueshme e sistemeve monitoruese, e sistemit té informimit, déshtimet né trajtimin e
mbeturinave, zhurma enorme, vazhdojné té jené sfidé pér Republikén e Kosovés. Té gjitha kéto i
véshtirésoi, mos pérfshirja e mbrojtjes sé Mjedisit, né prioritetet e geverisé, duke u ndaré vetém
1.1%, nga buxheti i pérgjithshém i Republikés sé Kosovés pér ambientin pér vitin 2012.

2.24.1. Ndotja e ajrit

Ndotja e ajrit né mjediset urbane dhe ato industriale vazhdon té jeté problem i réndé. Ndotésit
kryesor té ajrit né Kosové vazhdojné té jené: Termocentralet (Kosova A dhe B); Minierat e
hapura té linjitit; Kompleksi industrial né Mitrovicé; Ferronikeli né Gllogoc; Fabrika e ¢cimentos
“Sharrcem” né Han té Elezit (e cila ka shénuar pérmirésim gjaté vitit raportues), Sistemet e
ngrohjes gendrore (Prishting, Gjakové dhe Mitrovicé). Pérvec tyre, né kété aspekt kontribut té
madh kané dhéné edhe pérdorimi i mjeteve té vjetra té transportit, si dhe shfrytézimi i
karburanteve té cilésisé sé ulét.

Né shumicén e rasteve, ndotja e ajrit éshté nga emetimet e dioksidit té sulfurit (SO2), oksidet e
azotit (NOx), plumbit (Pb) dhe metalet tjera té rénda, monoksidit té karbonit (CO), tymit,
grimcave, bashkédyzimet organike té avullueshme (BOA), dioksinave dhe furaneve. Stacionet e
vendosura té monitorimit nuk jané té mjaftueshme, andaj éshté e domosdoshme ndérmarrja e

190 shih né: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/ks_analytical_2012_en.pdf, fq.46.
(20.03.2012).
191 pg aty.
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masave jo vetém pér té kontrolluar dhe monitoruar emetimet né ményré sistematike por edhe pér
t’1 zvogéluar ato.

Nivelet e ndotjes sé ajrit né Kosové jané dukshém mbi nivelet e parapara me direktivat e BE-sé.
Basenet e linjitit jané ndér ndotésit mé té médhenj me pluhur, NOx and SQO?, té cilat tejkalojné
pér disa heré direktivat e BE-sé dhe Organizatés Botérore té Shéndetésisé (WHO), ndérsa cilésia
e monitorimit nuk éshté e kénagshme.**?

Avokati i Popullit, pas pranimit té ankesés nga njé banor i fshatit Dardhishté, me géllim té
zhvillimit té hetimeve, sé bashku me Inspektoratin e MMPH-sé dhe pérfagésuesit e Institutit
Hidrometeorologjik, morén mostrat lidhur me ndotjen e mjedisit. Megenése nga mostrat e marra
u vértetua tejkalim i elementeve ndotése né ambient, sidomos fenolit, MMPH i éshté drejtuar
gjykatés kompetente. Lidhur me rastin AP, ka reaguar népérmjet komunikatés pér media.**

Duke vérejtur praktikén e djegies sé gomave me rastin e 1 majit, djegies sé hamulloreve dhe
pyjeve, dhe efektit negativ né ndotjen e ajrit, Avokati i Popullit, me ané té komunikatés sé
I&shuar mé 29 prill 2012, kérkoi ndérmarrjen e masave té organeve kompetente né parandalimin
e késaj dukurie, té cilésuar me pasoja té rénda afatgjate.*** Shqetésimin e tij, lidhur me ndotjen e
ajrit, Avokati i Popullit e paraqgiti edhe me rastin e hetimit t¢ menaxhimit té deponisé sé
mbeturinave né Gjilan, ku kishte djegie té vazhdueshme té mbeturinave, dhe lidhur me kété
kérkoi veprimin e inspektoratit mjedisor.'*®

2.24.2. Démtimi i burimeve dhe ndotja e ujit

Mosmenaxhimi i miré, shfrytézimi jo i miré dhe i pabarabarté i ujérave, karakterizon gjendjen e
véshtiré me té cilén u ballafaqua Kosova kété vit. Cilésia e ujérave né burim dhe né rrjedhjen e
sipérme éshté e miré. Kjo cilési pérkegésohet né pjesén e mesme dhe té poshtme té ujérrjedhés,
pér shkak té shkarkimit direkt dhe té pa trajtuar té ujérave té ndotura nga zonat urbane, industrité,
bujgésia, transporti etj.

Monitorimi vazhdon té mbetet sfidues, nuk ekzistojné té dhéna té mjaftueshme mbi cilésiné dhe
sasingé e ujérave sipérfagésoré dhe néntokésoré, po ashtu edhe pér pérdorimin e tyre. Gjendja né
trajtimin e ujérave té ndotura (zeza) éshté kritike né gjithé vendin. | vetmi impiant pér trajtimin e
ujérave té ndotura éshté ndértuar né Komunén e Skenderajt.

Shkarkimi i ujérave té ndotura nga amviséria, industria dhe ndotja nga bujgésia e transporti béhet
direkt né lumenj, pa asnjé trajtim paraprak.

192 Né: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/ks_analytical_2012_en.pdf (21.03.2012).
93| AP, Rasti A. 250/2011. Shih po ashtu né http://www.ombudspersonkosovo.org/?id=5,0,0,0,a,552 (20.03.2012).
194 Shih né: http://www.ombudspersonkosovo.org/?id=5,0,0,0,a,566 (21.03.2012).
195 Shih né: http://www.ombudspersonkosovo.org/?id=5,0,0,0,a,566 (21.03.2012).
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Avokati i Popullit, pas pranimit té& informatés pér ndotjet né lumin Morava né aférsi té Gjilanit,
dhe pas zhvillimit té hetimeve né teren, né fshatrat pérgjaté té cilave kalon ky lum (Uglar,
Pogragjé dhe Dobércan), vérejti sasi té konsiderueshém té peshqve té ngordhur. Mé voné njé gjé
e tillé éshté vérejtur edhe né basenin e lumit Drini i Bardhé, né Malési t¢ VVogél. Pérmes
komunikatés pér media, Avokati i Popullit ka shprehur shgetésimin duke ftuar mekanizmat
pérgjegjés gé té ndérmarrin té gjitha masat pér pengimin e njé ndotjeje té tillé, si dhe pér
parandalimin e hedhjes sé substancave dhe mbeturinave, té cilat pér shkak té vetive fizike,
kimike e biologjike mund té rrezikojné shéndetin publik dhe organizmat ujoré.*®

Njé dukuri jashtézakonisht shqgetésuese né mbaré Kosovén, gé shumé mé e theksuar éshté né
gendrat urbane té Kosovés, éshté humbja e ujit té pijshém nga instalimet e vjetra, shfrytézimi i
pandérgjegjshém i ujit té pijshém pér ujitje dhe pastrim té veturave dhe objekteve, dhe sidomos
shkalla inkasimit shumé e ulét e shfrytézimit té ujit té pérdorur. Gati té gjitha vendbanimet e
médha né Republikén e Kosovés ballafagohen vazhdimisht me mungesén e ujit té pijshém, me
reduktime shumé té gjata dhe t€ médha sidomos gjaté muajve té verés.

Lévizje pozitive éshté vérejtur me fillimin e implementimit té¢ vendimit té Qeverisé sé
Republikés sé Kosoveés nr. 02/46, i datés, 2 Néntor 2011, i cili ndalon eksploatimin e materialeve
inerte nga shtretérit, brigjet dhe hapésirat pérreth lumenjve né gjithé territorin e Republikés sé
Kosovés, dhe fillimi i zbatimit té tij, gé nga 2 janari 2012.

2.24.3. Démtimi dhe shkatérrimi i tokés bujgésore dhe pyjeve

Pakésimi i tokés bujgésore, ka vazhduar me intensitetin e njéjté né Kosové. Zvogélimi i shpejté i
sipérfageve bujgésore, dhe ndérrimi i destinimit nga toka bujgésore né até ndértimore, erozioni i
tokés, ndotja me ujéra té zeza, degradimi nga eksploatimi sipérfagésor i linjitit pér nevoja té
furnizimit t¢ KEK-ut, guréthyesit e shumté té pakontrolluar, jané disa nga veprimet me efekte
shkatérruese té tokés. Né Kosové jané identifikuar 30 vende, ku tokat jané kontaminuar nga
metalet e rénda, produkte kimike, vajra té pérdorura dhe ndotés tjeré.™®’

Mosrespektimi i planit hapésinor dhe planeve zhvillimore té komunave, mungesa e sistemit té
monitorimit té tokés, mungesa dhe pasiguria e té dhénave kadastrale, té gjitha jané faktoré gé
ndihmojné degradimin dhe mbrojtjen e tokés.

Kété vit, Avokati i Popullit ka vérejtur probleme mjedisore, me ndikim té vecanté né té drejtat e
njeriut, nga ndértimet e pa kriter, nga mos respektimi i planeve hapésinore dhe rregulluese té
komunave, gjé gé kérkon balancim urbanistik.'*® Ndértimet e larta, mos respektimi i hapésirave

19 Shih né: http://www.ombudspersonkosovo.org/?id=5,0,0,0,a,496, (21.03.2012).

197 Shih né: http://www.ammk-rks.net/repository/docs/Gjendja_e_Mijedisit_ne_Kosove_2008-2010.pdf (21.03.2012).
1% gShih né: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2012/package/ks_analytical_2012_en.pdf
(21.03.2012).
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né mes té objekteve, tejkalimet né etazhitet, ndricimi dhe ventilimi joadekuat, mungesa e
shkalléve emergjente, dhe masave té sigurisé sé jetés dhe pronés nga zjarri, si dhe rrezigeve tjera
qé i atribuohen mijedisit ndértimor,*® gjithé kéto jané pasojé e miratimit té vonshém té ligjit té ri
pér ndértimin, si dhe jo kompletimin e tij me legjislacion pércjellés sekondar.

Ké&té vit, si njé ndér problemet mé té médha mjedisore mund ta rendisim, djegien masive té 3700
hektaré té pyjeve té kualitetit mé té miré, dhe humbje té biodiversitetit pyjor. Edhe pse kjo situaté
éshté duke u pérséritur prej vitit né vit, shgetésues éshté fakti pér mos-pérgatitjen e planeve té
veprimit té organeve kompetente, si dhe mangésité e trajtimit té kétyre rasteve emergjente me
mjete bashkékohore.

2.24.4. Sigurimi i vendpunishteve — rrezik i drejtpérdrejté pér jetén

Njé shqetésim té vecanté me ndikim né mjedis, gé pércillet me rrezik pér jetén, shéndetin dhe
siguriné e qytetaréve dhe punétoréve, Avokati i Popullit ka vlerésuar edhe mos sigurimin,
mungesén e rrethojave té vendpunimeve, nga punékryerésit. Kjo shpeshheré pércillet me
vendosjen e materialit ndértimor, dhe shpérndarjen e mbeturinave ndértimore né trotuare dhe
rrugé, duke shkaktuar cenim té lirisé sé lévizjes, dhe uzurpim té pronés publike.

Edhe pse gasja e publikut né informata éshté njé nga ményrat mé efektive pér trajtimin e
problemeve mjedisore, e drejté e garantuar né legjislacionin pér mbrojtjen e mjedisit, Ligjin pér
Planifikimin Hapésinor, Ligjin pér Ndértim, Avokati i Popullit ka vérejtur mosrespektimin e
késaj té drejte nga organet kompetente. Né kété kontekst, IAP ka vérejtur mungesén e vendosjes
sé tabelave informuese né vendndértim, si obligim ligjor i punékryerésve. Mirépo, po ashtu jané
shénuar edhe shmangie té médha fizike nga planet né tabelat informuese. Pér mé keq, kété e kané
béré institucionet publike gé jané t& obliguara té zbatojné ligjin.**

Né lidhje me kété, vecanérisht né gendrat urbane, jashtézakonisht té theksuara jané problemet si:
mungesa e trotuareve; zénia e trotuareve pér kémbésoré dhe karroca té personave me aftési té
kufizuara, por edhe pér bartjen e fémijéve té vegjél; mungesa e hapésirave té gjelbra; mungesa e
infrastrukturés sé duhur rrugore; mungesa e nénkalimeve dhe e mbikalimeve né rrugé urbane dhe
regjionale me garkullim té madh té automjeteve; mos kufizimi dhe mos sigurimi i
hapésirave/trotuareve prané shkollave; mungesa e parkingjeve té duhura né pérpjesétim me
numrin e banoréve dhe banesave, etj. Té gjitha kéto dukuri dhe probleme pamundésojné
drejtpérdrejté gasjen e lehté dhe lévizjen e liré, té qytetaréve. Té gjitha kéto veprime pérbéjné

199 | igji Nr. 04/L — 110 pér Ndértim, neni 6.

200 AP, Rasti A. 354/2011. Ankesa ka t& bgjé lidhur me cenimin e té drejtés pér gasje né informata nga komuna e
Prishtinés. Ankuesi kishte kérkuar informata lidhur me lejen e ndértimit té njé objekti publik (t¢ MPB) né gendér té
Prishtinés, meqé ai kishte véné re tejkalimet né etazhitet té objektit né krahasim me tabelén informuese. Avokati i
Popullit, lidhur me ¢éshtjen béri raport me rekomandime, duke kérkuar nga komuna e Prishtinés lejimin e gasjes né
informata, si dhe respektimin e procedurave ligjore. Né lidhje me kété nuk mori pérgjigje asnjéheré.
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shkelje té sé drejtés pér ambient té shéndoshé, cenim i shéndetit, cenim i té drejtés sé privatésisé
dhe familjes, té drejtés sé pronés, té drejtave té fémijéve, lirisé sé lévizjes, té drejtés pér jeté etj.

2.24.5. Mosmbrojtja nga zhurma

Situata lidhur me mbrojtjen e qgytetaréve nga zhurma vazhdon té jeté e keqge. IAP ka pranuar
ankesa nga qytetarét lidhur me zhurmén e emetuar nga kafiterité dhe restorantet né gendra té
gyteteve, nga aktivitete biznesi né zona banimi. Vérehet mos respektimi i ligjit né lagjet e reja té
vendbanimeve, né ndértim e sipér, né té cilat veprimtaria e ndértimit me mjete té rénda
zhvillohet edhe gjaté fundjavave dhe gjaté oréve té natés.

Nga pérfagésuesit e IAP-sé éshté testuar disa heré pérgjegjshméria e organeve kompetente lidhur
me zbatimin e ligjit pér mbrojtje nga zhurma né disa mjedise urbane. Sikurse Inspektorati
Komunal, po ashtu edhe Policia e Kosovés, kishin déshtuar né zbatimin e ligjit né Prishtiné dhe
né Gjilan.

Lidhur me problemin e zhurmés, gé nga Avokati i Popullit cilésohet si céshtje gé ndikon
negativisht drejtpérdrejt né té drejtén e privatésisé dhe familjes, né té drejtén e pronés dhe
mjedisit té geté, si dhe shkeljet e Ligjit pér Mbrojtje nga Zhurma dhe Mbrojtje té Mjedisit, gjaté
vitit 2012 jané béré dy raporte me rekomandime. Njéri ka té béjé me ankesén e gytetaréve té njé
lagjeje né gendér té Prishtinés kundér zhurmés sé shkaktuar nga vibrimet e aparateve pér ajrosje
té njé biznesi.?®! Ndérsa rasti tjetér ka t& béjé me ankesén e qytetaréve po ashtu né njé lagje t&
Prishtinés lidhur me aktivitetet ilegale té dru-prerjes dhe dru-shitjes, té pércjella me zhurmé té
madhe.?%? Gjaté hetimit t& kétyre rasteve éshté vérejtur se edhe pse ekzistojné ankesa dhe kérkesa
kolektive té qytetaréve, organet kompetente déshtojné té pérgjigjen né kérkesat e tyre.

Gjendjen e réndé mjedisore né Kosové edhe mé shumé e réndon puna e Inspektorateve té nivelit
lokal edhe gendror, neglizhenca dhe mos-pérgatitja e tyre profesionale. Njé ngritje té
menjéhershme té kapaciteteve njerézore dhe profesionale e kétyre inspektorateve éshté mé se e
domosdoshme.

Njé véshtirési dhe problem jashtézakonisht shqgetésues pér qytetarét pér té rritur bashképunimin
dhe informimin e organeve kompetente nga qytetarét, paraget shkelja e parimit té
konfidencialitetit nga ana e inspektorateve dhe policisé. Kjo ndikon né cenimin e sigurisé sé
gytetaréve, sidomos kur dihet natyra e lidhjeve té ndryshme shogérore né Kosové. Kété
bashképunim e véshtiréson edhe mé shumé mungesa e telefonave direkt, dhe sidomos vonesat

201 |AP, Rasti A. 365 /2010. Ankesé e grupit t& banoréve té njé objekti né bashképronési né gendér té Prishtinés, né

katin e paré té té cilit éshté vendosur aparati ajrosjes i njé veprimtarie biznesi, nga i cili vazhdimisht emetohet
zhurmé dhe vibrime.

202 |AP, Rasti A. 394/2011. Ankesé e grupit té qytetaréve, banoré t& njé lagje banimi né Prishtinég, té cilét ankohen
pér shgetésimet dhe bezdiné e krijuar nga aktiviteti i drushitjes né até lokacion.
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jashtézakonisht t¢ médha pér reagim né rast lajmérimi té rastit, kur qytetarét marrin guximin dhe
kurajén té lajmérojné rastet lidhur me ndérhyrjet né mjedis.

2.24.6. Menaxhimi i mbeturinave né Kosové

Gjaté vitit raportues, IAP ka vérejtur probleme té médha lidhur me funksionimin e sistemit té
menaxhimit t& mbeturinave né Republikén e Kosovés. Sistemi pér menaxhimin e mbeturinave
nuk éshté efikas dhe ka ngecje né shumé drejtime. Shkalla e grumbullimit t¢ mbeturinave ende
éshté e ulét, e po ashtu éshté problematike shkalla e inkasimit dhe sidomos mosaplikimi i parimit
ndotési paguan. Ndérsa riciklimi i mbeturinave ende nuk ka filluar né Kosoveé.

Gjaté zhvillimit té hetimeve lidhur me ankesén e gytetaréve té Gjilanit, Avokati i Popullit ka
hasur né parregullsi dhe keqmenaxhim té deponisé sé mbeturinave né Gjilan nga ana e KMDK-
és. Duke e cilésuar si problem té madh me ndikim né mjedis dhe né té drejtat e njeriut, Avokati i
Popullit ndérmori té gjitha masat né kuadér té kompetencave té veta gé kjo situaté té tejkalohet,
duke kontaktuar drejtpérdrejté organet pérgjegjése lokale dhe gendrore, dhe pérmes deklarimit
publik me komunikaté pér media.”®

Me njé situaté péraférsisht té ngjashme jané ballafaquar edhe gendrat e tjera urbane né Kosoveé sa
i pérket menaxhimit té deponive té mbeturinave. Kjo vlen sidomos me Prishtinén.

Mbrojtja e mjedisit né Republikén e Kosovés, edhe gjaté vitit raportues éshté karakterizuar me
probleme dhe sfida jashtézakonisht té médha, gé kérkojné ndérmarrjen e masave té
menjéhershme jo vetém nga MMPH, por edhe nga mbaré shoqéria.

Qeveria e Kosovés, duhet té fillojé qé mbrojtjen e mjedisit ta trajtojé si ¢céshtje me prioritet, duke
rritur buxhetin, ngritur pérkushtimin dhe bashképunimin e té gjitha institucioneve ekzistuese,
duke ngritur angazhimin pér hartimin e politikave té duhura dhe ndértimin e mekanizmave dhe
instrumenteve té duhura pér mbrojtjen e mjedisit dhe pérmirésimin e kualitetit té tij. Sado ¢mim
té larté té keté tani kostoja e mbrojtjes mjedisore, cmimi i riparimit dhe sanimit té€ degradimit né
té ardhmen, do té jeté shumé mé i larté.

Kujdes té vecanté duhet kushtuar ngritjes sé ndérgjegjésimit té popullatés lidhur me mbrojtjen e
mjedisit. Né kété kontekst, duhet vazhduar dhe pérforcuar bashképunimin me shogériné civile
dhe OJQ-té e angazhuara né mbrojtjen e mjedisit né Kosove.

203 Shih né: http://www.ombudspersonkosovo.org/?id=5,0,0,0,a,566 (20.03.2013). Né brendési t& deponisé, pérveg
djegies sé vazhdueshme té€ mbeturinave, u vérejt mostrajtim i duhur i mbeturinave té cilat pérhapeshin né té gjitha
hapésirat brenda vijave kufizuese t€ deponisé. Situata u pérkeqgésua tri dité mé voné, kur KMDK, pér arsye té
inkasimit t& ulét nga ana e kompanive regjionale pér menaxhimin e mbeturinave, mbylli dyert e té gjitha deponive
né Kosoveé.
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2.25. Mbrojtja gjyqgésore e té drejtave

Mbrojtja gjygésore e té drejtave né Kosové ka njé bazé té forté normative. Ajo éshté e garantuar
me Kushtetuté®®* dhe KEDNJ dhe Protokollet e saj.2%® Megjithaté, pér realizimin késaj té drejte
ligjore né praktiké, qytetarét vazhdojné té kené véshtirési té shumta, vecanérisht nga gjyqgésori.

Edhe gjaté Kkétij viti gjygésorin e vendit e kané pércjellé véshtirési dhe probleme té natyrave té
ndryshme. Mosfunksionimi i pushtetit gjygésor né téré territorin e vendit; zvarritja né vendosjen
e Iéndéve civile dhe penale; numri i l1éndéve té pazgjidhura té trashéguara nga vitet paraprake;
shkalla e ulét e ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore; parashkrimi i léndéve gjygésore, madje né
ményré té géllimshme né raste té caktuara; procese gjygésore ndaj gjyqtaréve pér korrupsion;
moszbatimi né praktiké i KEDNJ, si dhe mos interpretimi i vendimeve t&é GJEDNJ né vendimet
gjyqésore, jané vetém disa nga véshtirésité dhe problemet mé té theksuara.

Sistemi gjygésor i vendit po kalon népér reforma té njépasnjéshme me géllim té funksionalizimit
té tij né pérputhje me standardet ndérkombétare, por pérkundér tyre, dhe disa pérparimeve né
kété fushé, rezultatet ende jané té pamjaftueshme pér qytetarin.

Ndér sfidat e vecanta té gjygésorit, me gjithé garancité kushtetuese pér ndarjen e pushteteve,
éshté pabarazia e gjygésorit me pushtetet tjera, até legjislativ dhe ekzekutiv. Kjo reflektohet
posacérisht me rastin e ndarjes sé€ mjeteve buxhetore. As pér vitin 2013 nuk jané miratuar
kérkesat buxhetore té gjygésorit nga dy pushtetet e tjera, g¢ mbajné monopolin politik mbi
buxhetin. Edhe pse gjyqésori, me géllim té zbatimit té ligjit pér gjykata dhe reformén gjyqésore,
kérkesén buxhetore e ka paragitur me kohé né geveri dhe Kuvend, i jané ndaré dukshém mé pak
mjete se kérkesa. Kjo gjé véshtiréson né masé té konsiderueshme kapacitetet e gjyqésorit pér
zbatimin e suksesshém té reformés gjygésore.?®

Gjygésori ballafagohet me mungesé té stafit profesional, gjyqtaréve dhe té bashképunétoréve.
Mungesa e mjeteve t& mjaftueshme financiare do té keté ndikime negative sa i pérket sigurisé sé
gjyqtaréve, vecanérisht té atyre né departamentet e krimeve té rénda, pér té cilét éshté e
nevojshme ekzistimi i masave adekuate té sigurisé. Kjo do té rezultojé drejtpérdrejté né
pavarésiné e gjykatave dhe gatishmériné e gjykatave dhe té gjykatésve individualé pér té trajtuar
rastet e rénda penale dhe sidomos té korrupsionit té nivelit té larté.

Ligji mbi Gjykatat Nr. 03/L-199 ka filluar sé zbatuari gé nga 01.01.2013. Me Kkété ligj
pércaktohet njé strukturé e re organizative e gjygésorit, me ndikime né lévizje té gjyqtaréve dhe

204 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 54: “Cdokush gézon t& drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes
ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete efektive
ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur”.

205 pg aty, neni 22, p (2). KEDNJ dhe Protokollet e saj.

2% Takimi i mbajtur mé 9.01.2013 midis Avokatit té Popullit z. Sami Kurteshi me Kryesuesin e Késhillit Gjygésor té
Kosovés z. Enver Peci.
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té personelit administrativ, si dhe bartjes dhe regjistrimit té 1éndéve gjygésore. Kjo reformé pritet
té keté efekte pozitive né efikasitetin e gjygésorit. Mirépo, aktualisht ky proces i ndryshimeve té
gjyqésorit po déshmohet shumé i véshtiré e kompleks, dhe momentalisht po pércillet me pasoja
negative, sidomos me zvarritje pér vendosjen e 1éndéve gjygésore, tolloviné e krijuar pér shkak
té ndryshimit té kompetencave té gjykatave dhe transferimit té léndéve.

Ligji pér gjykata, né disa komuna té reja, té krijuara rishtazi, ka themeluar gjykata, pér té cilat
duhet siguruar objekte pérkatése, gjykatés, personelin administrativ dhe mjete themelore pér
puné. Megjithése neni 41 i kétij ligji parasheh qé pér zbatimin e ligjit Qeveria e Kosovés duhet té
sigurojé mjete té mjaftueshme nga Buxheti i Republikés sé Kosovés, kjo nuk éshté béré, duke
ndaré dukshém mé pak mijete se kérkesa buxhetore.”"’

Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) ka arritur gé deri né fund té vitit 2012 ta pérfundojé
procesin e emérimit té 111 gjyqtaréve pér té gjitha nivelet e gjyqgésorit. Tani né sistemin gjygésor
té vendit punojné 351 gjyqtare dhe gjyqtaré. Por si véshtirési gé e ka pércjellé kété proces, ishte
mos aplikimi i individéve nga komunitetet pakicé, sidomos nga komuniteti serb, pér pozita té
rezervuara pér gjyqtar sipas Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés.?*® Kjo dukuri po pércillet me
ndikime negative né zgjidhjen e Iéndéve gjygésore.

2.25.1. Ankesat pér lIéndét gjygésore té pazgjidhura pér shkak té mosushtrimit té
pushtetit gjygésor né téré territorin e vendit

Institucionet e Republikés sé Kosovés, sikurse edhe gjyqgésori edhe gjaté kétij viti nuk kané
arritur shtrirjen pushtetit gjygésor né téré territorin e vendit, ashtu si¢ parashihet me Kushtetutén
e Republikés sé Kosovés. Me gjithé deklarimet e shumta politike té institucioneve vendore dhe
ndérkombétare pér funksionalizimin e gjyqésorit, mbetet shqetésim i jashtézakonshém dhe plagé
e hapur pér Republikén e Kosovés.?® Q& nga shpallja e pavarésisé sé Republikés sé Kosovés,
Gjykata e Qarkut dhe ajo Komunale, Prokuroria e Qarkut dhe ajo Komunale, Gjykata pér
Kundérvajtje né Mitrovicé, Gjykata pér Kundérvajtje né Zubin Potok dhe Leposaviq, vazhdojné
té mbeten jashté sistemit gjygésor té Kosoveés.

Léndét penale dhe civile, mbi 11.700 léndé né prokurori dhe 1.615 Iéndé né gjykatat e
lartpérmendura, rrezikohen té parashkruhen pér shkak té kalimit té afateve té parapara ligjore. Po
ashtu, shumé dokumente personale si letérnjoftime dhe pasaporta té konfiskuara nga policia si

27 |igji pér Gjykatat Nr. 04/L-199, neni 41. Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés, Prishting, Nr. 79, 24 gusht
2010: “ Pér zbatimin e ploté t& kétij ligji Qeveria e Kosovés siguron fonde t€ nevojshme nga Buxheti i Republikés sé
Kosovés.”

28 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 103 pércakton 15% té vendeve t& gjyqtaréve nga radhét e
komuniteteve gé nuk jané shumicé.

29 pg aty, neni 102, p. 2. Pushteti gjygésor éshté unik, i pavarur, i drejté, apolitik e i paanshém dhe siguron qasje té
barabarté né gjykata.
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prova, kané mbetur né kéto institucione. Kjo gjendje paraget shkelje té réndé té drejtave dhe
lirive té njeriut, pér té gjithé qytetarét gé kané 1éndé gjygésore dhe ky fakt vazhdon té mbetet njé
sfidé e madhe pér autoritetet e Republikés sé Kosovés, pér té siguruar funksionimin e shtetit
ligjor

Avokati i Popullit, bazuar né ankesat e gytetaréve né lidhje me mosfunksionimin e organeve té
gjyqgésorit né pjesén veriore té Mitrovicés, mé 27 prill 2011 ka dérguar Raportin me
Rekomandime institucioneve gjegjése shtetérore,?'? pérmes té cilit kérkoi gé t& merren masa té
duhura dhe té sigurohet gasje e qytetaréve né shérbimet gjygésore dhe ndarjen e drejtésisé. Por
ky rekomandim ende nuk éshté zbatuar nga institucionet vendore dhe ato ndérkombétare. Né
anén tjetér, ankesat e gytetaréve, megjithése té zhgénjyer dhe demoralizuar nga mungesa e shtetit
ligjor, vazhdojné té arrijné né vazhdimési.

Avokati i Popullit, né té gjitha takimet me autoritetet kompetente vendore dhe ndérkombétare,
por dhe né media, vazhdimisht e ka shprehur kété shqgetésim té qytetaréve/ankuesve, me géllim té
funksionalizimit té gjygésorit. Pa asnjé pérjashtim, té gjitha institucionet dhe autoritetet
kompetente vendore dhe ndérkombétare, kané déshtuar plotésisht né vendosjen e shtetit ligjor né
kéto komuna té Kosovés.

2.25.2. Ankesat pér léndét gjygésore té pazgjidhura dhe zbatimi i Strategjisé Shtetérore
“Reduktimi i léndéve té vjetra”

KGJK, mé 18 néntor 2010, miratoi Strategjiné Shtetérore pér reduktimin e Iéndéve té vjetra
gjyqgésore, e cila kishte si pikésynim té vetém zvogélimin e Iéndéve gjyqgésore qé ishin té
pranuara né puné prej fillimit té vitit 2000 deri mé 31 dhjetor 2008, e té cilat nuk ishin
zgjidhur/vendosur deri mé 31 dhjetor 2010. Afati i zbatimit té Planit pér Strategjiné pér
reduktimin e lIéndéve té vjetra gjygésore, ishte 1 janari 2011 deri mé 31dhjetor 2012.

Numri i lIéndéve té inventarizuara si té pa kryera, deri mé 31.12.2010 ishte gjithsej 161.273. Né
mesin e tyre kishte 1éndé penale, civile por edhe ekzekutive té vendimeve gjygésore. Nga raporti
i KGJK, i datés 25 prill 2012, lidhur me progresin e arritur pér punén e gjygésorit né reduktimin
e léndéve té vjetra, vérehet se né nivel té pérgjithshém, gjygésori i ka realizuar njé zvogélim té
léndéve té vjetra vetém 49,57%.%

Sipas po kétij raporti, bazuar né numrin e gjyqtaréve, né vecanti né gjykatat komunale, éshté
arritur progres i kénagshém né léndét e 1émisé penale, ndérsa né 1éndét e I1émisé civile ka ngecje
dhe do té duhej angazhim edhe mé i shtuar se gjaté vitit 2011.

20| AP, Raport me rekomandime, daté 27 prill 2011, drejtuar z. Jakup Krasnigi, kryetar i Kuvendit t& Kosovés,

lidhur me mosfunksionimin e organeve té judikaturés né pjesén veriore té Mitrovicés.
21 Kashilli Gjygésor i Kosovés, Raporti nr. 5/8-2012. Progresi i arritur pér punén e gjygésorit né Zbatimin e
Strategjis€ Shtetérore “Reduktimi i 1éndéve té vjetra”.
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Avokati i Popullit konstaton se pérkundér sukseseve té arritura né zvogélimin e Iéndéve té vjetra
gjyqésore, gjyqésori domosdoshmeérisht duhet té angazhohet pér zgjidhjen e té gjitha 1éndéve, né
ményré gé té mos vjen deri te parashkrimi i Iéndéve gjyqgésore, sepse kjo paraget shkelje té réndé
té drejtave dhe lirive té njeriut dhe déshtim té ploté té synimit pér shtet ligjor.

2.25.3. Ankesat pér l1éndét gjygésore panele té pérziera me gjyqtaré dhe prokuroré té
EULEX-it

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né mbledhjen plenare t€ mbajtur mé 7 shtator 2012 miratoi
ndryshimet kushtetuese gé kané té béjné me pérfundimin e mbikéqyrjes ndérkombétare té
pavarésisé sé Republikés sé Kosovés, té propozuara nga Qeveria e Kosovés.?*? Ky veprim politik
kishte pér pasojé ndryshimin e 21 ligjeve sistemore me géllim té ricaktimit té pozités ligjore té
personelit ndérkombétar né institucionet vendore si dhe né sistemin e drejtésisé pérkatésisht té
gjyqgésorit dhe prokurorisé.?*

Kéto ndryshime rezultuan me ndryshimin e Ligjit Nr. 03/L-199 pér gjykatat dhe t& Ligjit Nr.
03/L-224 pér Késhillin Prokurorial t&¢ Kosovés (KPK). Me kéto ndryshime, komunat e reja té
krijuara mbi bazén e Ligjit pér Kufijt¢é Administrativé Komunalé e gé nuk kané gjykaté
themelore, mund té themelojné gjykata me miratimin e KGJK-sé. Po ashtu, pércaktohet gé né
sistemin prokurorial dhe né Gjykatén e Apelit té jené sé paku 15% e prokuroréve pérkatésisht
gjyqtaréve nga radhét e komuniteteve jo shumice.

Edhe pas pérmbylljes sé pavarésisé sé mbikégyrur ndérkombétare sistemi gjygésor dhe
prokurorial i vendit vazhdon té mbéshtetet nga njé kontingjent i gjyqtaréve dhe prokuroréve
ndérkombétaré, té cilét jané té angazhuar né kuadér té misionit evropian pér sundim té ligjit né
Kosové - EULEX, pér té ndihmuar autoritetet gjygésore vendore pér zhvillimin dhe forcimin e
njé sistemi té pavarur té drejtésisé. Ata veprojné né panele té pérziera gjyqgésore né fusha té
caktuara té rezervuara: hetimin dhe gjykimin e rasteve té krimeve té luftés, gjenocidit,
terrorizmit, krimit té organizuar, korrupsionit, krimeve ndéretnike, vrasjeve, vrasjeve té rénda,
krimet ekonomike dhe té krimeve té tjera té rénda. Ata po ashtu kané kompetenca edhe pér
giykimin e Iéndéve civile té té gjitha natyrave dhe niveleve té gjyqésorit sipas ligjit mbi
kompetencat.?**

212 Amandamentimi i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés lidhur me pérfundimin e mbikéqyrjes ndérkombétare té
pavarésisé Kosovés. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Prishting, Nr. 25, 07 shtator 2012.

3 | igji Pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé kané té béjné me pérfundimin e mbikéqgyrjes ndérkombétare té
pavarésisé sé Kosovés, Nr. 04/L-115. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Prishtiné, Nr. 25, 07 shtator 2012.

24| jgjin mbi Kompetencat,Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Léndéve té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té
EULEX-it né Kosové, Nr. 03L 053, neni 5. p. 1. Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés, Prishting, Nr. 27, 03
gershor 2008.
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KGJK nuk ka kurrfaré kompetenca mbi gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it. Ata
emérohen/shkarkohen dhe i pérgjigjen Kryetarit t¢ Asamblesé sé Gjyqgtaréve té EULEX-it, si dhe
shefit té prokuroréve té EULEX-it, i cili vepron nén urdhrat e shefit t&¢ Komponentit té Drejtésisé
té EULEX-it.

Gjaté kétij viti raportues Avokati i Popullit ka pranuar 11 ankesa té qytetaréve ndaj gjyqtaréve
dhe prokuroréve té EULEX-it, pér shkak té zvarritjes sé procedurave hetimore, té zvarritjes sé
procedurave gjyqgésore né vendosjen e léndéve, marrjes sé vendimeve té paraburgimit, kérkesés
pér monitorim gjyqésor nga Avokati i Popullit, dyshimet pér provat materiale té propozuara nga
prokurori, kérkesés pér marrjen e njoftimeve dhe té kontaktimit me té burgosurin, si dhe né disa
raste palét e njoftojné AP lidhur me parashtresat e paragitura tek gjyqtarét dhe prokurorét e
EULEX-it.

Njé pjesé e ankesave té gytetaréve ishte me kérkesén qé léndét e tyre gjygésore té gjykohen nga
gjyqtarét e EULEX-it dhe jo nga gjyqtarét vendoré. Palét kété e bénin pér shkak té dyshimeve té
tyre né gjykimin objektiv té 1éndés nga gjyqgtarét vendoré dhe kjo ishte, si pasojé e humbjes sé
besimit né drejtésiné vendore.

Né disa raste ankesat kishin té bénin me masat ligjore lidhur me paraburgimin, duke konsideruar
se pér marrjen e masave té tilla nuk ka pasur arsye té forta ligjore, dhe se kané mund té aplikohen
format alternative té sigurimit né proceset gjygésore té té akuzuarve dhe se u jané kufizuar té
drejtat dhe lirité e njeriut.

Né rastin e ankesés sé avokatéve mbrojtés t& Fatmir Limaj, Arben Krasnigi®®® dhe té tjeré né
rastin e njohur si Rasti Klecka, ndaj té ciléve ishte ngritur aktakuza pér krime lufte ndaj
popullatés civile dhe ndaj té burgosurve té luftés né vitin 1999, ata kérkuan monitorimin e rastit
nga Avokati i Popullit. Ata pohuan se procedura hetimore ndaj klientéve té tyre éshté zhvilluar
me shkelje té rénda té té drejtave té njeriut nga ana e prokurorit té rastit dhe gjygtarit té
procedurés paraprake, té garantuara me nenin 30, [Té drejtat e t€ Akuzuarit] dhe nenin 31 [E
Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], té€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe té
rregullave procedurale té Kodit té€ Procedurés Penale té Kosovés (KPPK).

Avokati i Popullit né shkresén e dérguar mé 1.03.2012, Kryetarit té trupit gjykues né Gjykatén e
Qarkut né Prishtine ka shprehur shgetésimin né lidhje me pohimet/pretendimet e palés ankuese.

Avokati i Popullit né té gjitha rastet e ankesave té gytetaréve u éshté drejtuar me shkresa
gjyqtaréve dhe prokuroréve t¢ EULEX-it, duke kérkuar informata lidhur me léndét dhe né té
gjitha rastet ka marré pérgjigje me shkrim. Avokati i Popullit ka hasur né mirékuptim dhe
bashképunim té shkélgyeshém me gjyqtarét dhe prokurorét e misionit ndérkombétar t¢ EULEX-
it, né hetimin e té gjitha ankesave té qytetaréve. Prandaj, me kété rast Avokati i Popullit
shfrytézon momentin pér té falénderuar komponentin e drejtésisé t&¢ EULEX-it pér bashképunim
té ndérsjellé dhe korrekt.

215 | AP, Rasti A. 309/2011.
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2.25.4. Ankesat pér lIéndét gjygésore né Dhomén e Posacme té Gjykatés Supreme

Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme té Kosovés (DHPGJS) pér céshtjet né lidhje me
Agjenciné Kosovare té Privatizimit (AKP), si pjesé e Gjykatés Supreme té Kosovés, sipas ligjit
shqyrton dhe merr vendime lidhur me kundérshtimet ndaj vendimeve té Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit (AKM), si paraardhése e AKP-sg, si dhe kérkesave ndaj ndérmarrjeve shogérore,
nga panelet pérziera té gjyqtaréve vendor dhe ndérkombétaré.?'®

DHPGJS-ja, sipas shénimeve zyrtare t&6 KGJK®' ka né puné njé numér té madh té léndéve, té
paragitura nga qytetarét. Aty jané té deponuara deri mé tani 8.240 parashtresa né shkallén e paré
dhe té dyté. Prej tyre 4.823 jané ankesa né té ashtuquajturat, 1éndét e listave té punétoréve. Po
ashtu sipas raportit vérehet se kemi njé efikasitet t& ulét vetém prej 37 % né zgjidhjen e l1éndéve
gjygésore nga kjo gjykaté. Ky fakt &shté mjaft shgetésues duke pasur parasysh numrin e 1éndéve
gé i ka né puné kjo gjykaté.

Avokati i Popullit gjaté kétij viti ka pranuar 22 ankesa té gytetaréve ndaj DHPGJS, pér shkak té
zvarritjeve té médha kohore né shgyrtimin e parashtresave té tyre. Né mesin e tyre ka pasur edhe
ankesa té cilat kané té béjné me detyrimin e qytetaréve pér pérkthimin e dokumentacionit né
gjuhén angleze.?*® Ky shqetésim éshté ngritur edhe nga shogéria civile me kérkesén pér dérgimin
né Gjykatén Kushtetuese pér vlerésimin e ligjshmérisé sé ligjit i cili i detyron pérkthimin e
dokumenteve.*?

Me géllim té hetimit lidhur me ankesat e pranuara, pérfagésuesit e IAP mé 24.4.2012 u takuan
me Kryetarin e DHPGIJS z. Sahit Sylejmani, pér t’u njoftuar pér vonesat né shqyrtimin e léndéve
gjyqésore, pér shpérndarjen e 20 % nga shitjet e ndérmarrjeve publike dhe pér céshtjen e
pérkthimit té dokumenteve né gjuhén angleze nga qytetarét.

Sipas z. Sylejmani zvarritjet né zgjidhjen e Iéndéve jané paragitur pér shkak té mos emérimit me
kohé té gjyqtaréve ndérkombétaré.?® Kjo pamundéson procedimin e léndéve me kohé. Ndérsa sa
i pérket pérkthimit t¢ dokumenteve, sipas z. Sylejmani ky éshté detyrim ligjor, pasi gé panelet e
gjyqtaréve jané té pérziera (vendor dhe ndérkombétar), por né shumicén e rasteve Gjykata i ka

218 | igji Nr. 04/L-033, Pér Dhomén e Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér céshtjet né lidhje me Agjenciné
Kosovare té Privatizimit. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Prishting, nr. 27, 22 shtator 2011.

27 Kashilli Gjygésor i Kosovés, Raporti i 6-mujorit t& paré 2012, Statistikat e gjykatave t& rregullta, fage 3 dhe 6, né:
www.kgjk-ks.org, (26.12.2012).

218 | AP, ex-officio nr. 12/2012. Raporti kundér Dhomés sé Vecanet té Gjykatés Supreme dhe Kuvendit t& Republikés
sé Kosovés, pér shkak te detyrimit t& qytetaréve pér pérkthimin e dokumenteve né gjuhén angleze.

219 | AP, Rasti A. 151/2012. Kérkesa e organizata jogeveritare CLARD pér dérgimin e ligjit né Gjykatén Kushtetuese
pér vlerésimin e kushtetutshmérisg.

220 Takimi mé 24.4.2012 me DHPGJSK, z. Sahit Sylejmani me zévendésin e Avokatit t& Popullit, Isa Hasani.
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miratuar kérkesat e qytetaréve pér lirim nga pérkthimi i dokumenteve dhe gjykata i ka pérkthyer
veté ato.

Avokati i Popullit, pas analizimit té ankesave té qytetaréve, ka konstatuar se praktika e refuzimit
té parashtresave té qytetaréve nga DHPGJSK pér shkak té mos pérkthimit té dokumenteve né
gjuhén angleze sipas nenit 25, paragrafi 8, 9 dhe 10 i Ligjit nr. 04/L-033 pér DHPGJSK pér
céshtjet né lidhje me AKP, éshté diskriminuese pér qytetarét, ngase me kété atyre iu mohohet e
drejta pér gasje né Gjykaté.

Prandaj, Avokati i Popullit i dérgoi Raport me Rekomandime®** Komisionit pér Legjislacion té

Kuvendit té Republikés sé Kosovés, me kérkesén pér fillimin e procedurave pér ndryshimin e
nenit 25 paragrafit 8, paragrafi 9 dhe paragrafi 10 té Ligjit nr. 04/L-033 pér DHPGJSK pér
céshtjet né lidhje me AKP, né ményré gé ky ligj té jeté né harmoni me Kushtetutén. Po ashtu,
Avokati i Popullit i rekomandoi DHPGJSK gé té ndérpresé praktikat refuzuese dhe té kérkojé
fugizimin e shérbimeve té pérkthimeve brenda gjykatés, né ményré qé qytetaréve né asnjé
ményré té mos u kushtézohet gasja né gjykaté — drejtési.

2.25.5. Ankesat e qytetaréve pér Iéndét gjygésore ndaj gjykatave té rregullta

Avokati i Popullit, né bazé té Kushtetutés dhe nenit 15.6 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, ka
kompetenca té kufizuara né hetimin e ankesave qytetaréve, né fushén e gjyqésorit. Né cdo rast,
asnjé veprim i Avokatit t&€ Popullit, nuk guxon té preké apo rrezikojé pavarésiné e prokuroréve
né zhvillimin e hetimeve dhe gjyqtaréve né marrjen e vendimeve gjygésore.??

Avokati i Popullit, né rastet e hetimit té ankesave, vémendje té vecanté i kushton mbrojtjes sé
parimeve té gjykimit té drejté, si dhe té drejtés sé gjykimit brenda afatit té arsyeshém, té
garantuara né nenin 6 t¢ KEDNJ.

Numri mé i madh i ankesave té qytetaréve té paragitura né IAP né vitin 2012 i pérkasin
gjyqésorit si palé pérgjegjése. Ky éshté njé tregues i gjendjes sé réndé té sistemit gjyqgésor, i cili
ende nuk ka arritur té pérmbushé detyrimet ligjore né raport me kérkesat dhe té drejtat e
garantuara té qytetaréve, pér mbrojtjen gjyqésore té té drejtave té tyre.

Kundér gjykatave si palé pérgjegjése, qytetarét kané parashtruar gjithsej 532 ankesa, ndérsa né
vitin paraprak 2011 kemi pasur 365 ankesa. Vérehet njé rritje e madhe e numrit té ankuesve ndaj
gjyqésorit né raport me vitin paraprak.

22 | AP, Raport me Rekomandime, 24 tetor 2012, dérguar Komisionit pér Legjislacion té Kuvendit t& Republikés sé
Kosovés dhe Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés.

222 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, nenet 132-135; Ligji pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, neni 15, p. 6.
“Avokati i Popullit nuk do té ndérhyjé né rastet dhe né procedurat ligjore gé jané duke u zhvilluar para gjykatave,
pérvec né raste t€ zvarritjeve t€ paarsyeshme apo keqpérdorimit t& dukshém t€ pushtetit.”
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Nga numri i pérgjithshém i ankesave té pranuara 308 ankesa jané vendosur si té papranueshme,
sipas nenit 19.1.3 té Ligjit pér Avokatin e Popullit,**® ndérsa pér 216 ankesa éshté marré vendim
pér té hapur hetime dhe 8 ankesa jané né pritje pér shqyrtim.

Numri mé i madh i ankesave éshté paraqitur kundér gjykatave komunale, té garkut, Gjykatés
Supreme té Kosovés, por edhe kundér DHPGJSK pér ¢éshtjet né lidhje me AKP.

Né té gjitha rastet, kur kérkesat apo ankesat e qytetaréve né lidhje me gjygésorin nuk kané gené
né pérputhje me kompetencat e Avokatit té Popullit, ata jané udhézuar dhe drejtuar tek
institucionet kompetente profesionale pér ofrimin e shérbimeve juridike, si né Komisionin pér
Ndihmé Juridike dhe shoqatat jogeveritare, té cilat kryejné shérbime ligjore falas pér qytetarét.

Nga analiza e natyrés sé ankesave té hetuara té qytetaréve, konstatohet se shumica e ankesave ka
té béjé me: zvarritje, heré-heré disavjecare, té procedurave gjyqésore; parashkrimin e léndéve
gjyqésore; mosekzekutimin e vendimeve gjygésore té plotfugishme; dyshime né objektivitetin e
gjyqtarit né vendosjen e 1éndés si dhe pérfagésimit jo té miré nga avokatét mbrojtés.

2.25.6. Zvarritjet e procedurave gjygésore né vendosjen e léndéve

Zvarritja e procedurave gjygésore, para sé gjithash éshté pasojé e numrit té madh té Iéndéve té
trashéguara nga vitet paraprake si dhe rritja e vazhdueshme e numrit té madh té 1éndéve té reja
gjyqésore nga sfera té ndryshme. Pérkundér faktit gé vitin e kaluar jané pranuar né gjykata 111
gjyqtaré té rinj, sa i pérket zvarritjeve té l1éndéve gjygésore nuk éshté vérejtur ndonjé progres i
konsiderueshém né gjygésor.

Sipas raportit vjetor 2011 té KGJK pér gjykatat e rregullta, numri i l1éndéve té ngelura si té
pazgjidhura né gjykata, né fund t& 6-mujorit paré 2012 ishte 220’613 1éndé.?** Ndérsa né fund té
vitit 2011, né pritje pér t’u vendosur ishin 213.037 1&nd&.?® Pra, kemi rritje t& numrit t& léndéve
té pazgjidhura né gjyqésor.

Sipas shénimeve statistikore né Raport, vérehet se né gjashtémujorin e paré gjykatat kané
zgjidhur 22.441 |éndé gjygésore, ndérsa gytetarét i kané parashtruar 23.512 parashtresa né
gjykata. Gjygésori ende pranon mé shumé léndé se sa mund té zgjidh. Ky éshté njé fakt shumé
shqetésues pér Avokatin e Popullit, prandaj kérkon nga KGJK-ja gé urgjentisht té angazhohet pér
gjetjen e njé zgjidhje ligjore né kété drejtim.

223 Ligji pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, neni 19, p. 1.3.: “Ankesa nuk &shté né kompetencén e Avokatit té
Popullit, ankesa éshté parashtruar pas afatit t€ paraparé me kété ligj; ankesa éshté anonime; ankesa paraget
kegpérdorim té sé drejtés pér paraqitjen e ankesés; ankuesi ka déshtuar té sigurojé informatat e kérkuara nga Avokati
i Popullit”.

224 Kashilli Gjygésor i Kosovés, Raporti i 6-mujorit t& paré 2012, fage 6. Statistikat e gjykatave té rregullta,
www.kgjk-ks.org, (26.12.2012).

25 Kashillit Gjygésor té Kosovés, Raporti vjetor 2011. Statistikat e gjykatave té rregullta, www.kgjk-ks.org,
(26.12.2012).
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Me gjithé gjendjen e kétillé né gjygésor, Avokati i Popullit nuk gjen arsyetim pér zvarritjen e
procedurave qé kané té béjné me konteste pronésore, kur gytetarét jané té detyruar gé vendimet

t’1 presin me vite té téra.??

2.25.7. Parashkrimi i 1éndéve gjyqgésore nga gjykata

Edhe pse né raportin e 6-mujorit té paré té vitit 2012, KGJK nuk paraget té dhéna lidhur me
parashkrimin e léndéve gjyqésore, gjaté kétij viti raportues né IAP kané ardhur ankesa pér shkak
té parashkrimit té léndéve gjygésore nga ana e gjykatave.

Parashkrimi i Iéndéve mund té jeté rezultat i ngarkimit me 1éndé gjyqésore dhe pamundésisé sé
vendosjes né afate kohore. Po ashtu, faktor me ndikim té pérkohshém negativ mund té jené edhe
reformat e vazhdueshme té gjygésorit. Por, ajo gé mund té déshmohet dhe é&shté jashtézakonisht
shqetésuese, éshté fakti se parashkrimi mund té vjen edhe si pasojé e neglizhencés apo té
kegpérdorimit té detyrés sé gjykatésit.?’

Pér Avokatin e Popullit parashkrimi i 1éndéve gjygésore paraget njé nga shkeljet mé té rénda té
té drejtave dhe lirive té qytetaréve té garantuara me Kushtetuté, né njé shtet ligjor!**®

Avokati i Popullit, bazuar né ankesat e qytetaréve lidhur me parashkrimin e léndéve gjygésore,
mé 30 mars 2012 i dérgoi Raportin me rekomandime KGJK dhe kérkoi gé té ndérmerr masat e
nevojshme pér zbatimin e legjislacionit né fugi né Republikén e Kosovés, né ményré gé gjykatat
té mos zvarrisin géshtjet deri né parashkrimin e tyre.??°

Avokati 1 Popullit vazhdimisht ka kérkuar, por edhe me kété rast shfrytézon rastin gé, me theks
té vecanté, té kérkojé nga Zyra e Prokurorit Disiplinor té Késhillit Gjygésor té Kosovés gé, né té
gjitha rastet e parashkrimit ve¢ e veg, té hetojné shkaget e parashkrimit té 1éndéve dhe té iniciojé
masa disiplinore ndaj té gjithé atyre gé gjenden fajtoré pér I&ndét e parashkruara.

226 | AP, Rasti nr. 403/2012. Ankesé kundér Gjykatés komunale né Prishting, lidhur me té drejtén pronésore. Ankuesi
ka parashtruar padi pér vértetimin e se drejtés pronésore né vitin 2005, dhe deri mé tani rast nuk éshté zgjidhur nga
gjykata. Pér shkak té zvarritjes sé paarsyeshme té procedurés gjygésore, Avokati i Popullit né shkresén e dérguar mé
17.10.2012 kérkoi nga Gjykata komunale né Prishtiné gé té vazhdojé procedimin né lidhje me kété I1&ndé né afatin sa
mé té shkurtér, né pérputhje me normat dhe standardet pér respektimin e té drejtave té njeriut dhe té drejtén pér
gjykim té drejté dhe brenda afatit té arsyeshém.

22T | AP, Rasti nr. 479/2012. Ankesé kundér Gjykatés komunale né Prizren. Pala ankohet pér shkak té parashkrimit té
Iéndés nga ana e gjykatés. E pa kénaqur me aktvendimin e gjykatés, pala kishte ushtruar ankesé né Gjykatén e
Qarkut né Prizren. Pala ka kérkuar nga Avokati i Popullit g& t& monitorohet rasti i tij né gjykaté. Pér keté rast
Avokati i Popullit ka hapur hetimet dhe lidhur me kété rast.

228 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 54: “Cdokush gézon t& drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes
ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete efektive
ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.”

29 | AP, Rasti A. 308/2011. Raport me Rekomandime né lidhje me ankesén e qytetarit pér rastin né fjalé, dérguar mé
30 mars 2012, Késhillit Gjygésor té Kosovés.
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2.25.8. Mosekzekutimi i vendimeve té plotfugishme gjygésore

Gjaté vitit 2012 Avokati i Popullit ka pranuar numér té konsiderueshém ankesash pér shkak té
mosekzekutimit té vendimeve gjygésore té formés sé preré nga gjykatat komunale. Né kéto raste
éshté kérkuar ndihma dhe ndérhyrja e Avokatit té Popullit, pér ekzekutimin e kétyre vendimeve.

Ekzekutimi vendimeve gjygésore né nivel té vendit éshté mjaft i ulét. Shkaqget té cilat ndikojné
né shkallén e ulét té ekzekutimit té vendimeve té plotfugishme, sipas KGJK-sé, géndrojné né
numrin e vogél té bashképunétoréve pér ekzekutim, mungesa e adresave té sakta etj. Por, sipas té
gjithé gjasave, faktor tjetér me réndési né kété aspekt éshté edhe mos koordinimi dhe
bashképunimi i mangét ndérinstitucional midis gjyqgésorit dhe ekzekutivit.

Né té gjitha rastet e ankesave té cilat jané né kompetencé té IAP-sé, Avokati i Popullit ka
zhvilluar hetime dhe ka kontaktuar pérmes letrave dhe takimeve té drejtpérdrejta me zyrtaré té
gjykatave komunale, té cilét jané pérgjegjés pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore. Avokati i
Popullit ka kérkuar arsyet pér zvarritje té ekzekutimit t&¢ vendimeve. Né shumé raste, pas
veprimit té Avokatit té Popullit, gjykatat kané ndérmarré veprime pér ekzekutimin e vendimeve,
por ka pasur raste kur ato nuk jané ekzekutuar.?*

2.25.9. Rastet e tjera té ankesave té qytetaréve

Né shumé raste Avokatit té Popullit i jané parashtruar edhe ankesa ndaj vendimeve gjygésore té
formés sé preré té gjykatave, pér té cilat jané shteré té gjitha mjetet e ankimit. Né kéto raste
Avokati i Popullit i ka késhilluar ankuesit gé, nése ende konsiderojné se u jané shkelur té drejtat
e tyre nga procesi dhe vendimi gjyqésor, brenda afatit prej katér muaj pas marrjes sé vendimit
pérfundimtar e kané té drejtén e ngritjes sé ¢éshtjes né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés.

Po ashtu ka raste gé nga Avokati i Popullit éshté kérkuar ngritja e ¢éshtjes sé tyre individuale né
Gjykatén Kushtetuese. Kjo éshté edhe pasojé e mos informimit té duhur té qytetaréve pér natyrén

20| AP, Rasti nr. 386/2012. Ankesa kundér Gjykatés komunale né Prishting, lidhur me zvarritjen e procedurés né
giykaté pér mosekzekutim té vendimit pér kompensimin e borxhit nga Ministria pér Kthim dhe Komunitete e
Republikés sé Kosovés. Palés me aktgjykimin e plotfugishém i éshté njohur e drejta e kompensimit té borxhit nga
Ministria pér Kthim dhe Komunitete, por edhe pse kishin kaluar mbi 3 vite vendimi nuk ishte ekzekutuar. Duke
pasur parasysh kohézgjatjen e procedurés gjygésore pér ekzekutimin e vendimit té plotfugishém nga Gjykata
komunale né Pishiné, Avokati i Popullit né shkresén e dérguar mé 25 shtator 2012, i kérkoi Gjykatés qé té vazhdojé
procedimin pér ekzekutim né lidhje me kété 1€ndé né afatin sa mé té shkurtér, né pérputhje me normat Kushtetuese
dhe standardet pér respektimin e té drejtave té njeriut dhe t& drejtén pér gjykim té drejté dhe brenda afatit té
arsyeshém.
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e rasteve gé mund té ngriten né kété gjykaté dhe personat e autorizuar sipas Kushtetutés. Avokati
i Popullit nuk éshté kompetent pér té dérguar njé rast individual né Gjykatén Kushtetuese.

Né disa raste ka pasur ankesa ndaj vendimeve gjyqgésore té formés sé preré té gjykatave, pér té
cilat jané shteré té gjitha mjetet e ankimit, duke pérfshiré edhe ankimin kushtetues. Nga Avokati
I Popullit kérkohet gé céshtja e tyre té dérgohet pér gjykim né GJEDNJ né Strasburg. Né kéto
raste palét jané njoftuar pér pamundésité ligjore, pasi Republika e Kosovés nuk e ka nénshkruar
dhe ratifikuar KEDNJ dhe gytetarét e vendit nuk mund té ngritin ¢éshtjet né kété gjykaté.

Ankesa kané ardhur edhe pér zvarritje té padrejta nga administrata e gjykatave, pér shkak té
mosdérgimit té vendimeve gjygésore brenda afateve ligjore, si dhe pér shkak té pamundésisé sé
paléve pér gasje né l1éndén e tyre né gjykaté. Avokati i Popullit, né té gjitha rastet e ankesave té
késaj natyre, ka kontaktuar zyrtarét e gjykatave dhe né bashképunim me gjykatat, i ka zgjidhur
ankesat e paléve. Paléve u jané dorézuar vendimet gjygésore apo ata jané informuar lidhur me
gjendjen e Iéndéve né gjykata.

Po ashtu, njé numér i ankesave jané paraqitur edhe pér shkak t& mos pérfagésimit té miré té
ankuesve nga avokatét e tyre mbrojtés né seancat gjygésore, qofté kur ata i kané zgjedhur veté,
apo edhe té caktuar sipas detyrés zyrtare nga gjykata. Né té gjitha rastet palét jané njoftuar me té
drejtén e tyre gé té kérkojné ndérrimin e avokatéve dhe pér rastin e tyre ankesén ta paragesin né
Odén e Avokatéve té Kosovés (OAK).

Shumé heré, qytetarét né ankesat e tyre drejtuar Avokatit té Popullit, kérkojné monitorimin e
rastit té tyre né gjykaté, por né disa raste kérkojné edhe hartimin e parashtresave té ndryshme dhe
pérfagésimin e tyre né instancat e ndryshme gjygésore.

Né té dyja kéto raste, pérveg kufizimit ligjor gé ka Avokati i Popullit né lidhje me cilésiné né
raportet ndérgjygjése, ngase Avokati i Popullit nuk mund té& marré né asnjé rast anén e askujt né
njé proceduré gjygésore apo administrative, jané edhe kufizimet me personel. Avokati i Popullit
nuk disponon me numér aqg té madh té personelit té punésuar, pér t&¢ mundur t& monitorojé té
gjitha seancat gjyqgésore. Prandaj IAP nuk mund té monitorojé té gjitha proceset gjygésore sipas
kérkesés sé paléve.

Shumé nga kéto veprime té qytetaréve, pérve¢ qé déshmojné mos informimin e mjaftueshém té
gytetaréve me misionin dhe kompetencat e Avokatit t¢ Popullit, né anén tjetér déshmojné edhe
pér besimin e shtuar té gytetaréve tek Avokati i Popullit, edhe pse Avokati i Popullit, bazuar né
kompetencat ligjore, nuk mund té zévendésojé avokatin mbrojtés para gjykatave. Por,
fatkeqésisht shumé nga kéto raste déshmojné humbjen e besimit né singeritetin dhe angazhimin e
avokatéve mbrojtés, por edhe pér humbjen e besimit né drejtésiné gjyqésore né vend né
pérgjithési.
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2.25.10. Raportet me rekomandime té Avokatit té Popullit

Avokati i Popullit pas hetimit té ankesave té qytetaréve té parashtruara ndaj gjygésorit, né shumé
raste ka konstatuar se ka pasur shkelje té drejtave té njeriut nga gjygésori. Prandaj, me géllim té
eliminimit té shkeljeve té té drejtave dhe té rikthimit té té drejtave té tyre, por edhe té
pérmirésimit té legjislacionit né fushén e drejtave té njeriut, Avokati i Popullit i ka dérguar
gjyqgésorit 4 raporte me 12 rekomandime.?**

2.25.11. Ankesat e qytetaréve ndaj prokurorisé

Gjaté késaj periudhe raportuese, kundér prokurorisé si palé pérgjegjése, qytetarét i kané
parashtruar gjithsej 18 ankesa. Prej tyre 10 jané vendosur si t& papranueshme,?? ndérsa pér 8
ankesa éshté marré vendim pér té hapur hetime. Ankesat gqé kané gené né pérputhje me
kompetencat e Avokatit té Popullit, jané proceduar né pérputhje me Ligjin pér Avokatin e
Popullit dhe jané ndérmarré veprime té duhura hetimore.

Numri i parashtresave té cilat kishin té bénin me realizimin e té drejtave para organit pér ndjekje
penale - prokurorive publike, ishte mé i larté né raport me vitin e kaluar, por mé i vogeél
krahasuar me ato gé kishin té bénin me gjykatat. Nga analizat e béra rezulton se, shkak i njé
pjese té ankesave jané zvarritjet e procedurave hetimore nga prokurorité publike, deri né marrjen
e vendimit.

Né shumé raste, pér shkak té nevojés pér informata plotésuese pér vendimin pérfundimtar, sipas
kallézimeve penale, kérkohen informata té posagme nga policia. Né kété fazé té procedurés, si
pasojé e pasivitetit dhe iniciativés sé pamjaftueshme té prokuroréve publiké, shpeshheré vjen
deri te ngecjet né punén e prokurorit publik.

21 |AP, Raporte me Rekomandime. Raporti pér rastin A. nr. 442/2011, dérguar Gjykatés Komunale né Gjilan, mé 10

shtator 2012. Raporti ex-officio A. nr. 12/21012, dérguar Dhomés sé Vecanté t& Gjykatés Supreme té Kosovés, mé
24 tetor 2012. Raporti pér rastin A. nr. 395/2009, dérguar Gjykatés Supreme té Kosovés, mé 5 gershor 2012.
Raporti pér rastin A. nr. 308/2011, dérguar Gjykatés Komunale né Prizren, mé 30 mars 2012. Avokati Popullit, pér
raportet e dérguara me rekomandimet, A. nr. 442/2011 dhe A. nr. 12/2012, ka marr pérgjigje nga institucionet té
ciléve iu jané drejtuar rekomandimet. Ndérsa pér rastet A. nr. 442/2011, A. nr. 12/21012, nga Gjykata Komunale né
Gjilan, Dhoma e Vecanté e Gjykatés Supreme, Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Kuvendi i Republikés sé Kosovés
nuk ka marr ndonjé pérgjigje.

32 | igji pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, neni 19, p. 1.3. “Pas pranimit té ankesés, Avokati i Popullit né afat
prej tridhjeté (30) ditésh vendos pér pranueshmériné si né vijim: 1.3. t& hedh poshté ankesén pér shkak se, nuk éshté
né kompetencén AP. sipas kétij ligji; ankesa éshté parashtruar pas afatit té paraparé me kété ligj; ankesa éshté
anonime; ankesa paraqget kegpérdorim té sé drejtés pér paragitjen e ankesés; ankuesi ka déshtuar t& sigurojé
informatat e kérkuara nga AP”.
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Veprimet e tilla mé sé shpeshti rezultojné me skadimin e afatit ligjor, brenda té cilit té démtuarit
kané té drejté ligjore pér té iniciuar ndjekje penale si padités privat. Né kéto raste vérehet se ka
mungesé komunikimi midis té démtuarit, policisé dhe prokurorit, prandaj edhe jané shénuar raste
qé kallézimi penal té hidhet poshté, apo té pushojné hetimet né proceduré penale sipas nenit 82
dhe 158 t& Kodit Procedurés Penale.”®

2.25.12. Zvarritjet e procedurave hetimore né rastet e Iéndéve penale

Disa ankesa té qytetaréve té paragitura né 1AP, kané té béjné me mbajtjen né paraburgim dhe
vonesat né ngritjen e aktakuzave nga prokurorité, pér shkak té vonesave né Kkryerjen e
procedurave hetimore lidhur me rastet, por ka edhe raste té zvarritjes/shtyrjes sé seancave penale,
pér shkak té mospjesémarrjes sé prokuroréve né seanca gjyqgésore dhe né kéto raste, té
paraburgosurve u vazhdohet géndrimi né paraburgim me arsyetimet e njéjta.

Avokati i Popullit, né té gjitha rastet e pranueshme sipas kompetencave té tij, ka hapur hetime
pér ankesat e paléve dhe ka kontaktuar zyrtarét e prokurorive, duke kérkuar sgarime pér
zvarritjet e procedurave hetimore dhe té vonesave né ngritjen e aktakuzave. Né disa raste, pas
veprimit té Avokatit t& Popullit, jané véné né veprim organet pér zhvillimin e hetimeve dhe
pérfundimin e tyre.

Disa ankesa té tjera té paragitura né IAP, kané té béjné me mospérfshirjen e personave té
démtuar né aktin e prokurorit pér ngritjen e aktakuzés. Ky veprim, personat e démtuar i vé né
pozité té véshtiré sa i pérket kthimit apo kompensimit material t& pasurisé apo pronés sé tyre té
démtuar nga kryesit e veprés penale.

Né disa raste té ankesave kemi edhe dyshime né objektivitetin e hetimeve té ndérmarra nga
prokurori, pér shkak té zvarritjeve t¢ médha hetimore. Né raste té tilla nuk mungojné edhe
kérkesat pér ndérrimin e prokurorit né ¢éshtjen e tyre.

Né rastin e njé qytetari kundér Prokurorisé sé Qarkut né Prishtiné, ankesa kishte té bénte me
zvarritje té procedurés penale/hetimore nga Prokuroria. Sipas pohimeve té ankuesit, djali i tij ka
humbur jetén mé 26.09.2007, né fatkegési komunikacionit, por deri mé sot rasti ende nuk éshté

3 Kodi Nr. 04/L-123 i Procedurés Penale, neni 82: Prokurori i shtetit me aktvendim e hedh kallézimin penal té
pranuar nga policia apo burime tjera brenda tridhjeté (30) ditéve, nése nga raporti éshté e garté se 1.1. nuk ekziston
dyshim i arsyeshém se éshté kryer vepér penale; 1.2. ka kaluar afati i parashkrimit pér ndjekje penale; 1.3. vepra
penale éshté pérfshiré me amnisti ose me falje; 1.4. i dyshuari gézon imunitet dhe hegja e tij nuk éshté e mundur ose
nuk éshté miratuar nga organi kompetent; ose 1.5. ekzistojné rrethana té tjera té cilat e pérjashtojné ndjekjen. 3.
Prokurori i shtetit brenda teté (8) ditésh nga hedhja e kallézimit njofton t& démtuarin pér hedhjen e kallézimit dhe
arsyet pér kété.
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proceduar nga ana e prokurorisé, pérkundér faktit gé shkaktari i aksidentit fatal éshté i njohur pér
organet.”®*

Avokati i Popullit me géllim té hetimit t€ pohimeve té palés, mé 7 dhjetor 2009 dhe 8 néntor
2012 i dérgoi shkresé kryeprokurorit t€ Prokurorisé sé Qarkut né Prishting, pér t’u informuar né
lidhje me fazén né té cilén ndodhet procedura hetimore né ¢éshtjen e ankuesit, dhe pér veprimet
e ndérmarra nga kjo prokurori gé Ky rast té procedohet brenda njé afati té& arsyeshém kohor, né
pajtim me ligjin dhe nenin 6 t¢ KEDNJ.

Prokuroria, me shkresén e saj té datés 27 néntor 2012 e njofton Avokatin e Popullit se l1énda e
ankuesit éshté né procedim e sipér dhe se éshté né pritje té mendimit dhe té konstatimit té
ekspertit t& komunikacionit dhe se posa té sigurohet ajo, 1énda do té procedohet.

Né kété rast, hetimet jo efektive dhe mos procedimi i rastit pér vendimmarrje nga ana e
Prokurorisé jané té paarsyeshme dhe pa mbéshtetje ligjore. Kur faktet vendimtare té rastit jané té
njohura pér organet: viktima, kryesi i veprés penale, mjeti i kryerjes, vendi, koha dhe palét e
pranishme né aksident. Avokati i Popullit konstaton se zvarritjet hetimore té paarsyeshme dhe jo
efektive nga ana e prokurorisé mbi 5 vite, pér njé ekspertizé komunikacioni si né rastin konkret,
paraget shkelje té rendé té té drejtave dhe lirive té njeriut té garantuara ligj dhe me kushtetuté.?*®

Sipas njoftimeve té marra nga Prokurori i Shtetit, arsye kryesore pér vonesat né zhvillimin e
hetimeve penale dhe procedimin e tyre né gjykata, éshté numri i vogél i prokuroréve né té gjitha
nivelet pérkundér faktit gé né vitin raportues numri i prokuroréve né té gjitha nivelet ka arritur né
125 prokuroré.

Me gjithé ngarkesat e shumta dhe mungesat e theksuara né burime njerézore dhe té
infrastrukturés sé nevojshme, pér Avokatin e Popullit, arsyetimet pér vonesat né ngritjen e
céshtjeve penale né gjykata brenda afateve té parapara ligjore nga prokurorité, por edhe pér veté
Kryeprokurorin e shtetit, jané jo gjithmoné té besueshme dhe té justifikueshme.

2.25.13. Kallézimet penale té trashéguara nga viti paraprak

Prokuroria e Shtetit t&¢ Republikés sé Kosovés, sipas Raportit té gjashtémujorit té paré té vitit
2012, nga viti paraprak ka trashéguar 12.941 kallézime penale si té pa zgjidhura, ndérsa si Iéndé
té reja né vitin 2012 i ka pranuar 11.841 kallézime-l1&ndé penale. Gjaté vitit 2012 jané zgjidhur

24 | AP, Rasti nr. 529/2009. Ankesa e qytetarit kundér Prokurorisé s& Qarkut né Prishting, lidhur me zvarritjen e
procedurave hetimore gé nga viti 2007.

2% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 54:"Cdokush gézon t& drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes
ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete efektive
ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé &shté shkelur”. Kodi Nr. 04/L-123 i Procedures Penale, neni 159:“Kur
fillohet hetimi, hetimi pérfundon brenda dy (2) viteve. Nése brenda dy (2) viteve nga fillimi i hetimit paraprak nuk
8shté ngritur aktakuzé, ose nuk éshté pezulluar hetimi sipas nenit 157 t€ kétij Kodi, hetimi menjéheré pushohet”.
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12.006 1éndé penale, kurse né fund té periudhés raportuese kané mbetur si té pazgjidhura 12.402
kallézime-léndé penale.?*®

Nga kjo gjendje mund té konstatohet se prokurorité kané kryer péraférsisht po aq I1éndé sa edhe
jané té paragitura né kété periudhé raportuese, pérkatésisht 145 lIéndé mé shumé sesa jané
paragitur. Ende mbetet jashtézakonisht shqetésues fati i 1éndéve té trashéguara nga viti paraprak
si té pazgjidhura, té cilat, me keté intensitet té punés, nuk do t¢ mund té procedohen brenda
afateve kohore dhe rrezikohen té parashkruhen. Ndérsa né raportin vjetor té Prokurorisé
mungojné té dhénat pér parashkrimin e 1éndéve penale.

Pamundésia e realizimit té t€ drejtave té qytetaréve para organeve té drejtésisé, ka ndikime
jashtézakonisht negative né opinionin publik, zhvleréson punén e gjygésorit/prokurorisé dhe,
krijon dyshime pér korrupsion né punén e kétij institucioni. Zvarritjet e procedurave pér vite té
téra, derisa Iéndét té pérmbyllen me aktgjykim, ndikon drejtpérdrejté né humbjen e besimit té
qytetaréve né institucionet e drejtésisé, sidomos né gjykata dhe prokurori.

Nga ankesat e qytetaréve té parashtruara, mund té konstatojmé se kemi shkelje té té drejtave té
njeriut, té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, neni 31, 32 dhe 54 dhe té nenit 6
té KEDNJ. Qytetarét e vendit nuk kané njé mekanizém ligjor pér mbrojtjen e té drejtés sé
gjykimit né afat té arsyeshém kohor, kur kjo e drejté e tyre cenohet nga gjygésori vendor.

Gjendjen e réndon edhe mé shumé fakti se né sistemin e pérgjithshém gjyqésor té Kosovés nuk
ekziston institucioni i kompensimit material, pér shkak té démit té shkaktuar material, pér
zvarritje té procedurave gjygésore, pérkatésisht pér shkelje té té drejtave té njeriut, ashtu sic
éshté e zakonshme né vendet demokratike.

Rekomandimet e Avokatit té Popullit:

Kuvendit dhe Qeveriné e Republikés sé Kosovés

o Té respektohet barazia e pushteteve sipas germés sé Kushtetutés dhe Gjyqésorit t’i
ndahen mjete buxhetore sipas kérkesés sé paraqgitur dhe nevojave té tij, pér njé
funksionim té pavarur.

Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Qeverisé dhe Késhillit Gjygésor té Kosovés

e Shtrirjen e pushtetit gjygésor né téré territorin e vendit, pérfshiré pjesén veriore té
Mitrovicés dhe komunat Leposavig, Zubin Potok dhe Zvecan, ashtu si parashihet me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Késhillin Gjygésor té Kosovés dhe Ministriné e Drejtésisé

2% Raporti i gjashtémujorit té paré 2012. Pér punén e Prokurorive Komunale, té Qarkut, Prokurorisé Speciale té
Republikés sé Kosovés dhe Prokurorisé sé Shtetit.
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e TE& iniciojé pérpilimin e njé instrumenti ligjor qé do té pérbénte njé mjet efektiv né
kuptim té nenit 13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, gé siguron lehtésim
né formé té parandalimit apo kompensimit lidhur me ankesat pér parashkrimin e
Iéndéve gjygésore dhe pér zvarritje té tepruar té procedurés gjygésore.

Késhillin Gjyqésor té Kosovés

e Q¢é reforma e strukturimit té gjykatave, sipas Ligjit pér Gjykatat, nr. 03/L-199, qé ka
filluar té zbatohet nga janari 2013, té jeté funksionale dhe té mos sjellé zvarritje té reja
né vendosjen e Iéndéve.

e Ngritjen e efikasitetit pér zbatimin e Strategjis¢ Shtetérore “Reduktimi i léndéve té
vjetra” pér Zvogélimin e numrit té rasteve té papérfunduara gjyqgésore.

e Pér garantimin e sigurisé sé gjyqtaréve, vecanérisht té atyre né departamentet e
krimeve té rénda, té ndérmerr veprimet e nevojshme dhe té domosdoshme ligjore pér
aplikimin e masave adekuate té sigurisé né objekte gjygésore dhe jashté tyre.

Késhillin Gjyqésor té Kosovés dhe Dhomén e Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés

e Q& té ndérpresé praktikat refuzuese dhe té kérkojé ngritjen dhe fugizimin e shérbimeve
té pérkthimeve brenda Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés, né ményré
gé qytetarét té mos kushtézohen gé t'i drejtohen asaj edhe né gjuhén angleze.

Késhillin Gjyqésor té Kosovés dhe Késhillin Prokurorial té Kosovés

e Q& masat pér hegjen e lirisé - paraburgimit, privimit té lirisé sé té pandehurit pér
sigurimin e pranisé sé té pandehurit gjaté procedurés penale, té shgiptohen vetém né
raste té domosdoshme dhe arsyeshme ligjore, dhe né vend té tyre té pérdoren masat
tjera alternative sipas nenit 173 té Kodit té Procedurés Penale Nr. 04/L-123.

Zyrén e Prokurorit Disiplinor

e Q¢ té hetojné té gjitha rastet e ankesave té qytetaréve qé kané té béjné me parashkrimin
e léndéve té tyre dhe, né rastet e kegpérdorimit té detyrés, té propozon dhe ndérmarré
masat ligjore té parapara ndaj gjykatésve dhe prokuroréve pér shkeljet eventuale té
déshmuara.

Gjykatat

e Pér pérmbarimin dhe zbatimin e vendimeve té plotfugishme gjygésore né afatin e
paraparé me ligj.

Prokurorité

o Q& né té gjitha rastet penale kur kallézimet penale hidhen poshté nga prokurorité dhe
nuk ngritet aktakuza, té njoftohen palét e démtuara pér mundésiné e ngritjes sé padive
private.
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Odés sé Avokatéve té Kosoveés

e Té& sigurojé kualitet mé té madh té ndihmés ligjore, né raste té pérfagésimit sipas
detyrés zyrtare (ex officio) dhe, té rregullojé garté dhe pa médyshje sigurimin e
klientéve té avokatit, né raste té démtimit, lidhur me kryerjen e detyrés sé avokatit.

2.26. Pérdorimi i gjuhéve

Gjuha shqipe dhe serbe, si dhe alfabetet e tyre, jané gjuhé zyrtare né Republikén e Kosovés dhe
kané status té barabarté né institucionet kosovare. Gjuha turke, boshnjake dhe rome kané status
té gjuhéve zyrtare né nivel komunal, sipas kushteve té parashikuara me ligj.?*’

Ligji pér pérdorimin e gjuhéve éshté njé nga ligjet mé té réndésishme pér komunitetet pakicé né
Kosové. Edhe pse éshté njé nga ligjet mé té pérparuara sepse pérmban té gjitha dispozita
relevante gé kané té béjné me mbrojtjen e té drejtave themelore té njeriut, edhe mé tutje éshté
kontestues implementimi i tij. Si¢ edhe éshté theksuar né raportet paraprake vjetore té IAP-sé,
problemet rreth zbatimit té kétij ligji ende vazhdojné. Ligji pér gjuhét ende nuk zbatohet né térési
dhe né ményrén e pércaktuar, sepse zbatohet vetém pjesérisht, si né nivelin gendror, ashtu edhe
né até lokal. Edhe mé tutje mungojné resurset njerézore dhe financiare, gé paraget pengesé dhe
rrezikon qasjen né shérbimet shumégjuhésore publike dhe pjesémarrjen frytdhénése té
komuniteteve pakicé né jetén publike.

Edhe mé tutje jané aktuale problemet rreth cilésisé sé pérkthimeve né gjuhét e komuniteteve
pakicé té akteve ligjore e nénligjore, gé nxjerrin institucionet kosovare né nivel gendror dhe
lokal. Ato shpesh jané té pakuptueshme dhe kané shumé gabime drejtshkrimore. Kété problem
duhet tejkaluar sepse kéto jané dokumente gé vijné nga organet mé té larta té pushtetit shtetéror.
Né institucionet gendrore nuk ka lektoré té punésuar pér gjuhén serbe dhe gjuhét e tjera. Né
situaté té tillé, pérdorimi i gjuhéve té komuniteteve pakicé, né numrin mé té madh té rasteve
konsiston né aplikimin formal té kétyre gjuhéve, pa kurrfaré mbikéqyrje apo verifikim
profesional.

2.26.1. Pérdorimi i gjuhéve né nivel komunal

Né nivelin komunal ekzistojné numér i madh i problemeve té ndryshme. Pér shembull, edhe mé
tutje éshté problematike céshtja e pérkthimit pér komunitetet pakicé. Edhe pse shumica e
komunave kané formuar njésité e pérkthimit, disa probleme té pérbashkéta, si¢ éshté véllimi i

37 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 5; Ligji pér pérdorimin e gjuhéve nr. 02/L-37; Ligji pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre nr. 03/L-047, neni 4.
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madh i punéve, numri i pamjaftueshém i pérkthyesve dhe me kualifikime relevante, patjetér sjell
deri tek pérkthimet e cilésisé sé dobét.

Mbishkrimet né gjuhét zyrtare apo gjuhét né pérdorim zyrtar na ndértesat publike edhe mé tutje
jané problematike. Edhe pse né disa komuna ka pérmirésime, si¢ éshté rasti me komunén e
Gjilanit, ku té gjitha godinat komunale kané mbishkrime né hyrje, né mé shumé gjuhé se njé
gjuhé zyrtare, komunat e tjera jané shumé larg nga respektimi i késaj rregulle. Pér shembull, né
komunén e Malishevés, té gjitha godinat publike kané mbishkrimet vetém né gjuhén shqipe.

Po ashtu, né shumicén e komunave shenjat e komunikacionit nuk jané shkruar né gjuhét zyrtare
dhe né gjuhét né pérdorim zyrtar né komuné. Megjithaté, ka disa pérmirésime. Pér shembull, né
komunén e Dragashit, té gjitha shenjat né rrugé jané té shkruara né térési né gjuhét zyrtare. Né
komunén e Podujevés, shenjat posa té vendosura né rrugé jané shkruar né gjuhén shqipe dhe
serbe. Shembull pozitiv éshté edhe komuna e Gracanicés, e cila gjaté periudhés raportuese ka
vendosur shenjat e komunikacionit né té dy gjuhét zyrtare.

Gjaté periudhés raportuese, né procesin e monitorimit té céshtjeve qé kané té béjné me
pérdorimin e barabarté té gjuhéve zyrtare né Kosové, Avokati i Popullit véren qé Ligji pér
pérdorimin e gjuhéve edhe mé tutje nuk respektohet fare né komunat e veriut té Kosovés.

2.26.2. Pérdorimi i gjuhéve zyrtare né shkolla

Komunitetet né Kosové kané mundési mjaft té vogla qé, pérpos gjuhés sé vet amtare, t¢ mésojné
ndonjé gjuhé tjetér zyrtare. Me réndési éshté inkurajimi i té rinjve né Kosové gé té mésojné
gjuhén e tjeréve, né ményré gé té kuptohen pa pérkthyes. Né sistemin arsimor né Kosové nuk ka
mundési pér nxénésit shqiptaré dhe serbé qé té mésojné gjuhét zyrtare, gé né té ardhmen do té
krijoj véshtirési edhe mé té médha, né implementimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve. Mu pér
kété, kjo éshté céshtje me réndési dhe éshté pérgjegjési e Qeverisé gé té punoj né ngritjen e
vetédijes dhe krijimit té kushteve e klimés sé volitshme pér mésimin e gjuhéve zyrtare dhe futjen
e tyre né sistemin arsimor né Kosove.

2.26.3. Politika shtetérore pér zbatimin e Ligjit pér gjuhét

Si pérgjigje né kéto mangési, e pér té siguruar zbatimin efikas té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve
dhe krijimin e politikave praktike pér pérdorimin e gjuhéve, Qeveria ka miratuar Rregulloren
07/2012 pér Zyrén e komisionerit pér gjuhé, e cila ka hyré né fugi mé 4 prill 2012. Me kété
Rregullore themelohet Zyra e komisionerit pér gjuhé, e cila do té béhet funksionale me
themelimin e Késhillit pér politiké gjuhésore, me pérzgjedhjen dhe emérimin e komisionerit pér
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gjuhé, me punésimin e personelit té Zyrés sé komisionerit pér gjuhé, me sigurimin e hapésirés
pér zyre dhe té resurseve, si dhe me formimin e rrjetit té politikés gjuhésore.?*®

Késhilli pér politiké gjuhésore, sé bashku me Rrjetin e politikés gjuhésore, pérbén njé nga
mekanizmat pér pérkrahje Zyrés sé komisionerit pér gjuhé. Késhilli éshté mekanizém i
réndésishém sepse ofron mbéshtetje institucionale pér zhvillimin, zbatimin dhe forcimin e
politikave gjuhésore, ndérsa komisioneri éshté i obliguar gé, pérve¢ Qeverisé dhe Kuvendit,
raportet pér punén e vet t’ia parages edhe Késhillit.

Pasi u tregua se Komisioni pér gjuhé,®* gé ishte themeluar né vitin 2007, nuk ishte funksional, e

as gé né ményré kualitative mundi t’u pérgjigjet obligimeve té veta, geveria iu gas reformimit té
kétij komisioni, pér cka Avokati i Popullit ka raportuar hollésisht né Raportin e tij vjetor
paraprak pér vitin 2011,%*° ndérsa ky proces ende nuk éshté kryer. Zyra e komisionerit pér gjuhé,
e cila do té funksionalizohet né nivel gendror, né kuadér té Kabinetit t& Kryeministrit, tashmé
gshté béré operative,?** por opinioni kryesisht ende nuk e di gé ky komision ekziston dhe nuk
éshté i njoftuar pér mekanizmin e ankesave. Qeveria e Kosovés, gjaté periudhés raportuese nuk
ka iniciuar kurrfaré fushate informative pér té sqaruar obligimet e institucioneve gendrore dhe
komunale, si dhe té drejtat e shfrytézuesve té gjuhéve zyrtare té komuniteteve pakicé.

2.26.4. Paragitja e ankesave gé kané arritur né 1AP lidhur me pérdorimin e gjuhéve

Gjaté periudhés raportuese IAP ka pranuar numér t& madh té ankesave (25) gé kané té b&jné me
céshtjen e pérdorimit té barabarté té gjuhéve zyrtare, si né nivelin lokal, po ashtu edhe né até
gendror né Kosoveé.

Lidhur me kéto ankesa né AP, njé rast, pér shembull, kishte té bénte me pamundésiné e vénies
sé komunikimit né gjuhén serbe me personin e punésuar né Shérbimin e ofigarisé né Prishting,

2% Né mbledhjen e Késhillit pér politiké gjuhésore gé u mbajt mé 01 néntor 2012, u zgjodh kryesuesi dhe
zévendéskryesuesi i Késhillit, té cilét né pérputhje me Rregulloren pér Zyrén e komisionerit pér gjuhé, né Késhillin
pér politiké gjuhésore u propozuan nga ana e Késhillit konsultativ pér komunitete, si pérfagésues pér gjuhén serbe
dhe turke. Mandati i kryesuesit dhe zévendésit té tij do té zgjas dy vjet me mundési pér t’u rizgjedhur edhe njé heré.
http://www.kryeministri-ks.net/zck/?page=3,4,98 (15.02.2013).

29 Komisioni pér gjuhé ka pér mandat té pércjellé aplikimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve nga institucionet
pérgjegjése dhe ofruesit e shérbimeve, si dhe té késhillojé Qeveriné né kuptim té masave, té parashikuara me nenin
31 té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, i cili thoté: “Qeveria dhe institucionet Kosovare duhet aprovuar masa pér
promovimin e pérdorimit dhe statusit té barabarté té gjuhéve zyrtare, si dhe té siguroj mbrojtjen, ruajtjen dhe
promovimin e gjuhéve té komuniteteve, gjuha amtare e té ciléve nuk éshté gjuhé zyrtare.

240 Raporti vjetor i Institucionit t& Avokatit t& Popullit pér vitin 2011. Fq. 23.

1 Informatat e marra nga web fagja e Zyrés sé Kryeministrit pér komunitetet. Né té vértetd, pas doréhegjes sé
komisioneres sé posazgjedhur pér gjuhé, té cilén Qeveria e eméroi né tetor té vitit 2012, Kabineti i Kryeministrit, né
pajtim me Rregulloren 07/2012 pér Zyrén e komisionerit, mé 19 dhjetor 2012, eméroi Slavisha Mlladenovigin né
pozitén e komisionerit pér gjuhé. Né http://www.kryeministri-ks.net/zck/?page=3,4,111 (15.02.2013).
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lidhur me pérmirésimin e mbiemrit té vajzérisé né certifikatén e kurorézimit, me ¢’rast ankuesja i
ishte ekspozuar sjelljes jo profesionale nga ana e zyrtarit civil né kété komuné.?*?

Lidhur me ankesén gé ka té béj me shkeljen e té drejtés pér pérdorimin e barabarté té€ gjuhés
serbe, po ashtu né Shérbimin e ofigarisé t¢ komunés sé Prishtinés, dhe mossuksesi i kétij
shérbimi gé né pajtim me Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve, dokumentet personale té ankuesit t’i
Iéshoj né gjuhén dhe alfabetin serb, pas hetimeve té zbatuara lidhur me ankesén e parashtruar,
IAP botoi raport me rekomandime dhe ia dérgoi palés pérgjegjése.’*®

Né té vérteté, ky shérbim, té dhénat né dokumente i ka shkruar né ményré jo té drejté né gjuhén
dhe alfabetin serb, e né disa rubrika gjenden té dhénat e shkruara né gjuhén shqipe. Me kérkesén
¢ ankuesit, zyrtari i kétij shérbimi t€ ofigarisé, nuk deshi t’i pérmirésoj gabimet e shfaqura. Né
anén tjetér, lidhur me raportet e 1AP, ky shérbim nuk ka dhéné kurrfaré pérgjigjeje né afatin e
paraparé ligjor, pas sé cilés, Avokati i Popullit, palés pérgjegjése i dérgoi letér pérkujtuese, né
pajtim me nenin 23 té Ligjit pér Avokatin e Popullit.

Shérbimi i ofigarisé sé komunés sé Prishtinés, as pas letrés pérkujtuese, nuk i ka pérmbushur
rekomandimet e dhéna né raportin e Avokatit té Popullit. Né pérgjigjen gé pasoi, pala
pérgjegjése e arsyetoi mos suksesin e vet me pengesat teknike né sistemin kompjuterik, pér arsye
se zyrtarét nuk kané mundési té shkruajné disa shkronja né gjuhén serbe.

Ky sgarim éshté i papranueshém pér Avokatin e Popullit. Problemet e pérmendura mund té
tejkalohen thjesht me instalimin e alfabetit serb né kompjuterét e Shérbimit té ofigarisé té
Komunés sé Prishtinés, por edhe né té gjitha komunat tjera né Kosové, qé éshté dashur té béhej
menjéheré pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, e po ashtu ekziston edhe
mundésia e shfrytézimit té shkronjave nga programet ekzistuese kompjuterike pér gjuhét dhe
alfabetin, gé gjenden né ¢cdo kompjuter té sotém.

2.26.5. Pérdorimi i gjuhéve zyrtare né ueb faget zyrtare né komunat e Kosovés

Gjaté késaj periudhe raportuese, Avokati i Popullit ka botuar njé raport ex-officio me
rekomandime, té cilin ua ka dérguar, pérve¢ komunave pérgjegjése uebfaget e té cilave i ka
analizuar, po ashtu edhe té gjitha institucioneve pérgjegjése né nivelin nacional né Republikén e
Kosovés. Pérgjigjja e institucioneve pérgjegjése lidhur me raportin e pérmendur pérkitazi me
rekomandimet e Avokatit t& Popullit, pritet né periudhén e ardhshme.?**

22 |AP pozitivisht e ka zgjidhur rastin A. nr. 99/2012. Pas hetimit t& zbatuar dhe paragitjes sé rastit palés

pérgjegjése, rasti u zgjidh né afat té shkurtér, né pajtim me kérkesén e palés.

#3 Rasti né IAP, A. nr. 132/2012. Pas hetimit t& zbatuar lidhur me ankesén e paraqitur, IAP botoi raport me
rekomandime dhe ia dérgoi palés pérgjegjése.

¥ Rasti né |AP, Raporti ex officio nr. 275/2012 dhe té tjerét pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare. Lidhur me 12 ankesat
qé i ka parashtruar OJQ CLARD, e té cilat kané t& b&jné me pérdorimin e barabarté té gjuhéve zyrtare né uebfaget
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Avokati i Popullit, pas hetimeve té kryera dhe analizés juridike té fakteve té nxjerra né kété
raport, konstatoi se, mosbotimi i dokumenteve publike né gjuhét zyrtare né uebfaqget zyrtare té
komunave, té cilat kané gené objekt i hetimit, paraget shkelje té dispozitave Kushtetuese dhe
Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, me té cilat garantohet pérdorimi i barabarté i gjuhéve zyrtare né
komuna, gé njéherit paraget edhe shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut.

Nga sa u tha mé sipér, mund té konkludohet gé problemet rreth zbatimit té politikés gjuhésore
dhe pérdorimit té barabarté té gjuhéve zyrtare, edhe mé tutje po pérsériten dhe jané té pranishme
né té gjitha nivelet dhe né té gjitha sferat e jetés shogérore.

Rekomandime:

* Qeveria e Kosovés, né nivel gendror dhe lokal, té siguroj forcimin e kapaciteteve té
institucioneve publike, né ményré gé né térési dhe né ményré kualitative té zbatohet
Ligji pér pérdorimin e gjuhéve.

* Qeveria e Kosovés té ndérmerr masa konkrete dhe t&¢ mundésoj gé Zyra e komisionerit
pér gjuhé, né kuadér té mandatit té dhéné, sa mé paré té béhet operative, si dhe té
ndérmerr masa me géllim té rritjes sé vetédijes pér funksionet dhe rolin e Komisionit
pér gjuhét.

* Qeveria e Kosovés, sé bashku me Ministring pér Arsim, Shkencé dhe Teknologji, té
ndérmerr masa me géllim té sigurimit t¢ mésimit né ciléndo gjuhé té zgjedhur zyrtare
me oré té detyrueshme nga gjuha tjetér, pér nxitjen e pérafrimit gjuhésor.

* Qeveria e Kosovés té siguroj trajnim té rregullt pér zyrtaré publik, pér t’u siguruar
mésimi i té dy gjuhéve zyrtare, pér t’u tejkaluar barrierat gjuhésore.

2.27. Té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre

Té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre jané té garantuara me nenin 59 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, i cili ka té b&jé me mbrojtjen e té drejtave nga fusha e kulturés,
ruajtjes sé identitetit, arsimit, pérdorimit t€ gjuhéve dhe alfabetit, gasjes dhe pérfagésimit né
medie.

zyrtare té komunave né Kosové, Avokati i Popullit e zgjeroi edhe né 10 komuna. Edhe lidhur me pérdorimin e
barabarté té gjuhéve né web faget zyrtare té disa institucioneve né nivel gendror dhe ndérmarrje publike, éshté
zhvilluar hetim komplet. Raportet ex-officio me rekomandime té Avokatit té Popullit, lidhur me kéto céshtje, do té
botohen né njé periudhé té ardhshme.
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Pérvec¢ nenit 59, té drejtat e pakicave né Kushtetuté garantohen edhe me konventat kornizé pér
mbrojtjen e pakicave nacionale (konventat kornizé&),* gé ka pér géllim té avancojé barazing e
ploté dhe efikase t¢ komuniteteve pakicé né té gjitha fushat e jetés ekonomike, shogérore,
politike e kulturore.

Né periudhén raportuese paraprake, IAP éshté koncentruar kryesisht né kulturé, arsim dhe gasje
e pérfagésim né mediet e komuniteteve pakicé né territorin e Kosovés. Gjaté periudhés
raportuese pér vitin 2012, né kéto fusha IAP nuk ka vérejtur ndryshime genésore krahasuar me
periudhén paraprake té raportimit. Né té vérteté, me gjithé projektet e shumta, strategjive dhe
planeve, pak nga kjo éshté realizuar né kuptim té kthimit té géndrueshém té personave té
zhvendosur, punésimit té pjesétaréve té komuniteteve pakicé, pérmbushjes sé kuotés prej 10% né
institucionet shtetérore dhe geverisjen lokale.

Edhe mé tutje éshté aktual problemi i pronés sé uzurpuar, si dhe joefikasiteti dhe ngadalésia e
policisé, e né vecanti jurisprudenca tek zgjidhja e kétyre kontesteve, e po ashtu edhe ngadalésia e
né puné e Agjencisé Kosovare té Pronés (AKP) e cila drejtpérdrejté merret me kété problematiké
dhe ka mandat pér zgjidhjen e kérkesave té natyrés pronésore.**

2.27.1. Kthimi i té zhvendosurve dhe refugjatéve né Kosové

Né bazé té dhénave zyrtare t¢ UNHCR-sé, nga janari deri né shtator té vitit 2012, né Kosové
vullnetarisht né shtépité e tyre jané kthyer 662 persona dhe nga ky numér, 230 jané serb, 58
romé, 253 ashkali dhe egjiptas, 39 boshnjaké, 80 gorané dhe 2 kroaté.**’

Ministria pér kthim dhe komunitete (MKK) vazhdon t’1 ofroj pérkrahje té€ gjithé t€ kthyerve né
Kosové, andaj késhtu, me partnerét e vet lokal dhe ndérkombétar, né té gjitha rajonet e Kosovés i
ka ndértuar gjithsej 76 shtépi, té cilat jané té pajisura me gjéra themelore té amvisérisé dhe jané
dhéné né shfrytézim gjaté vitit 2012.%* Té gjithé té kthyerit, né periudhé prej gjashté muajve pas
kthimit né shtépité e veta marrin edhe ndihmé né ushgim nga komunat né té cilat éshté realizuar
kthimi. MKK po ashtu ka pérshkruar dhe formuar, gati né té gjitha komunat, zyrat komunale pér
kthim dhe komunitete (ZKKK) gé pér géllim kané promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut té komuniteteve pakicé. Qéllimi i formimit té& kétyre zyrave éshté pérkrahja personave té
zhvendosur dhe refugjatéve e personave té riatdhesuar, si dhe koordinimi dhe promovimi i
kthimit té personave té zhvendosur dhe refugjatéve né shtépité e veta né Kosoveé.

5 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, neni 22(4).

46 parfagésuesit e IAP, me qéllim té pérpilimit té kétij raporti kané mbledhur informata nga e téré Kosova, né biseda
me bashkébisedues té shumté lokal (qytetaré, pérfagésues té komunave té cilét jané pjesétaré t& komuniteteve
pakicé, OJQ lokale etj.).

247 7yra e shefit t& misionit t&¢ UNHCR né Prishting, pasqyré e té dhénave statistikore t& azhurnuara nga fundi i
shtatorit 2012.

28 Té dhénat e marra nga MKK.
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Gjaté késaj periudhe raportuese, kané ekzistuar pengesa pér asistim té gjithé personave té cilét
kané shprehur déshirén pér t’u kthyer, sepse nuk ka pasur mundési t’u ndihmohet té gjithéve né
térési dhe t’u dilet né ndihmé té gjitha kérkesave dhe nevojave té tyre. Né té vérteté, pér shkak té
mungesés sé mjeteve materiale disa komuna éshté dashur té béjné zgjedhjen e shfrytézuesve dhe
kané ndihmuar vetém ata mé té rrezikuarit gé jané kthyer né shtépité e tyre.**

Me gjithé pérpjekjet e MKK-sé dhe akteréve ndérkombétaré né Kosové, kthimi i té
zhvendosurve dhe refugjatéve ka gené gati dyfish mé i vogél krahasuar me vitin 2011, kur né
Kosoveé jané kthyer vullnetarisht 1143 persona. Shikuar pérgjithésisht, pér kthimin e personave
té zhvendosur né shtépité e veta né Kosové, kurrsesi nuk mund té thuhet se éshté i kénagshém
dhe i mjaft i géndrueshém. Zvogélimit t€ numrit té personave té zhvendosur dhe refugjatéve né
shtépité e veta i kontribuon edhe fakti se kéta persona shpesh jané shénjestér e sulmeve né
mjediset ku kthehen. Né kété kontekst, gjaté vitit 2012, kané ndodhur njé séré incidentesh né
komunén e Klingés dhe Istogut, ku ka pasur mé shumg té kthyer.*°

Né té vérteté, kah mesi i majit té vitit 2012, né fshatrat e té kthyerve né komunén e Klinés jané
shkruar parulla dhe mbishkrime né té cilat serbét e kthyer ftohen qgé té shpérngulen." Kah fundi
i majit 2012, jané djegur dy shtépi té té kthyerve né fshatin Drenoc té komunés sé Klinés.®* Né
gusht té vitit 2012, éshté gjuajtur me gur shtépia e familjes sé kthyer Drleviq né fshatin Zhac té
komunés sé Istogut,®® ndérsa né té njgjtin muaj ndodhi edhe sulmi ndaj serbit t&¢ kthyer né
Peje.

Pérvec incidenteve té pérmendur, né kthimin e té zhvendosurve ndikon edhe fakti se edhe mé
tutje ekziston numér i madh i pronave té uzurpuara té personave té zhvendosur dhe refugjatéve,
kérkesat e natyrés pronésore-juridike té té ciléve edhe mé tutje dérgohen né AKP. Ankesat gé
kané té béjné me zvarritjen e procedurave né AKP jané dorézuar edhe né IAP gjaté vitit 2012.
Mirépo, né IAP edhe mé tutje ka ankesa té pazgjidhura té paragitura viteve t€ méparshme, né té
cilat ankuesit kané kérkuar nga AKP gé prona e tyre té lirohet nga uzurpuesit, gé me té té mund
té disponojné lirshém dhe/ose eventualisht té kthehen né pronat dhe shtépité e tyre.

9 Me rastin e bisedés sé IAP me shefin e ZKKK né komunén e Parteshit-Pasjanit, éshté marré e dhéna se pér vitin
2013 jané paragitur 90 familje té cilat kané shprehur déshirén gé té kthehen né shtépité e tyre, por pér shkak té
kufizimeve né buxhet pér té kthyerit, komuna nuk ka mundési t’u ndihmoj t€ gjithéve, por né bazé té buxhetit do té
béhet pérzgjedhja e shfrytézuesve gé kthehen. Né takim po ashtu u theksua se nga kjo komuné, gjaté 10 vjetéve té
fundit jané shpérngulur 150 familje, kryesisht njeréz té rinj, té cilét 1éshuan shtépité e tyre pér shkak té pamundésisé
pér t’u punésuar.

20 Byrim MKK.

51 http://www.mkk-ks.org/?page=3,12,437

%2 http://www.mkk-ks.org/?page=3,12,436

3 http://www.mkk-ks.org/?page=3,12,447

Shttp://www.mkk-ks.org/?page=3,12,449

%5 Ankesat e qytetaréve té parashtruara né IAP, pér shkak té moszgjidhjes sé kérkesave té tyre pronésore nga AKP:
338/2009, 258/2009, 64/2010, 338/2010, 7/2011, 30/2011, 42/2011, 131/2011, 153/2012, 388/2012, 405/2012,
514/2012 etj.
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2.27.2. Ripranimi dhe riatdhesimi nga Evropa Peréndimore

Kur flitet pér ripranimin dhe riatdhesimin, gjaté vitit 2012, nga vendet nikogire, kryesisht nga
Evropa Peréndimore, gjithsej me dhuné jané kthyer 1'753 persona, prej té ciléve Shqiptaré 1'206,
ndérsa pjesétaré té komuniteteve pakicé 547.%° Pérkundér asaj qé ekziston Strategjia dhe plani
aksional i riintegrimit, té cilin Qeveria e Kosovés e ka nxjerré né vitin 2009, zbatimi i tij né
praktiké edhe mé tutje éshté problematik, e né vecanti né nivelin komunal. Nuk ka pérparim né
shumé fusha té réndésishme, si¢ jané: regjistrimi i qytetaréve, arsimimi, mbrojtja shéndetésore
dhe sociale, punésimi, céshtjet banesore dhe vendosja. Gati né té gjitha rastet, joefikasiteti i
zbatimit té késaj strategjie éshté, pérve¢c mungesés sé vullnetit politik né nivelin gendror, edhe
mosekzistimi i mjeteve té géndrueshme komunale, qé ka pér pasojé pagesén joefikase té mjeteve
financiare pér riintegrim, sepse deri tek personat e riatdhesuar né formé té ndihmés direkte vjen
vetém njé pérgindje e vogél e kétyre mjeteve.”’

Pérvec gjithé késaj gé u tha, duhet theksuar edhe faktin gé, edhe pas 13 vjetésh nga konflikti dhe
gati 9 vjet nga trazirat e marsit nga viti 2004, njé pjesé e pjesétaréve té komuniteteve pakicé jeton
né lagjet me kontejneré dhe gendrat kolektive né téré Kosovén. Situata e tillé 1& pérshtypjen se
kéta njeréz jané harruar, si nga sistemi, ashtu edhe nga shogéria né térési. IAP éshté i mendimit
gé kjo céshtje duhet zgjidhur urgjentisht, si nga institucionet qé merren me kété problematiké,
ashtu edhe nga anétarét e dalluar té shoqérisé civile né komuna, nga té cilat jané zhvendosur kéta
persona. Koj ¢éshtje po ashtu duhet té zgjidhet né ményré gé té sigurohet kthim i sigurt dhe i
géndrueshém i té gjithé té zhvendosurve né shtépité e tyre.”®

Gjithé gé u tha lidhur me problemet me té cilét ballafagohen té kthyerit dhe personat e
riatdhesuar, né masé té madhe ndikon, jo vetém né perceptimin e tyre té sigurisé personale dhe té
pérgjithshme, si té atyre gé jané kthyer, ashtu edhe té atyre qé e planifikojné kété gjé, e pérvec
késaj edhe né procesin e géndrueshmérisé sé kthimit té kétyre personave.

Né periudhén paraprake raportimi i IAP-sé, rreth céshtjes sé komuniteteve pakicé, éshté
koncentruar né komunitetin serb dhe komunitetet tjera né kapituj té vecanté, ndérsa né kété
raport té gjitha komunitetet njésoj jané pérfagésuar né kapitujt gé jané objekt i raportimit pér
vitin 2012. Situata, shikuar né ményré té pérgjithshme, pér asnjé komunitet né Kosové nuk ka

%6 7yra e shefit t& misionit t&¢ UNHCR né Prishting, pasqyré e té dhénave statistikore e azhurnuar nga fundi i
shtatorit 2012.

%7 Raporti i OSBE-sé pér vlerésimin e t& drejtave té komuniteteve, botim i treté, korrik 2012 dhe informatat e marra
nga OJQ “Zéri i roméve, ashkalive dhe egjiptasve” déshmojné situatén e véshtiré dhe veprimin joadekuat dhe
mosgatishmériné e shumé komunave né Kosové, gé té ballafagohen me kété problem.

%8 Shembujt jané me sa vijon: dy lagje me kontejneré né Graganicé, lagjja me kontejneré pér personat e zhvendosur
né fshatin Uglar, komuna e Gracanicés, lagjja me kontejneré né fshatin Plemetin, komuna e Obiligit, gendra
kolektive né pjesén veriore t& Mitrovicés, gendra kolektive né Leposavig, gendrat kolektive né Brezovicé, komuna e
Shtérpcés, etj.
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ndryshuar genésisht, krahasuar me vitin 2011.,”° andaj me kété rast vetém do té elaborohet

situata né té cilén gjenden komunitetet e roméve, ashkalive dhe egjiptasve, si komunitet gé jané
mé sé shumti t€ margjinalizuar né Republikén e Kosovés.

2.27.3. Gjendja e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas

Theks té vecanté, né kuadér té kétij raporti, IAP do t’i kushtoj komuniteteve té roméve, ashkalive
dhe egjiptasve, gé njéherit jané komunitete mé té rrezikuara dhe mé té margjinalizuara né
Kosové. Mjerisht, edhe mé tutje, pjesétarét e kétyre komuniteteve trajtohen ndryshe krahasuar
me komunitetet tjera dhe nuk i kané té drejtat e njéjta dhe gasjen e njéjté institucioneve, si té
tjerét.®®

Problemet aktuale me té cilat ballafagohen pjesétarét e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptas, né
kuptim té kushteve joadekuate jetésore dhe banesore né té cilat jetojné, arsimimit té fémijéve dhe
té rinjve, situatés socio-ekonomike, pér shkak té pérgindjes mé té madhe té papunéve né kuadér
té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptas, si dhe integrimit té tyre né shoqgériné kosovare.

Problem i vecanté viteve té kaluara, por edhe né kété periudhé raportuese jané kampet pér romét
e ashkalinjté e zhvendosur né veri t€ Kosovés. Kampi “Lugu i Cezmés™ né pjesén veriore t&
Mitrovicés, definitivisht u mbyll dhe u rrénua, kah fundi i vitit 2010. Pas mbylljes sé kétij kampi,
shumica e banoréve té kétij kampi u vendos né ,,Lagjen Rome®, t& sapondértuar né¢ Mitrovicén
jugore, ndérsa njé pjesé ishte e vendosur pérkohésisht né kampin “Osterode”, po ashtu né
Mitrovicén e veriut.

Kampi “Osterode” pér romét dhe ashkalinjté e zhvendosur u mbyll mé 13 dhjetor 2012 dhe té
gjithé banorét e tij u zhvendosén, po ashtu né “Lagjen e Roméve“, ku iu ndané shtépi,
pérkatésisht banesa né ndértesat e banimit. Né lagjen e sapondértuar punon edhe ambulanta, e
cila ofron kujdesin primar shéndetésor pér banorét e késaj lagjeje, e né vecanti atyre gé kané
probleme shéndetésore pér shkak té tokés sé kontaminuar me plumb, ku ishin té ngritur kampet e
pérmendura.”®'Projekti i ndértimit té “Lagjes rome” u realizua né saje té pérpjekjeve dhe mjeteve
té MKK, komunés sé Mitrovicés dhe Organizatés ndérkombétare jogeveritare “Mercy Corps”,
nén patronatin dhe pérkrahjen e Zyrés pér lidhje t&¢ Komisionit Evropian (ECLO) dhe USAID-it.

259 pgr mé shumé informata pér komunitetet pakicé né Kosové shih Raportin e IAP pér vitin 2011. (http:/
www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/4263_RAPORTI1%202011%20serbisht.pdf apo http://www.
ombudspersonkosovo.org/repository/docs/91976 RAPORTI%202011%20shqip.pdf)

%0 Njé nga konkluzionet e Tryezés sé rrumbullakét g& me rastin e dités ndérkombétare té té drejtave té njeriut, mé
10 dhjetor 2012, u organizua nga IAP né Prishtiné.

%61 Ng kampin ,,Lugu i gesmés*, pér 10 vjet ishin t& vendosur romét dhe ashkalité, ndérsa kampi ishte i ngritur né
tokén e ndotur me plumb dhe si pasoj e késaj njé numér i madh i banoréve té kétij kampi ishte i helmuar me plumb,
né veganti pasojat e tokés sé ndotur me plumb u shprehén né shéndetin e fémijéve qé kané géndruar atje. Pér kété
problem IAP ka raportuar né raportet e méparshme vjetore dhe ex officio (http://www.ombudspersonkosovo.org/
?id=2,0,151,156, apo http://www.ombudspersonkosovo.org/?id=2,0,151,156,a,0).
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MKK po ashtu, me géllim té integrimit té géndrueshém té banoréve té késaj lagjeje, ka financuar
edhe disa projekte sociale-ekonomike. **? Edhe pse kampet pér romét dhe ashkalinjté e
zhvendosur né Mitrovicén e veriut jané mbyllur, edhe mé tutje mbetet shgetésimi pér
institucionet kompetente, si dhe ¢faré té ndérmerret, lidhur me kampin rom pér té zhvendosurit
né Leposaviq, i cili edhe mé tutje éshté né funksion. Projekti pér mbylljen e kétij kampi dhe
ndértimin e lagjes sé re, si “Lagjja rome” né Mitrovicén e jugut, pér romét e zhvendosur né
Leposaviq ekziston mé tepér se shtaté vjet, por pér realizimin e té njéjtit nuk éshté béré asgjé
konkrete.*®

Strategjia tashmé e pérmendur pér integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptas (2009-
2015) dhe Plani i saj aksional pér zbatim, né ményré té hollésishme elaboron shgetésimet dhe
problemet me té cilét ballafagohen kéto tre komunitete. Ky plan propozon dhe thekson masat
konkrete gé duhet té ndérmerren, si né nivelin gendror, ashtu dhe né até lokal, né ményré qé té
fillohet me zgjidhjen e problemeve dhe integrimit mé té miré té kétyre komuniteteve né kuadér té
shogérisé kosovare. Né kuadér té késaj strategjie dhe Planit té saj jané dhéné kahet, si dhe
vlerésimi i buxhetit pér realizimin e qgéllimit té fundit deri né fund té vitit 2015. Mirépo,
institucionet shtetérore nuk ia arrijné gé té gjejné kohé pér ta nisur realizimin e késaj Strategjie
dhe pér té krijuar kushte pér integrimin e komuniteteve rom, shkali, egjiptas.?®*

Edhe pse pati lévizje pozitive né drejtim té kthimit té pjesétaréve té komuniteteve rom, ashkali
dhe egjiptas né shtépité e tyre, si dhe sferén e kulturés dhe arsimit, pér zbatimin e Strategjisé dhe
Planit aksional t& pérmendur, nuk ekziston vullnet politik, koordinimi éshté mjaft i dobét né nivel
gendror, si edhe ndérmjet organeve gendrore dhe lokale té pushtetit, ndérsa éshté evidente edhe
mungesa e mjeteve financiare, gé t¢ mundésohet zbatimi efikas i té njéjtéve. Né kété drejtim,
géndron edhe fakti se kéta hapa pozitiv né njé pjesé jané arritur edhe né saje té pjesémarrjes sé
organizatave ndérkombétare geveritare e jogeveritare, pér realizimin me sukses té shumicés sé
projekteve gé kané té béjné me kulturén dhe arsimimin e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptas.”®

262 Burim MKK, http://www.mkk-ks.org/?page=3,12,483

%3 N& arkivin e IAP ekziston kopja e projektit té térésishém qé éshté béré me qéllim té zgjidhjes sé pérhershme pér
banorét e kampit pér persona té zhvendosur né Leposavig, i béré nga ana e Institucioneve té atéhershme té
pérkohshme té geverisjes né Kosové (IPQ) dhe OJQ-ve lokale nga Leposavigi.

%4 Me qéllim té té kuptuarit mé t& miré t& kétij problemi, ndérsa pér nevoja t& kétij raporti, AP lidhur me
Strategjiné dhe Planin aksionar dhe realizimin e té njéjtéve, ka biseduar me pérfagésuesin e komunitetit rom dhe
drejtorin e OJQ ,,Zéri i roméve, ashkalive dhe egjiptasve®.

%3 Informatat e marra nga OJQ ,,Z&ri i roméve, ashkalive dhe egjiptasve.
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2.27.4. Arsimimi i pjesétaréve té komuniteteve pakicé

Krahasuar me periudhén paraprake raportuese, sa i pérket arsimimit, situata né thelb nuk ka
ndryshuar. Si edhe deri mé tani,edhe mé tutje ekzistojné dy sisteme té arsimit, sipas planit dhe
programit t& Ministrisé sé arsimit, shkencés dhe teknologjisé té Kosovés (MASHT) dhe planit e
programit t& Ministrisé sé arsimit té Serbisé. Té dy kéto sisteme funksionojné pavarésisht nga
njéri tjetri.

Mundésia e mésimit té gjuhéve zyrtare, gjuhés shqipe dhe serbe, varet nga sistemi arsimor gé e
vijojné nxénésit né Kosové. Komuniteti turk, boshnjak, shumica e komunitetit té ashkalinjve dhe
egjiptasve dhe njé pjesé e komunitetit rom, mésimin e vijojné sipas planit dhe programit té
MASHT-it. Njékohésisht, pjesétarét e komunitetit serb, kroat,®® malazias, goran dhe njé pjesé e
komunitetit rom, vijojné mésimin sipas planit dhe programit i cili aplikohet né Serbi. Hé pér hé,
vijimi i mésimit té gjuhés shqipe éshté i mundur pér pjesétarét e komuniteteve pakicé té cilét
mésojné sipas sistemit kosovar té arsimit, ndérsa gjuha shqipe nuk ekziston as si opsion zgjedhor
pér nxénésit té cilét mésojné sipas sistemit arsimor té Serbisé. Pérjashtim nga kjo éshté shénuar
né komunén e Dragashit, ku né disa shkolla né té cilat goranét vijojné mésimin sipas sistemit
arsimor serb, né oferté ekzistojné orét e gjuhés shqgipe. Ky program i mésimit té gjuhés shqipe, si
gjuhé e dyté, éshté béré nga OEBS-i dhe MASHT-i. Pér kété géllim, nga fundi i vitit 2011, éshté
pérgatitur dhe botuar teksti ,,Gjuha shqipe si gjuhé e dyté*, mirépo, né MASHT nuk ka ekzistuar
iniciativa pér program té ngjashém edhe pér gjuhén serbe.?’

Sa i pérket gjuhés rome, MASHT-i ka miratuar planin e programin pér gjuhén, kulturén dhe
historiné rome, nga klasa e 2-té deri né té 9-én té shkollés fillore, por edhe mé tutje nuk
ekzistojné tekste. E as kuadri i kualifikuar mésimor, né ményré gé té fillohet me realizimin e
kétij programi né téré territorin e Kosovés. Tani pér tani, mésimi né gjuhén rome, né kuadér té
MASHT-it, zhvillohet vetém né Prizren. Po ashtu, l1énda gjuha dhe kultura rome ekziston dhe
aplikohet né shkollat té cilat punojné né kuadér té sistemit arsimor té Serbisé.**

Problem mé té madh né fushén e arsimit, gé e pérkegéson situatén edhe ashtu té keqe, pér
komunitete rom, ashkali dhe egjiptas, paraget shkalla e larté e braktisjes sé shkollave nga fémijét
dhe até kryesisht pas kryerjes sé klasés sé 4-té té shkollés fillore. Problemi i braktisjes sé
shkollave, para sé gjithash i vajzave, éshté pasojé e situatés sé keqge sociale-ekonomike té
pjesétaréve té kétyre komuniteteve. Né té shumtén e rasteve prindérit jané té€ detyruar qé t’
cregjistrojné fémijét nga shkolla dhe t’i dérgojné t€ kérkojné 1€moshé apo mbledhin 1€ndé
sekondare, pér t’u ushqyer disi. Pérvec¢ késaj, duhet theksuar edhe problemin e diskriminimit né

%6 N& fshatin Janjevé, komuna e Lipjanit.

%7 Informatat e marra nga OJQ “Zéri i roméve, ashkalive dhe egjiptasve” vértetojné situatén e véshtiré dhe veprimi
joadekuat dhe jo gatishmériné e shumé komunave né Kosové, gé té ballafagohen me kété problem.

8 Tg dhénat dhe informatat e marra nga OJQ “Zéri i roméve, ashkalive dhe egjiptasve®.
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shkolla ndaj kétyre pjesétaréve té komuniteteve pakicé, si nga nxénésit, pjesétaré té
komuniteteve tjera, ashtu edhe nga veté arsimtarét.?®

Iniciativat pozitive né ofrimin e shkollés fémijéve rom, ashkali dhe egjiptas kané ndérmarré
organizatat jogeveritare lokale (OJQ) té kétyre komuniteteve, me ndihmén e donacioneve
ndérkombétare. OJQ-té e pérmendura pér fémijét pjesétaré té komuniteteve rom, ashkali dhe
egjiptas, organizojné mésimin fakultativ jashtéshkollor, gjaté té cilit kryesisht me fémijét kryhen
detyrat e shtépisé dhe iu ndihmohet kétyre fémijéve gé sa mé miré ta kuptojné planin e
programin shkollor. Po ashtu, sektori i OJQ punon edhe né ngritjen e vetédijes tek prindérit dhe
fémijét pér réndésiné dhe domosdoshmériné e arsimimit. Aktivitetet e kétilla i kontribuojné
zvogélimit t& numrit t€ nxénésve gé e braktisin shkollén, por po ashtu kané mbijetuar dhe jané
realizuar vetém né saje té donacioneve té organizatave ndérkombétare.?

Kur éshté fjala pér komunitetet e boshnjakéve dhe turqve, té cilét vijojné mésimin né gjuhén e
vet, e sipas planit e programit t¢ MASHT-it, problemin mé té madh, si edhe viteve paraprake,
paraget mungesa e teksteve né gjuhét e kétyre pakicave. Komunitetet e pérmendura edhe mé
tutje ballafagohen me pérkthimin jo adekuat té teksteve, si dhe me mungesén e njé numri té
teksteve pér shkollat profesionale, andaj gjinden né ményra té ndryshme gé mos té pésoj mésimi
dhe até, duke u furnizuar me tekste nga Republika e Bosnjé e Hercegovinés dhe Turqisé, gé
kurrsesi nuk paraget zgjidhje, por vetém se shtyhet problemi pér kohé té pacaktuar dhe injorohet
ekzistimi i té njéjtit nga institucionet kompetente. Problemi i pérmendur, gjithsesi mund té
shkaktoj pasoja té médha né kuptim té arsimimit jo kualitativ dhe gasjes sé njé&jté arsimimit nga
pjesétarét e komuniteteve pakicé, té cilét shkollohen né gjuhén amtare.

2.27.5. Kultura

Kultura, si njé nga vecorité e té gjitha komuniteteve, individualisht paraget njé nga fushat gé, si
me Kushtetuté, ashtu edhe me ligje éshté vleré e mbrojtur e njé populli, e pér té cilén ekziston
nevoja e kultivimit dhe ruajtjes plotésuese. Promovimi i trashégimisé fetare dhe kulturore i té
gjitha komuniteteve edhe mé tutje nuk éshté né nivel té lakmueshém. Pérve¢ problemit me
realizimin dhe regjistrimin e zonave té vecanta nén mbrojtje me réndési kulturore dhe fetare, jané
vérejtur edhe lévizje pozitive né kuadér té késaj fushe. Né té vérteté, u miratua Ligji pér fshatin
Hocé e Madhe dhe Ligji pér gendrén historike té Prizrenit,”* me géllim té mbrojtjes sé
karakteristikave tradicionale té Hogés sé Madhe dhe gendrés historike té Prizrenit, ashtu si¢ éshté
paraparé me Ligjin pér zonat e vecanta nén mbrojtje.””> Né kété kontekst duhet pérmendur edhe

%9 pg aty.

20 pg aty.

2" T dy kéto ligje i ka miratuar Kuvendi i Republikés sé Kosovés, mé 20 prill 2012.

"2 Nenet 8 e 9 t& Ligjit nr. 03/L-039 pér Zonat e VVeganta nén Mbrojtje, 15 gershor 2008.
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funksionimin e Bogosllovisé “Shén Qirili dhe Metodije” né Prizren, ku arsimohen priftérinjté e
ardhshém té Kishés Ortodokse Serbe (KOS).??

Né nivel lokal mjaft pak promovohet kultura e komuniteteve pakicé, né vecanti e pakicave si¢
jané ashkalinjté dhe egjiptasit. Eshté evidente edhe ajo se, edhe nése pér kété géllim merret
pérkrahja nga organet lokale té pushtetit, kjo béhet vetém pas marrjes sé iniciativés nga
pjesétarét e vet komuniteteve. Né kété drejtim duhet pérmendur edhe rastin pozitiv té geverisjes
lokale né téré Kosovén, té cilat kané ndaré mjete pér shénimin e Dités botérore té roméve, né
prill té vitit 2012 dhe me até rast jané pérkrahur manifestime té shumta kulturore té komunitetit
rom.

2.27.6. Mediet

Kur éshté fjala pér mediet, né kété fushé pati disa ndryshime té vogla pozitive krahasuar me
periudhén paraprake raportuese té 1AP. Shérbimi publik medial i Kosovés Radio Televizioni i
Kosovés (RTK), né bazé té Ligjit pér RTK-né* ka obligim gé mé sé paku 15 % té programit té
vet t’ia ndaj komuniteteve pakicé n€ gjuhét e tyre amtare. Gjaté késaj periudhe raportuese erdhi
edhe deri tek zbatimi dhe respektimi i kétij obligimi ligjor, ashtu gé u rrité emetimi i programit
né gjuhét jo shqiptare. Né pajtim me kété, né shérbimin publik t& Kosovés, pér ¢do dité (nga e
héna né té premten) emetohen lajmet 10-minutéshe dhe emisioni njéjavor né gjuhén rome.

Mirépo, komunitetet ashkali dhe egjiptas nuk kané rast gé né shérbimin publik t&8 Kosovés té
promovojné komunitetet e tyre dhe pérmes kétij mediumi t’i paragesin problemet me té cilét
pjesétarét e kétyre komuniteteve ballafagohen pér ¢do dité.?” Shikuar né ményré té pérgjithésuar,
komuniteti boshnjak, turk, goran, e né vecanti komunitetet ashkali dhe egjiptas, jané té
pakénaqur me pérfagésimin e tyre né mjetet e informimit publik, e né vecanti né shérbimin
publik té Kosovés.

Sa i pérket medieve té shkruara, shumica e komuniteteve pakicé nuk kané shtypin ditor né
gjuhén e vet.?”® Té vetmit mediume té shkruara gé dalin né Kosové, e gé dalin né gjuhét e
pakicave, dalin vetém periodikisht, pér shkak té mungesés sé mjeteve financiare. Njé nga
shembujt e rrallé pozitiv, né nivel lokal, éshté komuna e Gjilanit, ku botohet mujori dygjuhésor
né gjuhén shqipe dhe serbe, té cilin e financon Ambasada e SHBA, ndérsa e redakton OJQ-ja
lokale.””

23 Bogosllovia né Prizren nuk ka punuar nga qgershori i vitit 1999, ndérsa né trazirat e marsit té vitit 2004 ishte
démtuar dukshém. Punés ia filloi sérish pas restaurimit né vitin 2011.

™ Neni 6 (6) i Ligjit nr. 02/L-047 pér Radio Televizionin e Kosovés, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut,
2006/14, dt. 11 prill 2006, si dhe Ligji nr. 04/L-046 pér Radio Televizionin e Kosovés, prill 2012.

2" Informatat e marra nga OJQ ,,Zéri i roméve, ashkalive dhe egjiptasve®.

2% | AP i mungojné shénimet pér mediet e shkruara né gjuhén turke dhe boshnjake.

2" Raporti i OEBS pér vlerésimin e té drejtave t& komuniteteve, botimi i treté, korrik 2012.
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Komuniteti serb, mediet e shkruara kryesisht i merr nga Serbia, ndérsa e vetmja gazeté gé dilte
gé para gershorit té vitit 1999 né Kosové “Jedinstvo”, shtypet né Serbi dhe, njé heré né jave,
gratis distribuohet né viset né Kosové gé jané té banuara me shumicé té pjesétaréve té kétij
komuniteti. N& Prizren del njé revisté né gjuhén rome, té cilén e financon OJQ-ja lokale, ndérsa
pjesétaréve té kétij komuniteti gé jetojné né komunat tjera, kjo revisté nuk u shpérndahet.

Kur éshté fjala pér radio stacionet dhe stacionet lokale TV, situata éshté e pandryshuar krahasuar
me até té vitit té kaluar.?”® Ekziston numér i madh i radio stacioneve gé emetojné programe né
gjuhét e té gjitha komuniteteve pakicé dhe mbulojné té gjitha aspektet e jetés sé pakicave né
Kosové, por shumica e kétyre radio stacioneve jané té natyrés komerciale dhe kryesisht emetojné
program zbavités. Ekzistojné disa radio stacione qé me politiké mé serioze redaktuese merren me
problemet e pakicave né Kosové, si¢ éshté pér shembull ,,KiM* nga Cagllavica, ,,Radio Peja‘“
nga Peja, radio “Kontakt plus” nga Mitrovica e veriut, radio ,,Graganica“ nga Graganica. Sa i
pérket stacioneve lokale TV, jané kéto: TV “Most” nga Mitrovica e veriut dhe TV “Herc” nga
Shtérpca.

Né prill té vitit 2012, u nxor Ligji pér Radio Televizionin e Kosovés (RTK), né té cilin éshté
parashikuar themelimi i kanalit t& dyté t¢ RTK-sé né gjuhén serbe, por deri né fund té periudhés
raportuese, RTK-ja nuk ka filluar me emetimin e programit né kété kanal televiziv.?”

Né té gjitha fushat e pérmendura, edhe mé tutje éshté i nevojshém pérkushtimi mé energjik i
institucioneve, si né nivelin gendror, ashtu edhe até lokal, pér tu plotésuar, si standardet vendore,
ashtu edhe ato ndérkombétare, pér mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave té komuniteteve pakicé
né praktiké. Pérkundér asaj se éshté pércaktuar korniza gjithépérfshirése juridike pér mbrojtjen e
komuniteteve pakicé, duhet té béré shumécka konkretisht né praktiké, né ményré qé té sigurohet
mbrojtja e vérteté e té drejtave té komuniteteve pakice.

278 pgr mé shumé informata shih raportin vjetor t& AP pér vitin 2011. (http://www.ombudspersonkosovo. org/
repository/docs/4263_RAPORTI1%202011%20serbisht.pdf, http://www.ombudspersonkosovo.org/ repository/
docs/91976_RAPORTI1%202011%20 shqip. pdf)

279 Ligji nr. 04/L-046 pér Radio Televizionin e Kosovés, prill 2012.
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3. Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés

Né bazé té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti
pérfundimtar né Republikén e Kosovés pér interpretimin Kushtetutés dhe pérputhshmérisé sé
ligieve me Kushtetutan.”® Vendimet e saj jané t& detyrueshme pér gjygésorin dhe institucionet e
Republikés sé Kosovés. Por, né praktiké, ka raste kur vendimet e saj nuk zbatohen nga
institucionet shtetérore.

Avokati i Popullit gjaté Kkétij viti raportues ka pranuar 8 kérkesa nga qytetarét dhe shoqgata
jogeveritare, pér ngritjen e ¢éshtjeve pér shkelje té pretenduara té té drejtave dhe lirive té tyre
nga autoritete publike, né Gjykatén Kushtetuese.

Avokati i Popullit, pas analizimit té kérkesave individuale, ka konstatuar se pér disa kérkesa nuk
Eshté person i autorizuar pér t’i ngritur né Gjykatén Kushtetuese, por jané veté individét té
autorizuar, né bazé té nenit 113, paragrafi 7, gé shkeljet e pretenduara té té drejtave té tyre té
garantuara me Kushtetuté, t’i ngrené€ né Gjykaté. Kéto kérkesa Avokati i Popullit i ka shpallur si
té papranueshme, pasi gé nuk jané né kompetencén e tij.?%*

Disa ankesa té shogatave jogeveritare pér ngritjen e céshtjeve né Gjykatén Kushtetuese, pas
analizimit té tyre kané rezultuar té jené paraqitur pas afatit ligjor, prandaj jané shpallur si té
papranueshme.

Avokati i Popullit, pas pranimit dhe analizimit ligjor té rastit té organizatave jogeveritare (0OJQ)
té cilat kérkuan gé té ngritet né Gjykatén Kushtetuese vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Ligjit pér
Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare, bazuar né
kompetencat e tija kushtetuese dhe ligjore, procedoi kété ligj né Gjykatén Kushtetuese.

Avokati i Popullit, né procesin e shqyrtimit té kushtetutshmérisé sé amendamenteve pér
ndryshimin e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, nga ana Gjykatés Kushtetuese, ka pranuar
tri pako té amendamenteve kushtetuese pér vlerésimin dhe komentimin nése ndryshimet e
propozuara nuk pakésojné ndonjé té drejté dhe liri té pércaktuara né Kapitullin 11 té Kushtetutés.

Gjaté Kkétij viti raportues, me ftesé té Gjykatés Kushtetues, Avokati i Popullit ka marr pjesé né
seancé shqgyrtuese, né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae) dhe ka paragitur opinionin e
Avokatit té Popullit né lidhje me kushtézimet pér ofrime té shérbimeve komunale, gé u béhen
gytetaréve té Kosovés né disa komuna té Republikés sé Kosovés, me pagesén e faturave té ujit
dhe mbeturinave. Rasti ishte ngritur né Gjykaté nga disa qytetaré t€ komunés sé Gjilanit, Vitisé

80 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, neni 1124 [Parimet e pérgjithshme], Neni 116 [Efekti juridik i vendimeve].
1 | igji pér Avokatin e Popullit nr. 03/L-195, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés/Prishting viti \V/nr.80/27,
gusht 2012. Neni 19. 1.3.1 “nuk éshté né kompetencén e Avokatit té Popullit sipas kétij ligji” ankesa hidhet poshté
si e papranueshme.

%82 | igji Pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés Nr. 03/L-121. Neni 30, parasheh “Kérkesa e ngritur né
pajtim me nenin 29 té kétij ligji duhet té parashtrohet brenda afatit prej g jashté (6) muajve pas hyrjes né fuqi té aktit
té kontestuar.”
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dhe Mitrovicés, té cilét konsideronin se me vendimet e komunave pér kushtézime u shkelen té
drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me Kushtetuté.

3.1. Moszbatimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese

Moszbatimi i vendimit té Gjykatés Kushtetuese né rastin e Sindikatés sé fabrikés sé celikut
“IMK?” Ferizaj

Sindikata e fabrikés sé celikut “IMK” Ferizaj, e kishin ngritur te Avokati i Popullit ¢éshtjen e
moszbatimit té Aktgjykimit Nr. K1 08/09 té Gjykatés Kushtetuese, i datés 17 dhjetor 2010.2%* Ky
vendim ende nuk éshté zbatuar nga autoritetet shtetérore t& obliguara sipas aktgjykimit - Qeveria
dhe Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP).

Gjykata Kushtetuese me Aktgjykimin Nr. KI 08/09, e shpall t¢ pranueshme kérkesén e
Sindikatés sé& fabrikés s€ celikut “IMK” Ferizaj dhe konsideron q¢ ka pasur shkelje t& nenit 31 (E
drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém) té Kushtetutés, né lidhje me nenet 6 (E drejta pér
gjykim té drejté) dhe 13 t¢ KEDNJ ( E drejta pér mjete efektive ligjore). Gjykata Kushtetuese me
vendimin e saj, kishte kérkuar zbatimin e vendimit té gjykatés komunale, i cili obligon
kompensimin material pér 900 punétoré, me vleré mbi 25 milion euro.

Mé 14.06.2012, Avokati i Popullit i dérgoi letér Kryeministrit t&¢ Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés dhe AKP, me géllim té hetimeve pér rastin e ankesés sé punétoréve té Ndérmarrjes
Shogérore “IMK” Fabrika e Gypave né Ferizaj, me kérkesén e informimit se cilat veprime jané
ndérmarré apo planifikohet té ndérmerren nga Qeveria e Kosovés dhe AKP, né ményré qé Ky rast
té procedohet né pajtim me ligjin dhe né pajtim me nenet 6 dhe 13 t¢ KEDNJ.

Mé 21.09.2012, Avokati i Popullit pranoi njé pérgjigje nga AKP, nga e cila nuk jepen shpjegime
té duhura lidhur me arsyet e moszbatimit té Aktgjykimit t€¢ Gjykatés Kushtetuese, por jepen
shpjegime lidhur me likuidimin e ndérmarrjes, e cila gé& moti éshté privatizuar, ndérsa Qeveria e
Kosovés nuk ka dhéné pérgjigje né shkresén e dérguar.

Né muajt néntor dhe dhjetor té vitit 2012 ish punétorét e “IMK” Fabrika e Gypave né Ferizaj,
para Gjykatés Kushtetuese dhe Qeverisé sé Kosovés, kané mbajtur protesta publike pagésore,
duke kérkuar zbatimin e vendimit té gjykatés dhe kompensimin e pagave pér periudhén 1990-
1999, té cilét ishin larguar nga puna né ményré té padrejté dhe té dhunshme.

8 |AP, Rasti, nr. 197/2012, Qorolli dhe té tjerét kundér AKP, ish-AKM dhe Qeverisé Republikés sé& Kosovés.
Kérkesé pér zbatimin e vendimit té gjykatés.
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3.2. Rastet e ngritura né Gjykatén Kushtetuese nga Avokati i Popullit

Kérkesé Gjykatés Kushtetuese pér vlerésimin pérputhshmérisé me kushtetutén té Ligjit pér
Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare Nr. 04/ L-093

Mé 11 maj 2012, organizatat jogeveritare (OJQ): Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile
(KCSF), Lévizja FOL, Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) si bartése té kérkesés dhe 55 OJQ
té tjera mbéshtetése té kérkesés i jané drejtuar 1AP, gqé né bazé té kompetencave dhe
pérgjegjésive té cilat i jané dhéné me Kushtetuté, té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Kosovés shqyrtimin e kushtetutshmérisé sé nenit 90, nenit 95, pika 1.6, nenit 110,
nenit 111 dhe nenit 116 té Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet
Financiare Jobankare.”®*

Avokati i Popullit, sikurse edhe OJQ-té e lartpérmendura, konsideron se Ligji pér Bankat,
Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare shkel réndé tri nene té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés: nenin 44 — Liria e Asociimit, nenin 46 — Mbrojtja e
Pronés dhe nenin 10 — Ekonomia. Pérveg shkeljeve kushtetuese, ky ligj shkel edhe parimet
ndérkombétare té sé drejtés pér jopérfitim té& OJQ-ve, éshté né kundérshtim me legjislacionin né
fugi né Kosové qgé e rregullon fushén e lirisé sé asociimit né OJQ, si dhe rrezikon té ardhmen e
sektorit té shogérisé civile né pérgjithési.

Avokati i Popullit, pas pranimit té kérkesés sé lartshénuar dhe analizimit t& saj mbi bazén e
fakteve ligjore, mé 11 tetor 2012 e ngrit né Gjykatén Kushtetuese ¢éshtjen e Papajtueshmérisé sé
nenit 90; nenit 95, pika 1.6; nenit 110; nenit 111 dhe nenit 116 té Ligjit pér Bankat, Institucionet
Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare, me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés. Avokati i Popullit kérkoi nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés qé té
shfugizojé si té papajtueshém me Kushtetutén, nenin 90; nenin 95, pika 1.6; nenin 110; nenin
111 dhe nenin 116 té Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet
Financiare Jobankare, me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Njékohésisht, Avokati i Popullit
kérkoi nga Gjykata Kushtetuese aplikimin e Masés sé Pérkohshme pér pezullimin e zbatimit té
kétij ligji, pérderisa Gjykata nuk merr njé vendim meritor né lidhje me kété céshtje.”®

%4 | AP, rasti, nr. 232/2012,. Kérkesé pér Gjykatén Kushtetuese pér vlerésimin e pérputhshmérisé me Kushtetutén, té
Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare Nr. 04/ L-093, publikuar mé
11 maj 2012, Gazeta Zyrtare té Republikés sé Kosovés.

%8 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Kosovés, Rasti nr. K097/12. Vendim pér masé té pérkohshme, 24 dhjetor
2012. Né: http://gjk-ks.org/ (26.12.2012).
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Qéndrimi i Avokatit té Popullit pér kushtézimet e disa komunave té Republikés sé Kosovés pér
ofrime té shérbimeve komunale gytetaréve

Avokati i Popullit, né cilésiné e amicus curiae té gjykatés, ka marr pjesé né seancé shqyrtuese né
Gjykatén Kushtetuese dhe ka paragitur opinionin e vet né lidhje me kushtézimet pér ofrime té
shérbimeve komunale, gé u béhen qytetaréve té Kosovés né komunat Gjilanit, Vitisé dhe
Mitrovicés.?®® Qytetarét pretendojné se me kushtézimet pér shérbime komunale me kryerjen e
detyrimeve financiare ndaj kompanive publike, nga komunat u shkelen té drejtat dhe lirité e
njeriut té garantuara me Kushtetuté.

Republika e Kosovés éshté e organizuar né 36 komuna, té cilat veprimtariné e tyre e ushtrojné né
pérputhje me Ligjin pér Vetéqgeverisjen Lokale. Disa nga kéto komuna kané nxjerré vendime, me
té cilat i kushtézojné qytetarét pér ofrimin e shérbimeve komunale.

Ndérmarrjet publike komunale, si shogéri aksionare, ushtrojné veprimtariné e tyre né bazé té
ligjit pér Ndérmarrjet Publike dhe Ligjin pér Shogérité Tregtare. N& kété kuptim ato do té duhej
té funksiononin mbi bazén e kétyre ligjeve dhe pér shérbimet e ofruara té béjné edhe inkasimet
(mbledhjen) e borxheve.

Sipas Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale (Neni 17, pika f) komunat jané té obliguara pér ofrimin
dhe mirémbajtjen e shérbimeve publike dhe shérbimeve komunale, pérfshiré furnizimin me ujé,
menaxhimin e mbeturinave. Si do té realizohet ky mandat ligjor?

Pér Avokatin e Popullit éshté shgetésues fakti se si komunat — ndérmarrjet publike - do té mund
té kryejné kété obligim ligjor karshi qytetarit, kur ai nuk i paguan shérbimet qé i ofrohen. A do ta
pérkeqgésonte aftésiné e kétyre ndérmarrjeve pér kryerjen e shérbimeve pér qytetarét té cilét jané
pagues té rregullt té shérbimeve? A éshté pesha e shkeljes sé té drejtave té njeriut me rastin e
kushtézimit nga komunat pér ofrimin e shérbimeve komunale, mé e réndé sesa mos pérmbushja e
obligimit ligjor pér ofrimin e kétyre shérbimeve ndaj té gjithé qytetaréve? Pikérisht kéto jané
céshtje qé duhet shtruar dhe duhet trajtuar ligjérisht.

Avokati i Popullit konsideron se éshté shgetésuese gjendja né té cilén jané kompanité publike pér
ofrimin e kétyre shérbimeve dhe ne jemi déshmitaré t€ ndérhyrjeve té heré pas hershme té
Qeverisé dhe Komunés, duke ndaré fonde shtesé pér té mbajtur né funksion kéto kompani, té
cilat ofrojné shérbime pér té mirén e pérgjithshme. Dhe, mos aftésia e kétyre ndérmarrjeve pér t’i
ofruar kéto shérbime, respektivisht furnizimin me ujé dhe hegjen e mbeturinave, pashmangshém
do té rrezikojé mirégenien e té gjithéve.

Avokati i Popullit konsideron se kushtézimi i gjithé qytetaréve me shlyerjen e borxheve ndaj
kompanive publike pér ofrimin e shérbimeve komunale, pér shkak se disa qytetaré, té cilét duke
u nisur nga parimi i maksimalizimit racionalist té interesit material individual, presin gé té
pérfitojné nga shérbimet publike té pérgjithshme né kurriz té tjeréve pa i kryer ato veté, nuk

%8 Seanca publike e mbajtur mé 02.12.2012 né Gjykatén Kushtetuese.
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kryejné obligimet e tyre financiare ndaj kompanive publike, sidomos té ujésjellésit dhe pér
largimin e mbeturinave, megjithaté nuk mund té arsyetohet ligjérisht.

Eshté e ditur gé kompanité publike gé ofrojné shérbime publik kané mundési gé ndaj individéve
gé nuk i kryejné obligimet financiare ndaj kompanisé, té marrin masa adekuate individuale, duke
mos ofruar shérbimet e tilla, deri né shkycje individuale. Po ashtu, kompanité mund té ndjekin
rrugén gjyqgésore dhe té kérkojné realizimin e borxheve nga personat gé nuk i kryejné kéto
detyrime ndaj kompanisé.

Po ashtu, né anén tjetér, kushtézimet selektive té qytetaréve vetém nga disa komuna, i vé né
pozité té pabarabarté me gytetarét tjeré té Republikés sé Kosoveés, dhe né kété ményré cenohet
parimi kushtetues i barazisé para ligjit. Né& Nenin 3, paragrafi 2, Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés garanton gé “Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e
barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut.”

Njé element tjetér me réndési qé ndikon né ashpérsimin e kétij problemi e gé duhet pasur
parasysh, éshté se politikat e kétyre ndérmarrjeve ofruese té shérbimeve publike pér caktimin e
tarifave jané té larta, jo transparente, arbitrare, dhe nuk pérkojné me gjendjen sociale né vend. Né
njé krahasim edhe me vendet mé té pasura, shuma e caktuar paushalle prej 3 deri né 4,50 Euro
pér muaj, pér hegjen e mbeturinave pér familje, éshté jashtézakonisht e larté dhe e
papérballueshme. Pérve¢ késaj, kjo ményré e caktimit té cmimit/pagesave né ményré paushalle,
pa marré parasysh asnjé kriter tjetér, sidomos kuantitativ, nuk éshté i pranueshém, madje éshté i
padrejté dhe i paarsyetueshém.

Avokati i Popullit konsideron se kushtézimi gé disa komuna aplikojné pér qytetarét pér ofrimin
shérbimeve komunale, né formén dhe ményrén e tashme, éshté i papranueshém dhe se cenon,
apo né rastin mé té miré, pakéson té drejtat e njeriut. Kjo aspak nuk liron asnjé qytetar nga
obligimi pér shlyerjen e borxheve ndaj kompanive publike qé ofrojné kéto shérbime, né rast té
shfrytézimit té shérbimeve.

3.3.  Amendamentet mbi ndryshimet kushtetuese té dérguara nga Gjykata
Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né procesin e shqyrtimit té kushtetutshmérisé sé
amendamenteve pér ndryshimin e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, gjaté kétij viti
kalendarik IAP i kishte dérguar tri pako té amendamenteve kushtetuese me géllim té dhénies sé
vlerésimit dhe té komenteve pér ndryshimet e propozuara kushtetuese, nése ndonjé nga kéto
ndryshime nuk pakéson ndonjé té drejté dhe liri té pércaktuar né Kapitullin 11 t¢ Kushtetutés.
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Avokati i Popullit pas shqyrtimit té pakove té amendamenteve kushtetuese ka ofruar propozime
konkrete dhe pérmbajtésore, né afatin ligjor bazuar né kompetencat ligjore dhe kapitullin 11 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Mbéshtetur né pérvojén dhe té gjeturat e deritanishme té Avokatit t¢ Popullit né lidhje me
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, me géllim té krijimit té njé shteti t& miréfillté
ligjor dhe fugizimit té rolit té gjykatés né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut té
garantuara me Kushtetuté, Avokati i Popullit:

Rekomandon

e Qeveriné e Republikés sé Kosovés dhe Agjenciné Kosovare té Privatizimit pér zbatimin
e menjéhershém té Aktgjykimit Nr. KI 08/09 té Gjykatés Kushtetuese, daté 17 dhjetor
2010, né té miré té ish - punétoréve té Fabrikés sé celikut “IMK” Ferizaj.

e Gjykatén Kushtetuese pér krijimin e mekanizmave ligjor dhe institucional efektivé dhe
té pérshtatshém pér pérmbarimin dhe zbatimin e vendimeve té saj né afatin ligjor.
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4. Komunikimi me mediat

Krijimin e identitetit mé té fugishém publik IAP e sheh né kuadér té& pérmbushjes sé misionit
kushtetues e ligjor, né funksion t& mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut. Né kété
kontekst, edhe gjaté vitit 2012, ka gené i pashmangshém dhe i domosdoshém komunikimi dhe
intensifikimi i bashképunimit me mediat.

Duke e shfrytézuar median si njé nga mjetet e komunikimit si me gytetarin edhe me institucionet,
IAP ka véné né plan té paré: mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, si bérthama e
misionit té IAP-sé; fugizimin né publik té rolit dhe imazhit té IAP-sé, si mbrojtés dhe avokues té
té drejtave té qytetarit; ofrimin e informacionit té nevojshém pér kompetencat, pérgjegjésité dhe
punén e 1AP-sg, si dhe presionin medial pér té ndihmuar né zgjidhjen e rasteve.

Gjaté vitit 2012 jané realizuar 100 paragitje publike pérmes mediave elektronike dhe shtypit té
shkruar (intervista, prononcime, emisione t& hapura pér pyetje té qytetaréve debate etj.).?®’

Me iniciativén e |AP-sé, si projekt i vecanté, i emértuar "Roli i AP-sé né mbrojtjen e té drejtave
t€ njeriut”, éshté realizuar cikli prej 11 emisionesh né RTK (gjat€ periudhés shtator - dhjetor
2012).

Té hapura pér mediat kané gené edhe 11 tryeza té rrumbullakéta, né té cilat jané diskutuar tema
nga fusha té caktuara ku nevoja e pérmirésimit dhe progresit kérkohet mé me urgjence.

BIRN / Jeta né Kosové

Epoka e Re

Express

Gazetaré té pavarur ( té huaj)

Indeksonline
KIM Radio
KLAN Kosova

Koha Ditore

Kosova Live / M- Magazine

W N Wl © W | N | k| N

Kosova Press

%87 Shifra prej 100 paragitjeve mediale nuk pérfshin shpérndarjen apo riprodhimin e té njéjtave.
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Kosova Sot

KTV

Lajm

Politika Press

Radio Dukagjini

Radio KFOR

RROKUM

RTK

RTV 21

SETimes

Tribuna Shqgiptare

TV AS

TV Puls

VoA

ZEri

o k| R, k| W k| o

Gjaté viti 2012, né uebfagen e 1AP-sé dhe pér media jané plasuar 60 komunikata, njoftime,
raporte etj (shih tabelén e méposhtme). Gjithashtu gjaté kétij viti IAP ka publikuar Raportin
vjetor dhe dy buletine, si pérmbledhje ekzekutive té punés, statistikave dhe strukturés
funksionale té institucionit.

janar |shkurt| mars | prill maj | qershor | korrik | gusht | shtator | tetor | nentor |dhjetor| Total
2002 1 2 2 1 2 1 3 1 2 2 17
2003 1 3 3 5 2 1 1 20
2004 1 1 2 4
2008 3 1 4
2006 1 2 3 1 1 1 1 1 11
2007 1 2 3 4 2 4 4 1 4 25
2008 3 6 4 4 5 1 1 24
2009 1 1 2 4
2010 1 1 2 2 1 7
2011 5 2 5 8 1 4 7 10 8 50
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5. Bashképunimi i Institucionit té Avokatit té Popullit

5.1. Bashképunimi me institucionet vendore

Gjaté vitit 2012, Institucioni i Avokatit t¢ Popullit (IAP) ka pasur bashképunime me institucione
vendore si¢ jané: bashképunimi me Kuvendin e Republikés sé Kosovés, Qeveriné e Republikés
sé Kosovés/ministrité, komunat, institucionet dhe agjencité e pavarura si dhe gjykatat.

IAP-ja ka bashképunuar né vazhdimési me Kuvendin e Republikés sé Kosovés. Gjaté téré vitit
jané realizuar shumé takime e gjithashtu jané dérguar raporte e rekomandime, megjithése nuk
kemi marré pérgjigje nése ato jané marré parasysh apo éshté ndérmarré ndonjé veprim né lidhje
me to. IAP éshté mirénjohése pér bashképunimin dhe mbéshtetjen e kryetarit t&¢ Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, i cili pérveg se e vizituar IAP-né pér t’u njohur mé nga afér pér
funksionimin dhe véshtirésité né realizimin e mandatit té tij, ai gjithashtu ka pranuar edhe ftesat
pér pjesémarrje lidhur me aktivitete té ndryshme té organizuara nga IAP-ja, gjé té cilén e
vlerésojmé larté. IAP ka marré pjesé edhe né punén e Komisioneve té Kuvendit. Mund té
theksohet gé IAP ka njé bashké&punim shumé té miré sidomos me Komisionin Parlamentar pér té
Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té Pagjetur dhe Peticione me té cilin ka pasur aktivitete
té ndryshme gjaté téré vitit.

Edhe kété vit IAP-ja ka paragitur para Kuvendit raportin vjetor, i cili u konsiderua shumé
pérmbajtésor duke pérshkruar té gjitha shkeljet dhe padrejtésité gé i béhen qytetaréve té
Republikés sé Kosovés. Megjithaté, edhe kété vit raporti i Avokatit té Popullit u votua nga
deputetet, praktiké kjo e cila éshté e pakuptimté dhe nuk duhet té aplikohet. Avokati i Popullit né
raportin e tij vjetor paraget gjendjen e té drejtave té njeriut dhe rekomandimet se si mund té
pérmirésohet ajo. Raporti i IAP-sé nuk ka nevojé pér votim, por né té kundértén pér diskutimin i
té gjeturave dhe pérpjekjen g€ atyre t’u ofrohet zgjidhje.

Bashképunimi me Qeveriné e Republikés sé Kosovés, éshté pérmirésuar né krahasim me vitin e
kaluar, mirépo 1€ ende pér té déshiruar. Ne gjaté vitit kemi dérguar letra dhe rekomandime pér
hetimin e ankesave, por jo né té gjitha rastet kemi marré pérgjigje se jané zbatuar rekomandimet
e IAP-sé. Gjaté vitit 2012, jané rritur kontaktet dhe aktivitetet me Zyrén pér Qeverisje té Miré,
ku jemi ftuar né disa aktivitete té organizuara nga kjo zyre pér ¢éshtje té ndryshme né fushén e té
drejtave té njeriut. Mirépo, nuk mund té thuhet njéjté edhe pér Agjenciné pér Barazi Gjinore, e
cila nuk na ka ftuar né ngjarjet e organizuara e as ne pérpilimin e Planit t&é Veprimit pér Barazi
Gjinore, ku kané marr pjesé rreth 30 aktoré té ndryshém nga institucionet dhe shoqgéria civile. Ne
konsiderojmé gé si institucion i vetém kombétar pér té drejtat e njeriut, me mandat gé té trajtoj
edhe ankesat gé kané té béjné me shkeljen e te drejtave né baza gjinore, éshté e pashmangshme
ftesa dhe kontributi yné né plane té tilla qé prekin direkt té drejtat e qytetaréve té Kosovés.
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IAP ka pasur bashképunim edhe me komunat. Zévendésit e Avokatit té Popullit béjné vizita té
rregullta mujore népér té gjitha komunat e Republikés sé Kosovés, mé géllim té jené sa mé afér
gytetaréve pér pranimin e ankesave té tyre. Né kété rast, vlen té pérmendet edhe bashképunimi
me Njésité pér té Drejtat e Njeriut népér komuna, me té cilat kemi takime dhe bashképunim té
rregullt. Ndérsa, Avokati i Popullit dy heré né muaj personalisht pret qytetarét né Zyrén
Qendrore né Prishtiné.

Né anén tjetér ka vazhduar edhe bashképunimi mé gjygésorin, ndaj té cilit jané adresuar ankesat
mé té médha té qytetaréve, jané dérguar letra, raporte dhe ka pasur kontakte té shumta me
gjykata té ndryshme. Edhe pérkundér kétyre ankesave té shumta, vérehet njé gatishméri pér
bashképunim me IAP-né. Ndérsa sa i pérket bashképunimit me Gjykatén Kushtetuese, 1AP ka
bashképunuar né céshtjet e ngritura nga IAP dhe gytetarét.

5.2. Bashképunimi me OJQ-té vendore

Bashképunimi me shoqériné civile éshté shumé i réndésishém pér Institucionin e Avokatit té
Popullit, me géllim té sigurimit té njé sistemi efektiv pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
té njeriut. Puna e pérbashkét e IAP-sé me shogériné civile mundéson pérmirésimin e sistemit té
té drejtave té njeriut né Kosové, e cila rezulton né zvogélimin e shkeljeve qé mund t’u b&hen
qytetaréve té Republikés sé Kosovés.

Njé bashképunim shumé i miré ka vazhduar edhe né kété vit né mes té 1AP-sé, Késhillit pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut( KMDLNJ-sé) dhe Qendra Kosovare pér
Rehabilitimin e t¢ Mbijetuarve té Torturés (QKRMT-sé) mé té cilét kemi Memorandum té
Bashképunimit pér monitorimin e vendeve ku mbahen personat e privuar nga liria. Njé
marréveshje tjetér éshté edhe ajo mé OJQ CLARD, e cila ka pér géllim forcimin e bashké&punimit
ndérmjet paléve me géllim té sigurimit t¢ mbrojtjes sé duhur té té drejtave té njeriut né Kosové,
duke e lehtésuar kontaktin me Institucionin e Avokatit té Popullit pér té& gjithé personat té cilét
konsiderojné se u jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut.

Institucioni i Avokatit té Popullit me mbéshtetjen e Zyrés sé Komisionarit té Larté pér té Drejtat
e Njeriut (OHCHR) né Kosové, po ashtu mé 2 néntor 2012 organizoi njé tryezé té rrumbullakét
me temén” Bashképunimi i IAP-sé me OJQ-té né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut”. Tryeza ofroi mundésiné e diskutimit rreth bashképunimit té deritanishém né mes té IAP-
sé dhe OJQ-ve né fushén e mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut. Gjithashtu, u
diskutua pér mundésité dhe format e bashképunimit né té ardhmen, me ¢’rast u theksua se niveli
i bashképunimit duhet té forcohet dhe zgjerohet edhe me tutje, duke konkretizuar dhe
bashkérenduar aktivitetet. Nga kjo tryezé dolén disa rekomandime, ndér té tjera: Té rritet dhe
forcohet niveli i bashképunimit té IAP-s&¢ me OJQ-t&, té nénshkruhen memorandume
bashképunimi me géllim té konkretizimit aktiviteteve té pérbashkéta, zgjerimin e kontakteve dhe
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bashképunimit té& IAP-sé me OJQ-té, Raporti vjetor i IAP-sé té paraqitet dhe té diskutohet edhe
né hapésirat universitare, si dhe me OJQ-té dhe shogériné civile.

5.3.  Bashképunimi me organizata ndérkombétare

Bashképunimi proaktiv né nivel ndérkombétar éshté njé nga prioritetet e IAP-s&. Mé kété géllim,
IAP i ka kushtuar réndési té vecanté pjesémarrjes né takime e konferenca ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut. Pérmes pjesémarrjes aktive dhe shkémbimit té pérvojave, IAP né ményré té
drejtpérdrejt kontribuon né zhvillimet mé té fundit né fushén e té drejtave té njeriut né Kosove.

Bashképunimi me organizata ndérkombétare jashté vendit éshté shumé i miré. Ne ftohemi té
marrim pjesé né ményré aktive né té gjitha takimet e Zyrés sé Komisionerit té Larté pér té
Drejtat e Njeriut t¢ Kombeve té Bashkuara né Gjenevé, e sidomos me Komitetin Koordinues
Ndérkombétar té Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (KNN- eng. International
Coordinating Committee for NHRIS), gé éshté organizaté ndérkombétare e institucioneve qé
merren mé té drejtat e njeriut. Ajo promovon dhe fugizon kéto institucione, né ményré qé té jené
né pajtueshméri me Parimet e Parisit®®® dhe vepron si lider i promovimit dhe mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut. Né kuadér té punés sé saj, kjo organizaté kété vit pati takimin e 25-té té saj, né
té cilin IAP-ja u pérfagésua me dy bashképunétor dhe zhvilloi disa takime me pérfagésues té
vendeve té ndryshme. Gjithashtu u mbajt edhe konferenca ndérkombétare “Té drejtat e grave
dhe vajzave; Barazia Gjinore; Roli i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut” mbajtur
né Aman té Jordanisé, ku mori pjesé Avokati i Popullit dhe dy bashképunétor té tij. Kjo
konferencé ofroi njé platformé e mundésisé pér diskutim te situatés aktuale, sfidave dhe
avancimeve lidhur me te drejtat e grave dhe vajzave ne dritén e standardeve relevante pér te
drejtat e njeriut. Si rezultat i punimeve té késaj konference doli edhe Deklarata e Amanit dhe
plani i veprimit té saj, e cila u pérpilua nga grupet e institucioneve kombétare pér té drejtat e
njeriut dhe organizatave ndérkombétare/jogeveritare, duke pérfshiré edhe Institucionin e
Avokatit té Popullit né Kosove.

IAP gjithashtu raportoi pér té drejtat e njeriut né Kosové. Né kété kontekst pérmendim
pyetésorin e dérguar pér Reporterin Special pér situatén e mbrojtésve té té drejtave té njeriut®®, i
cili do té raportoi para Késhillit pér té Drejtat e Njeriut né Gjeneve.

IAP-ja gjaté vitit 2012, u anétarésua né Institutin Ndérkombétar t¢ Ombudsmanéve, i cili éshté
themeluar né vitin 1978 dhe éshté e vetmja organizaté pér bashképunim té mbi 150
institucioneve té ombudsmanéve né mbaré botén. Pérmes konferencave té ndryshme periodike ai
realizon shkémbimin e informatave dhe pérvojave si dhe ngritjen e kapaciteteve té institucioneve

88pgr informata mé té detajuara pér Parimet e Parisit, ju lutem vizitoni kété uebfage: http://wwwz2.ohchr.org/
english/law/parisprinciples.htm
289 pyetésori i Reporterit Special pér situatén e mbrojtésve té té drejtave té njeriut, i dérguar mé 22 tetor 2012.
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gé merren me mbrojtien dhe promovimin e té drejtave t& njeriut.?® Pérve¢ késaj IAP, éshté i
anétarésuar edhe né Institutin Evropian t¢ Ombudsmanéve gé ka nén ombrellé institucione té
ombudsmanéve té regjionit té Evropés.?*

IAP vazhdon té keté bashképunim té ngushté me Misionin e OSBE-sé né Kosové. Edhe kété vit,
Misioni i OSBE-sé ka mbéshtetur IAP-né si institucion té vetém kombétar pér té drejtat té njeriut
né Republikén e Kosovés, pérmes késhilltares sé misionit t¢ OSBE, e cila ndihmon punén e
pérditshme té 1AP.

Pérvec késaj OSBE-ja ka mbéshtetur financiarisht realizimin e disa aktiviteteve té IAP-sé né
kuadér té pérmirésimit té marrédhénieve me publikun duke pérfshiré: mbajtjen e nénté tryezave
té rrumbullakéta me tematika specifike té fushés sé té drejtave té njeriut, pastaj katér punétori, dy
trajnime, njé konferencé, si dhe ka financuar pjesémarrjen e 6 punonjésve té IAP-sé né dy takime
jashté vendit. Gjithashtu, ka dhéné donacion pér blerjen e disa pajisjeve té teknologjisé
informative té nevojshme pér mbarévajtjen e punés sé IAP-sé.

IAP ka bashképunim té miré edhe me Késhillin e Evropés (KE). Pérveg aktiviteteve té ndryshme
té pérbashkéta, IAP- ja éshté pérfituesi kryesor i projektit té pérbashkét té Bashkimit Evropian
dhe Késhillit t&€ Evropés” Avancimi i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosové”. Ky projekt ka
filluar sé implemtuari né gershor té vitit 2012 dhe do té zgjasé 18 muaj. Qéllimi kryesor i tij éshté
pérmirésimi i implementimit té standardeve né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
standardet dhe té gjeturat e Komitetit pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit apo Dénimit
Cnjerézor apo Degradues dhe Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Minoriteteve.

Me 14 néntor, Avokati i Popullit u ftua nga Komisioni pér Céshtje Politike dhe Demokraci i
Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés me géllim té raportimit pér gjendjen e té drejtave
té njeriut né Kosové né kuadér té pérgatitjes sé raportit nga Z. Bjorn von Sydow, i cili éshté
raportues i Asamblesé Parlamentare té Késhillit t& Evropés pér gjendjen e té drejtave té njeriut né
Kosové. Nga ky takim doli edhe rezoluta me rekomandime, ku ndér té tjera shprehimisht kérkohet
gé: 1) Té zbatohen rekomandimet e IAP-s¢ dhe t’i sigurohen burime t€ mjaftueshme pér
funksionim; 2) Inkurajon Kuvendin e Kosovés gé té pérmirésojé komunikimin me institucione té
pavarura, si¢ éshté IAP, dhe té sigurojé gé ato kané té alokuara mjetet e nevojshme pér zbatimin e
mandatit.?%?

Vlen té pérmendet edhe projekti” Avancimi i drejtésisé gjinore”, me fokus né baraziné gjinore
dhe fugizimin e grave, i cili financohet nga Ministria e Punéve té Jashtme e Holandés, ndérsa
implementohet nga UNDP-ja né Kosové. Ai pritet té zgjasé dy vite dhe ndér pérfituesit e tij
kryesor jané: institucionet e drejtésisé, Institucioni i Avokatit té Popullit dhe shogéria civile.

2% par mé shumé informata rreth Institutit Ndérkombétar t¢ Ombudsmanéve, vizitoni kété uebfage: www.theioi.org.
21 par mé shumé informata rreth Institutit Evropian t& Ombudsmanéve, vizitoni kété uebfage: www.eoi.at.

292 Komiteti propozon intensifikimin dhe zgjerimin e dialogut me Kuvendin e Kosovés, 14/12/2012, Késhilli i
Evropés, Céshtjet politike dhe demokracia,. Pér té paré rezolutén dhe rekomandimet né térési, ju lutem vizitoni kété
link: http://assembly.coe.int/ASP/NewsManager/EMB_NewsManagerView.asp?|D=8267&L=2
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Institucioni i Avokatit té Popullit edhe né té ardhmen do té bashképunojé me institucione
vendore, shogéri civile dhe organizata ndérkombétare me shpresén gé do té vazhdojé mbéshtetja
edhe mé e madhe nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, do té keté zbatim mé té madh té
rekomandimeve té IAP-sé nga Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe bashképunim mé té madh
nga shogéria civile edhe né té ardhmen, me gellim gé sé bashku té punohet pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té njeriut né Kosové.

5.4. Ngritja e kapaciteteve té |AP-sé

Sikurse edhe né vitet paraprake, Institucioni i Avokatit té Popullit( IAP) i ka kushtuar réndési
ngritjes sé kapaciteteve té stafit.

Punonjésit e IAP-sé kané marré pjesé né trajnime té ndryshme té organizuara nga Instituti i
Kosovés pér Administraté Publike (IKAP), pérkatésisht, trajnime né fushén lidhur mé zhvillimin
e politikave publike, procesi i negociatave pér anétarésim né BE, komunikimi dhe hartimi i
shkresave, barazia gjinore, ligji pér gasje né dokumente publike etj.

Edhe pér vitin pér té cilin raportohet, vlen t& pérmendet mbéshtetja e vazhdueshme e OSBE-sé
né ngritjen e kapaciteteve. Ajo ka organizuar disa trajnime né fusha té ndryshme té té drejtave té
njeriut, si¢ jané: “Lobimi dhe Avokimi”, “Teknikat hetimore — ndérveprimi me mekanizma té
traktateve dhe procedurat e raporteve speciale” dhe “Aftésité organizative dhe komunikimi”.

Sa i pérket ngritjes sé kapaciteteve IAP, ka pasur mbéshtetje edhe nga Késhilli i Evropés né
organizimin e trajnimit: “Trajnim pér trajner né fushén e té drejtave t€ njeriut”. Po ashtu IAP ka
pasur mbéshtetje edhe nga Kombet e Bashkuara pér Zhvillim té Programeve (UNDP), ku jané
organizuar trajnimet “Referimi i1 ¢éshtjeve né Gjykatén Kushtetuese”, si dhe trajnimin pér
ndérmjetésim.

UNICEF né bashképunim me Zyrén e Kryeministrit ka organizuar trajnim lidhur me
monitorimin, vlerésimin dhe raportimin, pér Késhillin pér Mbrojtje dhe Drejtési pér Fémijét.

Me qéllim té€ ngritjes s€ performancés sé punonjésve, IAP edhe né té€ ardhmen do t’i kushtojé
réndési té vecanté ngritjes sé kapaciteteve varésisht prej nevojave té punonjésve.
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6. Aktivitetet e Institucionit té Avokatit té Popullit

6.1. Aktivitetet e Grupit pér té Drejtat e FEmijéve

Grupi pér té Drejtat e Fémijéve (GDF) né kuadér té Institucionit t& Avokatit t€ Popullit (IAP)
€shté themeluar me gé€llim qé me kujdes t€ vecanté t’i mbikéqyr€, t’i mbrojé dhe t’i hetojé
shkeljet e té drejtave té fémijéve nga autoritetet publike né Kosove.

GDF gjaté vitit 2012 pérveg se ka shqyrtuar ankesat e paragitura né I1AP, ka ndérmarré edhe
aktivitete té tjera, né drejtim té promovimit dhe t& mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, si dhe té
ngritjes sé kapaciteteve profesionale.

“Mbrojtja e fémijéve nga shfrytézimi seksual” ishte temé& diskutimi né€ takimin tematik t&€ Rrjetit
té Ombudsmanéve pér Fémijé té Evropés Juglindore (CRONSEE)?® anétar i té cilit éshté edhe
IAP, i cili u mbajt né Podgoricé, mé 16-18 mars 2012.

Pas prezantimeve dhe diskutimeve, lidhur me temén, pjesémarrésit né takim u pajtuan se pér
mbrojtje adekuate té fémijéve pérvec tjerash éshté e nevojshme gé organet kompetente té
shteteve pjesémarrése té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme pér krijimin e regjistrave pér
evidentimin e kryesve té veprave penale kundér integritetit seksual, me géllim té eliminimit té
mundésive gé ata pas vuajtjes sé dénimit t& angazhohen né puné me fémijé. Duke u nisur nga
nevojat dhe interesat e fémijéve, pjesémarrésit gjithashtu u pajtuan se organet kompetente duhet
té ndérmarrin edhe masa té tjera pérkatése pér zbutjen e pasojave, gjegjésisht pérmirésimin e
gjendjes dhe ri-integrimin e fémijéve viktima, pér informimin dhe edukimin e tyre dhe té
personave profesionalé pér rreziget nga shfrytézimi seksual dhe pér ményrén e njohjes sé tyre, si
dhe pér té drejtat e fémijéve pér ndihmé dhe mbéshtetje.

“Mbrojtja e fémijéve nga keqpérdorimi pérmes internetit” ishte temé tjetér diskutimi e
CRONSEE né konferencén e shtaté vjetore, e cila u mbajt mé 12-14 shtator 2012 né Budvé (Mali
i Zi). Konkluzion i konferencés ishte se fugizimi i sistemit pér mbrojtjen e fémijéve dhe té
drejtave dhe interesave té tyre vecanérisht pér mbrojtjen nga té gjitha format e shfrytézimit,
pérfshiré edhe kegpérdorimin pérmes internetit, kérkon intervenime té vazhdueshme dhe
angazhim té pérbashkét té té gjitha autoriteteve dhe subjekteve té ndryshme té shogérisé. Sa i
pérket mbrojtjes sé fémijéve nga kegpérdorimi pérmes internetit u konkludua se shtetet
pjesémarrése, pérveg tjerash do té duhej:

e Té& ndérmarrin veprimet dhe masat e nevojshme me qgéllim té sigurimit t& arsimimit té
vazhdueshém té fémijéve (gé nga mosha e hershme), si dhe té personave gé punojné
drejtpérdrejt me fémijé, pér efektet e démshme té internetit dhe rreziget gé teknologjité e
pérparuara telekomunikuese sjellin me vete.

293 Shih né: www.cronsee.org/ (25.03.2012).
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e Té ndérmarrin veprimet dhe masat e nevojshme me géllim té pérfshirjes sé programit pér
pérdorim té sigurt té internetit né kuadér té Iéndéve té rregullta shkollore gqé mbulojné
mésimet e informatikés dhe teknologjisé kompjuterike.

GDF mori pjesé né konferencén pér publikimin e raportit té Hartézimit dhe Vlerésimit té
Sistemit t€ Mbrojtjes sé Fémijéve né Republikén e Kosoveés, e cila u mbajt né Prishtiné mé 2
tetor 2012. Publikimi i kétij raporti ishte pjesé e promovimit dhe e dokumentimit té Reformave té
Drejtésisé pér Fémijé i udhéhequr nga Késhillit pér Mbrojtje dhe Drejtési pér Fémijé (KMDF), i
organizuar nga Zyra e Kryeministrit me pérkrahjen e Bashkimit Evropian dhe UNICEF.?**

Mé 23-24 tetor 2012, né Tirané, u mbajt konferenca me titull “Forcimi i kompetencave t&
ndérmjetésuesve dhe ombudsmanéve pér mbrojtjen e t&€ drejtave t& fémijéve” e organizuar nga
Asociacioni i Ombudsmanéve dhe Ndérmjetésuesve Frankofoné, né té cilén morén pjesé edhe
pérfagésues té IAP. Né kété konferencé pérvec tjerash u diskutua pér Konventén pér té drejtat e
fémijés, rolin dhe fugizimin e ombudsmanéve né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve si dhe pér
nevojén e vetédijesimit té fémijéve dhe té rinjve pér té drejtat e tyre.

Po né muajin tetor, pérkatésisht mé 22-24 tetor 2012, 1AP né kuadér t¢ KMDF mori pjesé edhe
né punétoriné e organizuar nga Zyra e Kryeministrit né bashképunim me UNICEF dhe Qendrén
pér Arsim t€ Kosovés, me qéllim t€ rishikimit t¢ dokumentit “Protokolli pér parandalimin e
dhunés né institucionet e arsimit parauniversitar”. Me kété protokoll synohet qé té pércaktohen
detyrimet e institucioneve geveritare dhe organizatave jogeveritare né parandalimin e dhunés né
institucionet e arsimit parauniversitar si dhe né shndérrimin e shkollave né mjedise té sigurta dhe
migésore pér fémije.

Rishikimi vjetor i planit té punés 2012-2013 dhe planifikimi i planit dy vjecar té€ punés pér vitin
2013-2014, té UNICEF-it u bé né punétoriné e 3 dhjetorit 2012, né té cilén mori pjesé edhe GDF.
Né kété punétori u diskutua pér aktivitetet e ndérmarra, té parapara me planin e veprimit pér vitin
2012-2013 si dhe pér sfidat e hasura gjaté ndérmarrjes sé tyre. Po ashtu, né kété punétori u
diskutuan edhe aktivitetet qé do té ndérmerren nga ana e KMDF pér vitin 2013, té cilat do té
mbéshteten nga ana e UNICEF-it.

Gjaté Kkétij viti, IAP né bashképunim me Save the Chidren International né kuadér té projektit
rajonal "Avancimi 1 Pozité€s sé fémijés me qéllim t€ mbrojtjes nga t€ gjitha format e
shfrytézimit”, ka zhvilluar hulumtimin me temé “Shfrytézimi seksual 1 fémijéve né Kosové”.
Qéllimet e pérgjithshme té hulumtimit té céshtjes sé shfrytézimit seksual té fémijéve né Kosové
kishin t& bénin me pércaktimin e nivelit t& t€ kuptuarit e nocionit té shfrytézimit seksual té
fémijéve viktima, pércaktimin e gjendjes né fushén e parandalimit si dhe né fushén e mbrojtjes sé
viktimave fémijé.

294 Kashilli &shté themeluar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés mé 25 gusht 2011. Mandati i Késhillit ka té béjé
pérveg tjerash edhe me definimin e prioriteteve dhe pércaktimin e masave té nevojshme gé duhet t& ndérmerren me
géllim té pérmirésimit té situatés né lidhje me mbrojtjen dhe drejtésiné pér fémijé. Ai pérbéhet nga pérfagésues té
institucioneve geveritare dhe jo geveritare gé punojné né fushén e té drejtave té fémijéve. Institucioni i Avokatit té
Popullit éshté pjesé e Késhillit né cilésiné e anétarit vézhgues.
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Qéllimi kryesor i hulumtimit kishte té bénte me pérparime pér luftimin adekuat té shfrytézimit
seksual té fémijéve né Kosové dhe né fushén e mbrojtjes sé fémijéve viktima. Pas kryerjes sé
kétij hulumtimi, IAP me géllim té pérmirésimit t& punés né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve,
parandalimin e paraqitjes dhe fugizimin e luftés kundér shfrytézimit seksual, e né vecanti pér
pérmirésimin e gjendjes sé fémijéve viktima té kegpérdorimit seksual dhe shfrytézimit, ka
nxjerré rekomandime té cilat ua ka drejtuar organeve pérgjegjése dhe té gjithé atyre gé né
cfarédo ményre mund té ndihmojné né zgjidhjen e kétij problemi (shih ueb fagen e IAP). %

Edhe kété vit, me géllim té shénimit té Dités Universale té Fémijéve, GDF ka realizuar shumé
takime me nxénés té shkollave fillore, né disa nga fshatrat e komunave té regjionit té Mitrovicés,
Prizrenit, Pejés dhe Gjilanit. Né kéto takime ata kané informuar nxénésit e kétyre shkollave
lidhur me misionin e IAP pérkatésisht t¢ GDF né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
fémijéve né Kosové. Né kéto takime éshté diskutuar edhe pér situatén e té drejtave té fémijéve né
shkollat pérkatése dhe ményrén e adresimit té shgetésimeve dhe problemeve té nxénésve né
shkolla.

Nga diskutimet e béra rezultoi se né disa nga shkollat e vizituara nxénésit jané pak té informuar
pér té drejtat e fémijéve dhe rolin e IAP né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, disa shkolla nuk
kané kushte adekuate pér mésim, pérkatésisht se kané nevojé pér mé shumé mbéshtetje né
realizimin e aktiviteteve kulturore dhe sportive.

Ndérsa, né Prishting, po me rastin e shénimit té Dités Universale té Fémijéve, fémijé té shkollave
fillore té¢ komunés sé Prishtinés kané vizituar Zyrén Qendrore té& 1AP, jané takuar me Avokatin e
Popullit dhe jané njohur pér sé aférmi me punén qé béhet né kété institucion, me misionin dhe
angazhimin e IAP né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té fémijéve.

6.2. Aktivitetet e Grupit pér Mosdiskriminim

Ankesat e paragitura né Institucionin e Avokatit té& Popullit dhe té trajtuara nga Grupi pér
mosdiskriminim (GMD) edhe gjaté kétij viti raportues kané té béjné me diskriminim né sferén
sociale, shéndetésore, pronésore, marrédhénie pune, ankesa nga persona me aftési té kufizuar.

GMD gjaté periudhés raportuese ka realizuar vizita népér spitale, shkolla, organizata dhe
pérfagésues té personave me aftési té kufizuara dhe vendbanime té banuara kryesisht me
komunitetet joshumicé dhe ka marré pjesé né disa debate me qytetarét né komuna té ndryshme,
ku pér sé aférmi éshté njoftuar me problemet e qytetaréve né terren.

Gjaté késaj periudhe GMD ka zhvilluar takime edhe me Zyrén pér Qeverisje t& Miré,
koordinatoré pér té drejta té njeriut né nivel lokal dhe gendror.

2% Shih né: http://www.ombudspersonkosovo.org.
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Gjaté vizitave népér shkolla fillore né komunén e Prishtinés, e cila konsiderohet si pjesa e paré e
hetimit, pérfagésuesit e IAP i kané njoftuar nxénési/et me Ligjin kundér diskriminimit, si dhe
misionin kushtetues dhe ligjor t€ IAP. Gjaté késaj fushate, né ményré anonime jané pranuar
ankesat e nxénésve té cilat kishin té bénin me situatén ku ata diskriminohen né baza té ndryshme.

Gjaté fushatés, népér shkolla, gjithashtu éshté hetuar edhe dhuna fizike dhe psikike,
gjithpérfshirja né procesin mésimor, ¢éshtja e sigurisé brenda dhe jashté shkollés, si dhe mbrojtja
shéndetésore. Pas pérfundimit té fazés sé paré té kétij hetimi, qé éshté duke vazhduar edhe gjaté
késaj periudhe, mé 1 gershor 2012, Avokati i Popullit ka organizuar njé tryezé me temén “Stop
diskriminimi i fémijéve” dhe ka publikuar t€ gjeturat pér 6 shkolla fillore t€ Prishtinés.

Nga GMD jané publikuar 2 raporte. Raporti ex officio me numér 275/2012, i cili ka té béjé me
pérdorimin e gjuhéve zyrtare, ndérsa Raporti me rekomandim lidhur me rastin A. 395/2009
kundér Gjykatés Supreme té Kosovés, ka té béjé me zvarritje té procedurés. Né kété rast
parashtruesi i ankesés ankohet né diskriminim ekonomiko-social.

Pérvec kétyre aktiviteteve, GMD gjaté vitit 2012, ka marré pjesé né shumé aktivitete té tjera té
nduarnduarshme, né takime e tryeza té rrumbullakéta:

e 14 maj 2012, né Prishtiné, u mbajt debat publik i organizuar nga Komisioni pér té Drejtat
e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té Pagjetur dhe Peticione i Kuvendit té Republikés sé
Kosovés lidhur me Ligjin kundér diskriminimit, né té cilin pérfagésuesi i AP, prezantoi
propozimin pér ndryshim apo amendamentimin e ligjit né fjalé, ashtu si¢ Avokati i
Popullit e ka cekur edhe né raportin vjetor paraprak.

e ME 7 mars 2012, u mbajt debat publik i organizuar nga Komisioni pér té Drejtat e
Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té Pagjetur dhe Peticione i Kuvendit té¢ Republikés sé
Kosovés. Pérfagésuesi i Avokatit té Popullit i njoftoi té pranishmit me formimin e
departamentit kundér diskriminimit né Institucionin e Avokatit t€¢ Popullit dhe grupet e
ndara brenda kétij departamenti. Gjithashtu u prezantua puna e deritashme e 1AP si dhe
raportet e publikuara me gjetjet diskriminuese. Gjithashtu nga pérfagésuesi i IAP u ngrit
si shgetésim mos bashképunimi i Qeverisé sé Kosovés si dhe Kuvendit t¢ Kosovés me
IAP, e me theks té vecanté né mospérgjigjet e tyre né rekomandimet e Avokatit té
Popullit.

e ME 19 shtator 2012, pérfagésues t&¢ GMD kané marré pjesé né konferencén e organizuar
nga Rrjeti strategjik 1 Kosovés, n€ Prishtin€ me temé “Sfidat dhe problemet me zbatimin
e ligjit pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare”.

e Mé 12 dhe 13 dhjetor 2012, pérfagésues t¢ GMD pér heré té paré kané marré pjesé né njé
seminar té organizuar nga Késhilli i Evropés né Beograd, lidhur me rolin e
ombudsmanéve pér monitorimin e situatés e personave té zhvendosur dhe shtytjes pér
pérmirésim té késaj situate.
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e Mé 12 dhe 13 shtator 2012, né Prishtiné, GMD ka gené pjesé né panel, né tryezén e
organizuar nga OSBE me tem¢ “Sé& bashku kundér diskriminimit”.

e ME 2 tetor 2012, né Prishtiné GMD ka qgené pjesé e panelit né tryezén me temén
“Rishikimi i miréfillt€ i ligjit kundér diskriminimit®, t& organizuar nga OHCHR né
bashképunim me organizatén Youth Initiative for Human Rights (YIHR)

e Mé 7 néntor 2012, né Prishtiné, GMD ka marré pjesé né takim me OJQ Instituti pér
Hulumtime dhe Zhvillim (IRD), lidhur me problemet dhe mbrojtjen e té drejtave té
komunitetit LGBT.

e ME 23 néntor 2012, né Prishtine, né konferencén e organizuar nga IAP, GMD ka gené
pjesémarrése né konferencén me temén: Eliminimi i dhunés ndaj gruas.

e ME 11 dhjetor 2012, né Prishtiné organizuar nga Grupi pér Studime Juridike dhe Politike,
GMD ka gené pjes€marrése né tryezén me temén “Sistemi Pensional né Kosové”.

Gjaté vitit raportues, pérfagésues t¢ GMD kané gené pjesémarrés né gjashté emisione televizive
me tema té ndryshme si: personat me aftési té kufizuar, té drejtat e pensionistéve né Kosové, té
drejtat pronésore, zbatimin e ligjit kundér diskriminimit, té drejtat ekonomiko-sociale, si dhe
pérdorimi i gjuhéve zyrtare né Kosove.
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7. Buxheti i Institucionit té Avokatit té Popullit

Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP) éshté institucion i pavarur publik, i cili financohet nga
buxheti i Republikés s¢ Kosovés. Sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit “IAP e pérgatit propozimin
e buxhetit té tij vjetor dhe ia dérgon pér miratim Kuvendit t& Republikés s& Kosovés™.?*® Po sipas
késaj dispozite ligjore, 1AP-it i sigurohet buxhet i nevojshém “Pavarésisht nga dispozitat e

ligjeve té tjera”.%’

7.1.  Financimi i IAP-sé nga Buxheti i Kosovés

Mbéshtetur né legjislacionin pér pavarésiné buxhetore dhe financiare té 1AP-sé dhe duke u
bazuar né procesin ligjor pér pérgatitjen dhe dorézimin e kérkesés sé rregullt buxhetore, Avokati
i Popullit i ka parashtruar kérkesén e veté buxhetore pér vitin 2012, Kuvendit té Republikés sé
Kosovés.

Kérkesa buxhetore e Avokatit té Popullit pér vitin 2012, éshté bazuar né planin e punés dhe té
aktiviteteve té planifikuara t& IAP-sé. Me rastin e shqyrtimit té kérkesés Buxhetore pér vitin
2012, nga organet vendimmarrése, nuk éshté aprovuar Buxheti i IAP-sé sipas Kérkesés
Buxhetore té parashtruar nga I1AP. Kérkesa Buxhetore e IAP-sé é&shté paraqitur né tabelén né
vijim:

Nr. | Kategorité ekonomike Ké;:fs\f:t?:);gitgore Buxhe:/iiiti?]pzrgl/;ar pér Buxhe;iopl)i;;r vitin
1. | Paga dhe méditje 639,073.00 € 361.080.00 € 361.080.00 €
2. | Mallra dhe shérbime 334,000.00 € 238.239.00 € 224.239.00 €
3. | Shpenzime komunale 30,000.00 € 30.000.00 € 44.000.00 €
4. | Shpenzime kapitale 95,000.00 € 7.000.00 € 0.00 €

Gjithsej 1,098,073.00 € 636.319.00 € 629.319.00 €

Tabela 1. Kérkesa Buxhetore e IAP-sé dhe buxheti i miratuar pér vitin 2012

2% | igji pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, neni 34, par. 2.
27 po aty.
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Pér shkak té kufizimeve buxhetore nga organet vendimmarrése me rastin e ndarjes sé buxhetit
pér vitin 2012, me gjithé pavarésiné e garantuar normative me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, IAP-sé i éshté kufizuar dhe véshtirésuar pérmbushja e obligimeve dhe realizimi i
mandatit dhe misionit té veté kushtetues dhe ligjor.

7.1.1. Rishikimi gjashtémujor i buxhetit dhe implikimet né funksionimin e
Institucionit té Avokatit té Popullit

Gjaté rishikimit gjashtémujor té Buxhetit, IAP ka parashtruar kérkesé pér rishikimin buxhetor
organeve vendimmarrése té Republikés sé Kosovés, me datén 28.5.2012.

Duke u bazuar né vlerésimin e mungesés buxhetore, né ményré té pérgjithshme dhe sipas
kategorive ekonomike, IAP né kérkesén pér rishikimin buxhetor 2012, ka kérkuar ndarje/ mjete
shtesé buxhetore né shumén prej gjithsej 44,991.47 €, dhe até:

e Pér kategoriné buxhetore paga dhe méditje, shumén prej 22,698.47 €,

e Pér kategoriné buxhetore mallra dhe shérbime, shumén prej 22,293.00 €.

7.1.2. Buxheti i domosdoshém pér kategoriné mallra dhe shérbime - gira

Buxheti i aprovuar nén kodin ekonomik (14110 Qiraja pér ndértesa) pér vitin 2012, ka gené né
shumé prej 45,000.00 €, shumé kjo e pamjaftueshme pér pagesén e qirasé.

Né bazé té llogaritjes sé obligimeve té kontraktuara pér qira pér zyret e punés té selisé sé 1AP-sé
né Prishting, Gracanicé dhe né Mitrovicé, deri né fund té vitit 2012, detyrimet e IAP-it pér gira
pér zyre, né bazé vjetore, kapin shumén prej 67,293.30€, kurse buxheti i ndaré prej 45,000.00 €
ka gené i pamjaftueshém pér shlyerjen e kétyre detyrimeve kontraktuale pér gira.

7.1.3. Buxheti i domosdoshém pér paga dhe méditje

Buxheti i miratuar pér kategoriné buxhetore paga dhe méditje, pér vitin 2012, ka shumén prej
361.080,00€, pér 48 pozita/vende té lejuara né IAP. Né gjashtémujorin e paré né IAP kané gené
té punésuar 44 punétoré dhe, pér mungesé té theksuar té buxhetit, IAP ka gené i kufizuar pér
plotésimin e 4 vendeve té punés, pérkatésisht punésimin e 4 népunésve civilé. Mungesa e
buxhetit pér paga dhe méditje drejtpérdrejt ka ndikuar né mosplotésimin e 4 pozitave té punés
dhe até, tri pozita pér késhilltaré ligjoré (prej tyre 2 né Prishtiné dhe 1 né zyrén né Pejé) dhe njé
pozite té zyrtarit pér shpenzime dhe pasuri.
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NR Kategoria Buxheti fillestar Rishikimi Buxheti Final
Ekonomike 2012 gjashtémujor 2012
1. | Paga dhe méditje 361.080.00 € 22,698.00 € 383.778.00 €
2. | Mallra dhe shérbime 238.239.00 € 22,293.00 € 260.532.00 €
3. | Shpenzime komunale 30.000.00 € 30.000.00 €
4. | Shpenzime kapitale 7.000.00 € 7.000.00 €
Gjithsej 636.319.00 € 44.991.47 € 681.310.00 €

Tabela 2. Gjendja né Buxhet dhe Rishikimi gjashtémujor i Buxhetit 2012

Si¢c mund té vérehet nga tabela 2, gjaté rishikimit gjashtémujor té buxhetit, IAP-sé i éshté rritur
buxheti né shumén 44.991.47 €, q¢ ka ndikuar n€ plotésimin e nevojave minimale dhe plotésimin
e numrit té personelit té aprovuar pér vitin 2012.

7.1.4. Buxheti final i IAP-sé dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2012

NI Kategorite Buxheti Alokimet Te e Miete te
ekonomike shpenzuara | pashlyera lira
1. | Paga dhe méditje 383.778.00 € | 383.778.00 € | 369.771.61 € 0.00 € | 14.006.39 €
2. | Mallra dhe shérbime | 260.532.00 € | 260.532.00 € | 236.904.67€ | 22.713.93€ |  913.40 €
3, | Shpenzime 30.000.00€ | 30.000.00€ | 18.713.69€ | 5.132.70€ | 6.153.61€
komunale

4. | Shpenzime kapitale 7.000.00€ | 7.000.00 € 0.00€ | 7.000.00€ 0.00 €
Gjithsej | 681.310.00€ | 681.310.00 € | 625.389.97 € | 34.846.63 € | 21.073.40 €

Tabela 3. Shpenzimi i buxhetit né vitin 2012
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Financimi nga donatorét

Buxheti i shpenzuar i |1AP-sé éshté gjithsej 625.389.97 €, ose 91.79 %

Gjaté vitit 2012, IAP éshté pérkrahur financiarisht nga donatorét si: Mbretéria e Norvegjiseé,
Republika e Turqgisé, OSBE, UNDP dhe OJQ Save the Children. Réndésia e donacioneve pér
IAP-né, pér kété periudhé raportuese, ka gené shumé domethénése dhe ka mundésuar arritjen e
objektivave té paraparé nga aspekti i ngritjes profesionale té personelit, né njérén ané, si dhe né
aspektin e krijimit t&é mundésive té nevojshme pér realizimin e shumé aktiviteteve té IAP-it. Kéto
objektiva véshtiré se do té ishin arritur pa pérkrahjen financiare edhe té donatoréve, duke pasur
parasysh kufizimet nga buxheti i konsoliduar i Republikés sé Kosovés.

NR Donatori Kategorla Buxheti Mjete té Mjete té Mjgtete Real_|2|m
ekonomike shpenzuara | pashlyera lira i
Mbretéri Mallra dh
1. breter_l_a"e ?r.ad ¢ 7.204.83€ 6.176.16€ 441.00€ 587.67€ | 85.72%
Norvegjisé | shérbime
o, | Republika e | Malladhe |, . o 0.00€ 0.00€ | 2.374.08€ | 0.00%
Turqisé shérbime
Save th Paga dh
3 | Davetne aga dhe 3.340.00€ | 3.168.75€ 0.006 | 171.25€ | 94.87%
Children méditje
h Mallra dh
4, | Savetne allradhe 10 10.00e | 3.535.08€ | 4.757.006 | 2.127.92¢ | 33.92 %
Children shérbime
Gjithsej | 23.338.91€ 12.879.99€ 5.198.00€ 5.260.92€ | 55.18 %

Tabela 4. Financimi i IAP-sé nga donatorét, né vitin 2012

144




8. Pérmbledhja statistikore e ankesave dhe e rasteve pér vitin 2012

Nga 1 janari 2012 deri mé 31 dhjetor 2012, né IAP jané paraqitur 1670 raste, né seliné e tij né
Prishtiné dhe né zyrat rajonale, pér té parashtruar ankesa ose pér té kérkuar késhilla dhe ndihmé
juridike. Prej tyre né 377 raste kéta persona jané takuar personalisht me Avokatin e Popullit apo
z&vendésit e Avokatit t& Popullit, gjaté “Ditéve té hapura” t&€ mbajtura né€ periudhén raportuese.

Numri mé i madh i rasteve gé jané hetuar nga Institucioni i Avokatit té Popullit, gjaté periudhés
raportuese, kané gené kryesisht lidhur me: té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém,
mbrojtjen shéndetésore dhe sociale, té drejtén pér mjete juridike, mbrojtjen e pronés, té drejtén e
punés dhe ushtrimit té profesionit, baraziné para ligjit, etj.

Né tabelat e méposhtme paragitet numri i pérgjithshém i ankesave té paragitura né AP gjaté vitit
2012, numri i rasteve té mbyllura nga IAP gjaté vitit 2012 (ku pérfshihet edhe numri i rasteve té
regjistruara para vitit 2012 e té mbyllura gjaté kétij viti), numri i raporteve dhe rekomandimeve
té publikuara nga IAP, déshtimet dhe vonesat e autoriteteve pérgjegjése pér t’u pérgjigjur né
letrat e IAP-s&, autoritetet gé nuk kané zbatuar rekomandimet e 1AP-Sé, etj.

Tabela 1: Ankesat e paragitura nga qytetarét né IAP (1 janar 2012 — 31 dhjetor 2012)

Numri i pérgjithshém i ankesave té paragitura né 1AP

(njé ankesé mund té pérfshijé mé shumé se njé ankues dhe mund té keté
mé shumé se njé palé pérgjegjése) 1670

Pérkatésia etnike e ankuesve

Shgqiptaré 1464
Serb 125
Boshnjak 26
Rom 24
Turg 18
TE tjeré 13
Gjinia e ankuesve bazuar né ankesat e paraqgitura né 1AP
Meshkuj 1328
Femra 342
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Autoritetet pérgjegjése té ankesave té paragitura né 1AP

(njé ankesé mund té keté mé shumé se njé palé pérgjegjése)

Gjykatat 521
Ministrité 368
Komunat 298
Té tjera 220
Policia 103
Ndérmarrjet publike 98
AKM 53
Kompanité private 37
AKP 24
Prokurorité Publike 22

Tabela 2: Ankesat e shpallura té& papranueshme, nga ankesat e paragitura gjaté vitit 2012

Numri i ankesave té shpallura té papranueshme 1113

Baza ligjore e papranueshmérisé sé ankesave bazuar né Ligjin e Avokatit té Popullit
Mosshfrytézim i mjeteve juridike - neni 20, pika 1.4 619
Né shfrytézim té mjeteve juridike - neni 20, pika 1.3 187
S’ka shkelje, kegadministrim - neni 20, pika 1.1 121
Jashté juridiksionit - neni 19, pika 1.3.1 115
Mosinteresim, déshtim i palés - neni 20, pika 1.2 56
Té tjera 15

Tabela 3: Rastet e hapura pér hetim IAP (1 janar 2012 — 31 dhjetor 2012)
Rastet e hapura sipas detyrés zyrtare (ex officio) 33

Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né rastet e hetuara

Shqiptaré 446
Serbé 78
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Boshnjaké 12

Romé 10
Turq 7
Té& tjeré 4

Gjinia e ankuesve bazuar né rastet e hetuara nga 1AP

Meshkuj 425

Femra 132

Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP

(njé rast mund té keté mé shumé se njé palé pérgjegjése)

Gjykatat 215
Komunat 137
Ministrité 105
Té tjera 40
Ndérmarrjet publike 36
Policia 34
Agjencia Kosovare pér Privatizim 17
Agjencia Kosovare e Pronés 12
Prokurorité publike 10
Kompanité private 4

Tabela 4. Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté

(njé rast mund té pérfshijé mé shumé se njé shkelje té té drejtave té garantuara)

E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém 163
Mbrojtja shéndetésore dhe sociale 89
E drejta pér mjete juridike 77
Mbrojtja e pronés 74
E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit 63
Barazia para ligjit 44
Liria e shprehjes 25
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E drejta e martesés dhe familjes

Raste pér ndérmjetésim

Dinjiteti 1 njeriut

E drejta e gasjes né dokumente publike

E drejta e lirisé dhe sigurisé

Té drejtat e té akuzuarit

E drejta e privatésisé

E drejta pér jetén

Liria e mediave

Kufizimi i té drejtave dhe lirive themelore

E drejta e integritetit personal
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Liria e artit dhe e shkencés

Tabela 5: Numri i pérgjithshém i rasteve té mbyllura nga IAP gjaté vitit 2012

(jo vetém rastet e vitit 2012, por edhe rastet e regjistruara mé herét e té mbyllura gjaté kétij viti)

Numri i pérgjithshém i rasteve té mbyllura 538

Baza ligjore e mbylljes sé rasteve bazuar né Ligjin e Avokatit té€ Popullit

I zgjedhur pozitivisht, né pajtim me kérkesén e ankuesit - neni 19, pika
1.5. 276

89

I mbyllur pér mosinteresim té ankuesit, déshtim i palés - neni 20, pika
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1.2

I papranueshém, s’ka shkelje, keqadministrim - neni 20, pika 1.1

| papranueshém, né shfrytézim té mjeteve juridike - neni 20, pika 1.3

| papranueshém, mos shfrytézim i mjeteve juridike - neni 20, pika 1.4

| papranueshém, jashté juridiksionit - neni 19, pika 1.3.1

| papranueshém, kegpérdorim i té drejtés sé ankesés — neni 19, pika
1.3.4.

I mbyllur me raport

Tabela 6: Autoritetet pérgjegjése individuale té rasteve té hetuara nga IAP

SISTEMI GJYQESOR DHE PROKURORIAL

Gjykata Komunale né Prishtiné 28
Gjykata Komunale né Prizren 25
Gjykata Supreme e Kosoveés 22
Gjykata e Qarkut né Prishtiné 18
Gjykata Komunale né Gjilan 14
Oda e Vecanté e Gjykatés Supreme 13
Gjykata e Qarkut né Prizren 12
Gjykata Komunale né Pejé 10
Gjykata Komunale né Vushtrri 8
Gjykata Komunale né Ferizaj 5
Gjykata Komunale né Mitrovicé 5
Gjykata e Qarkut né Mitrovicé 5
Gjykata Komunale né Istog 5
Gjykata Kushtetuese e Kosovés 4
Gjykata Komunale né Kamenicé 4
Gjykata e Qarkut né Gjilan 4
Gjykata Komunale né Suhareké 4
Gjykata Komunale né Viti 4
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Prokuroria Publike e Qarkut né Prishtiné

Gjykata Komunale né Gjakové

Prokuroria Publike Komunale né Prishtiné

Prokuroria Publike Komunale né Prizren

Gjykata Komunale né Dragash

Gjykata e Qarkut né Pejé

Gjykata Komunale né Rahovec

Gjykata Komunale né Kliné

Gjykata Komunale né Lipjan

Gjykata Komunale né Skenderaj

Gjykata Komunale né Drenas

Gjykata Ekonomike e Qarkut né Prishtiné

Gjykata Komunale né Podujevé

Té tjera

N NN N NN DN NN NN N W W
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-
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=
w
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=
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Ministria e Infrastrukturés

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

Administrata Tatimore e Kosovés

Ministria e Administratés Publike

Ministria pér Kulturé, Rini dhe Sport

NN W w AR R o ©
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Té tjera

PUSHTETI LOKAL

Komuna e Prishtinés
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Komuna e Graganicés
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Komuna e VVushtrrisé
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Komuna e Klinés

Komuna e Rahovecit

Komuna e Obiligit

Komuna e Shtérpcés

Komuna e Ranillugut

Komuna e Drenasit

Komuna e Kamenicés
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Autoritetet e huaja

Universiteti i Prishtinés
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Palé private

EULEX
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Ujésjellési Rajonal né Prishtiné

N w| W w AR R A o

Doganat e Kosovés

N
By

Té tjera

Tabela 7: Déshtimet e autoriteteve pérgjegjése pér t 'u pérgjigjur né letrat e IAP-sé

SISTEMI GJYQESOR DHE PROKURORIAL

Gjykata Komunale né Prishtiné

Dhoma e veganté e Gjykatés Supreme

Gjykata e Qarkut né Prishtiné

Gjykata Komunale né Vushtrri

Gjykata Komunale né Prizren

Gjykata Komunale né Gjilan

Gjykata Komunale né Pejé

Gjykata Supreme e Kosovés

R PR NN W W W W

Prokuroria Komunale né Prishtiné

AUTORITETET QEVERITARE

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor 2

Ministria e Infrastrukturés 2
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Ministria e Financave

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Ministria e Punéve té Brendshme

Departamenti i Administratés Pensionale te Kosovés

Administrata Tatimore e Kosovés

Zyra e Kryeministrit

e
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Komuna e Gjakovés

Komuna e Mitrovicés
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Komuna e Lipjanit
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R R R R R NN NN
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Universiteti i Prishtinés

Policia e Kosovés

Zyra e Rregullatorit pér Energji

Agjencia Kadastrale e Kosovés
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Tabela 8: Vonesat e autoriteteve pérgjegjése pér t'u pérgjigjur né letrat e [AP-Sé

SISTEMI GJYQESOR DHE PROKURORIAL

Gjykata Komunale né Prizren

Gjykata Komunale né Prishtiné
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Gjykata Supreme e Kosoveés 1
AUTORITETET QEVERITARE
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé 4
Departamenti i Administratés Pensionale te Kosovés 2
PUSHTETI LOKAL
Komuna e Prishtinés 3
Komuna e Shtérpcés 1
TE TIJERA
Agjencia Kosovare e Privatizimit 1
Agjencia Kadastrale e Kosovés 1
Tabela 9: Raportet dhe rekomandimet e publikuara nga IAP
Raporte mbi rastet 12
Raporte ex officio 4
Rekomandime né raportet e publikuara 44
Tabela 10: Autoritetet pérgjegjése gé nuk kané implementuar rekomandimet e IAP-sé
Komuna e Prishtinés 7
Ministria e Punéve té Brendshme 5
Késhilli Gjyqgésoré i Kosovés 4
Administrata Tatimore e Kosovés 3
Ministria e Infrastrukturés 2
Ministria e Zhvillimit Ekonomik 1
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale 1
Gjykata Komunale né Gjilan 1
Komuna e Skenderajt 1
Komuna e Kamenicés 1
Gjithsej rekomandime té paimplementuara 26
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Figura 1: Paraqitja grafike e statistikave 1 janar 2012 - 31 dhjetor 2012

Shqyrtimi i ankesave té paragitura né 1AP gjaté vitit 2012
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Gjinia e gytetaréve bazuar né ankesat e paragitura né 1AP gjaté vitit 2012

Femra
21%

Meshkuj
79 %
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Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté
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9. Personeli i Institucionit té Avokatit té Popullit

9.1. Gjendja e personelit

Pér pérmbushjen e misionit kushtetues, pérbérja dhe numri i té punésuarve pérbén faktorin
themelor pér funksionimin e IAP-sé&. Numri i lejuar i vendeve té punés pér vitin 2012 ka gené 48,
numér i njéjté sikurse edhe né vitin paraprak. Me kété numér dhe pérbérje té punonjésve pér vitin
2012, 1AP ka pasur pengesa dhe kufizime né puné pér realizimin e misionit, obligimeve dhe
pérgjegjésive né puné.

Numri i pozitave té miratuara prej 48 punonjés, sipas kategorisé sé zyrtaréve, ndahet si né vijim:
gjashté (6) zyrtaré publik, té zgjedhur nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés dhe dyzeté e dy (42)
zyrtaré - népunés civil.

Pér shkak té kétij kufizimi pér personel shtesé, 1AP ka qgené e kufizuar pér kryerjen e detyrave
dhe pérgjegjésive né puné. Rritja e numrit té ankesave, obligimet shtesé gé rrjedhin nga shumé
ligje té miratuara né Kuvendin e Republikés sé Kosovés lidhur me mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té njeriut né Kosové, si dhe miratimi i ligjeve té reja qé caktojné obligime dhe pérgjegjési
ligjore pér menaxhimin dhe funksionimin e administratés, pércaktojné pérgjegjési té
drejtpérdrejta shtesé pér 1AP, té cilat mund té kryhen vetém me angazhim shtesé té burimeve
njerézore.

Pérkundér kérkesés sé IAP-sé pér rritjen e numrit té personelit pér vitin 2012, sikurse né dy vitet
paraprake, nuk éshté miratuar asnjé pozité e re e vendeve té punés pér shérbimin civil. Buxheti i
IAP-sé pér paga dhe méditje pér vitin 2012 ka gené i pamjaftueshém, madje edhe pér pozitat e
miratuara pér 48 punonjésit. Me buxhetin e miratuar pér gjashtémujorin e paré té vitit 2012, IAP
ka pasur mundési té punésojé vetém 44 punonjés. Ndérsa 4 pozita tjera IAP nuk ka mundur t’i
aktivizojé pér mungesé buxheti. Né gjashtémujorin e dyté, pérmes rishikimit buxhetor té vitit
2012, IAP-sé i éshté ndaré buxhet shtesé, né bazé té kérkesés sé IAP pér rishikim buxhetor, me
géllim té aktivizimit té 4 pozitave té miratuara té vendeve té punés.

Kufizimet né burime njerézore si dhe mungesa e buxhetit, gjaté vitit 2012 1AP-sé i kané
shkaktuar pengesa pér kryerjen e shumé obligimeve dhe pérgjegjésive né puné si dhe té
aktiviteteve té shumta né realizimin e mandatit kushtetues. Me gjithé rritjen e efikasitetit né puné
dhe ristrukturimit organizativ, mungesa e burimeve té mjaftueshme humane e financiare ka
ndikuar dukshém pér mos realizimin e pérgjegjésive té deleguara, mos funksionimin e disa
sektoréve, etj.
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9.2. Leévizjet e personelit

Céshtje me réndési e cila ndikon né funksionimin 1AP-sé, éshté Iévizja e personelit, ndérprerja e
marrédhénies sé punés né ményré vullnetare. Kjo ndikon negativisht dukshém né kualitetin e
punés dhe né realizimin e obligimeve kryesore té punés sé 1AP-sé.

Shkaget kryesore pér Iéshimin vullnetar t¢ marrédhénies sé punés, pas pérgatitjes profesionale
afatgjaté jané:, akomodimi né vende tjera té punés, né pozita mé té avancuara apo ku té ardhurat
personale jané mé té larta me kushte shumé mé té favorshme té punés se né 1AP. Gjaté késaj
periudhe raportimi, vullnetarisht kané ndérpreré marrédhénien e punés 2 punonjés shumévjecar,
kurse jané punésuar 4 punonjés té rinj.

Léshimi vullnetar i marrédhénies sé punés né IAP éshté njé fakt shgetésues, meqé kuadrot e
pérgatitura profesionale dhe té specializuara, nuk mund té avancohen dhe té shpérblehen pér
punén efikase dhe profesionale t€ tyre, dhe atyre nuk mund t’u mohohet e drejta e léshimit
vullnetar té marrédhénies sé punés.

Njé fakt pozitiv gé vlen té theksohet éshté se tendenca e largimit t& kuadrit profesional té
pérgatitur nga IAP éshté dukshém mé e vogél se né vitet paraprake. Kjo né radhé té paré pér
shkak té mirékuptimit, koordinimit dhe bashképunimit korrekt té institucioneve ndérkombétare
té angazhuara né Kosové me IAP, pér mos angazhimin e bashképunétoréve té 1AP pa pélgimin
dhe konsultimin me AP, por edhe pér shkak té reduktimit té stafit né Kosové dhe rrjedhimisht té
kérkesave mé té€ médha pér punésim se né vitet e kaluara.
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10.Shkurtesat

AKM
AKMM
AKP

BE
CEDAW

CLARD

CRONSEE
DKA

DPP
DHPGJS
ENOC

EULEX

GDF
GJEDNJ
GMD
IAP

IPK

IRD
IMF-0JQ
KDI
KEDNJ
KEK
KGJIK

Agjencia Kosovare e Privatizimit
Agjencia Kosovare pér Mbrojtjen e Mjedisit
Agjencia Kosovare e Pronés

Bashkimi Evropian

Convention on the Elimination of Discrimination Against Women

(Konventa Ndérkombétare mbi Eliminimin e Diskriminimit ndaj Gruas)

Center for Legal Aid and Regional Development

(Qendra pér Ndihmé Juridike Falas dhe Zhvillim Regjional)

Ombudsmanét pér Fémijé té Evropés Juglindore
Drejtorité Komunale té Arsimit

Departamenti i Punés dhe Punésimit

Dhoma e posa¢gme e Gjykatés Supreme té Kosovés
European Network of Ombudspersons for Children
(Rrjeti Evropian i Ombudsmanéve pér Fémijé)
European Union Rule of Law Mission

(Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit)
Grupi pér té Drejtat e Fémijéve

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Grupi pér Mos-diskriminim

Institucioni i Avokatit té Popullit

Inspektorati Policor i Kosovés

Instituti pér Hulumtime dhe Zhvillim

Institucioneve Mikrofinanciare té regjistruara si Organizata Jogeveritare

Instituti Demokratik i Kosovés
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
Korporata Energjetike e Kosovés

Késhilli Gjygésor i Kosovés
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KMDF Késhilli pér Mbrojtje dhe Drejtési pér Fémijé

KMDK Kompania pér menaxhimin e Deponive té Kosovés
KMDLNJ  Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut
KOS Kisha Ortodokse Serbe

KPK Késhilli Prokurorial té Kosovés

KPK Kodi Penal i Kosovés

KPMK Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Kosovés

KPPK Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés

KRK Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

LQDP Ligji pér Qasje né Dokumente Publike

LGBT Lesbian Gay Bisexuals Transsexuals

MAP Ministria e Administratés Publike

MASHT Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé

MD Ministria e Drejtésisé

MKPT Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés
MMPH Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
MPB Ministria e Punéve té Brendshme

MPMS Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

NJBGJ Njésia pér Barazi Gjinore

NJDNJ Njésité pér té Drejtat e Njeriut

OAK Oda e Avokatéve té Kosovés

0JQ Organizata Jogeveritare

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

OHCHR Office of the High Commissioner for Human rights
(Zyra e Komisariatit té Larté pér té Drejtat e Njeriut)
OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
PTK Posté-Telekomi i Kosovés
QKRMT Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés
QKSGJ Qendra Kosovare pér Studime Gjinore

QKUK Qendra Klinike Universitare e Kosovés
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QP
QPM
QPS
RCT

RTK
SHKK
TIK
UA
UCK
UNDP

UNICEF

YIHR

WHO

Qendra e Paraburgimit

Qendra e Paraburgimit né Mitrovicé

Qendra pér Puné Sociale

Rehabilitation and Research Centre for Torture Victims
(Qendra pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés)
Radio Televizioni i Kosovés

Shérbimi Korrektues 1 Kosovés

Teknologjisé Informative dhe Komunikimit

Udhézim Administrativ

Ushtria Clirimtare e Kosovés

United Nations Development Programme

(Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara)
United Nations International Children's Emergency Fund
(Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét)

Youth Initiative for Human Rights

(Iniciativa e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut)

World Health Organization

(Organizata Botérore e Shéndetésisé)
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